UCHWALA Nr171/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 23 wrzes$nia 2019 r.

Na podstawie art. 10a ust. 3, 4 i 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 1., poz. 561 z pdzn. zm.) Kolegium Regionalne;j
[zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

§1

Przyjmuje Aneks do Raportu o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Lubsko
obejmujacy rok 2018 i pierwsze potrocze roku 2019 - w brzmieniu jak w zalgczniku do
niniejszej uchwaty.

§2

Aneks do Raportu podlega przekazaniu Radzie Miejskiej w Lubsku i Burmistrzowi Miasta i
-Gminy Lubsko oraz ogloszeniu na stronie internetowej BIP Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze.
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Wprowadzenie

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, dziatajgc na podstawie art. 10a ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 561 z pdzn. zm.) przedkiada Aneks do Raportu o stanie gospodarki finansowej Miasta
i Gminy Lubsko sporzgdzony wedtug stanu na dzienn 30 czerwca 2019 r. przyjety przez
Kolegium Izby Uchwatg Nr 171/2019 w dniu 23 wrze$nia 2019 roku.

Raport o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Lubsko, obejmujacy okres od
1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2018 r., przyjety zostat przez Kolegium Regionalngj Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze Uchwatg Nr 150/2018 r. w dniu 13 lipca 2018 r.
Sporzadzony Aneks do Raportu obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia
30 czerwca 2019 r.

W zwigzku z faktem, ze Rada Miejska w Lubsku, realizujgc zatozenia Programu
Postepowania Naprawczego, w dniu 30 maja 2019 r. podjeta Uchwate Nr [X/65/19 w sprawie
zaciggniecia przez Gmine Lubsko dlugoterminowej pozyczki z budzetu panstwa w tgcznej
kwocie 35 389 950 zt oraz uchwate w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
uwzgledniajgcg przychody z tytutu ww. pozyczki oraz planowang restrukturyzacje
zadtuzenia, w dniu 25 lipca 2019 r. Kolegium Izby podjeto Uchwate Nr 149/2019
0 sporzadzeniu aneksu do Raportu o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Lubsko
przyjetego Uchwatg Nr 150/2018.

W dniu 6 sierpnia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gbrze wptynat
wniosek Burmistrza Lubska (znak: WF.3051.20.2019) w sprawie wydania opinii © mozliwosci
sptaty pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 35 389 950 zl. Zgodnie z informacjami
zawartymi w przedmiotowym wniosku i dotgczonym do niego harmonogramie sptaty, planuje
sie sptate pozyczki w latach 2023-2034.

Opracowujac Aneks do Raportu uwzgledniono:

- wyniki dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze w okresie 2018 r. — | poirocze 2019 .,

- dane ze sprawozdan budzetowych, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869),
opracowanych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tj. Dz. U. 2019 r,
poz. 1393) oraz sprawozdan opracowanych na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),

- podstawowe informacje dotyczgce realizacji budzetu, stanu zobowigzan i naleznosci
Miasta i Gminy Lubsko w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. oraz
prognoze sptat dtugu.



1. Miasto i Gmina Lubsko - informacje ogdlne

Gmina miejsko-wiejska Lubsko potozona jest w Powiecie Zarskim w Wojewddztwie
Lubuskim. Powierzchnia Gminy obejmuje 183 km? Ludno$é¢ Lubska wedtug danych
statystycznych zamieszczonych w BIP Miasta i Gminy Lubsko na koniec 2018 roku wynosita
18 301 osdb. Burmistrzem Miasta i Gminy Lubsko jest Pan Janusz Dudoj¢ wybrany na
stanowisko Burmistrza w kadencji 2018-2023.

Rada Miejska w Lubsku liczy 15 radnych. Przewodniczgcym Rady Miejskiej jest Pan Marek
Gutowski.

Gmina zajmuje 183 km? (powierzchnia miasta - 13 km?) i obejmuje 18 sotectw. Jednostke
samorzadowg stanowi miasto Lubsko i 18 wsi soteckich z 28 miejscowos$ciami: Diuzek
z przysiotkkiem Diuzek Kolonia; Chetm Zarski z przysiotkiem Tarnow; Ziebikowo; Mierkéw
z przysidtkiem Gareja; Dabrowa; Osiek; Raszyn; Tymienice 1,2,3; Kalek; Gorzyn
z przysidtkiem Gozdno; Chocicz; Chocimek; Mokra z przysiotkiem Matowice; Lutol
z przysittkkiem Janowice; Stara Woda 1,2; Biatkdéw; Tuchola Zarska - podzielona na Tuchole
Matg i Tuchole Duza.

Jednostki organizacyjne Miasta i Gminy stanowia:
Ztobek Nr 1,

Przedszkole Nr 1,

Przedszkole Nr 2,

Przedszkole Nr 3,

Przedszkole Nr 5,

Szkota Podstawowa Nr 1,

Szkota Podstawowa Nr 2,

Szkota Podstawowa Nr 3,

Szkota Podstawowa w Gérzynie,

Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,
Osrodek Sportu i Rekreacji,

Zaktad Gospodarowania Mieniem Komunalnym w Lubsku.

2. Okolicznosci wezwania Miasta i Gminy Lubsko do opracowania
i uchwalenia Programu Postepowania Naprawczego

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze uchwatg Nr 167/2018 z dnia
23 lipca 2018 r. dziatajgc na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 13
pkt 13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) wezwato Miasto i Gmine Lubsko do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego oraz przediozenia go w celu zaopiniowania do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania.

Przyczyng wezwania Miasta i Gminy Lubsko do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego byta pogarszajaca sie sytuacja finansowa Gminy, zagrozenie
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dla realizacji zadan publicznych i prawidtowej gospodarki finansowej przez Gmine Lubsko
w 2018 roku i latach kolejnych oraz niezachowanie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

W ocenie Kolegium Izby o pogarszajgcej sie sytuacji finansowej Gminy Lubsko
oraz zagrozeniu ptynnosci finansowej i zdolnosci do terminowego regulowania zobowigzan
Swiadczyly: utrzymujgcy sie  wysoki poziom zadluzenia Gminy (na koniec
2016 r. — 65 802 313,88 zt, co stanowito 89,14% wykonanych dochodoéw; na koniec 2017 r.
— 65 390 533 zi, co stanowito 84,78% wykonanych dochodéw; na koniec | kwartatu 2018 r.
— 66 175 694,53 zI, co stanowito 77,86% planowanych dochodbéw, na koniec Il kwartatu
2018 r. — 65 947 405,13 zl, co stanowito 82,71% zaplanowanych dochodow) obcigzenie
kolejnych lat sptatg zaciggnietych wczeséniej zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek wraz
z wydatkami na ich obstuge, a takze rosngce zobowigzania wymagalne (na koniec 2017 r.
141 977,05 zt, wedtug stanu na 31 marca 2018 r. - 1 112 339 zt, na koniec czerwca 2018 r.
2195 978,20 zi).

Kolegium |zby formutujgc wezwanie do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego wskazato réwniez na nieprawidtowe finansowanie deficytu budzetu Gminy
w 2017 r. ze $rodkéw niewykorzystanych dotacji w 2017 r. i z subwencji oswiatowe]
otrzymanej w grudniu 2017 r. z przeznaczeniem na styczen 2018.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze dziatajgc na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przeprowadzita
w okresie od 3 stycznia do 30 kwietnia 2018 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej
i zamoéwien publicznych w Gminie Lubsko. Inspektorzy Wydziatu Kontroli Gospodarki
Finansowej RIO w Zielonej Gérze ustalili w ramach badania terminowosci regulowania
zobowigzan, ze sptaty rat kapitatowych z tytutu 10 zaciggnietych kredytéw i 1 pozyczki
w tgcznej kwocie 350 420,04 zt oraz rat odsetkowych z tytutu 8 kredytow w tgcznej kwocie
87 602,54 zt dokonano 10 dni po terminach ich ptatnosci, wynikajgcych z zawartych uméw.
W zwigzku z opbznieniami zaptacono odsetki karne w fgcznej kwocie 713,16 zi.

W trakcie kontroli kompleksowej ustalono réwniez, ze wynagrodzenie wykonawcy za ustugi
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych swiadczone w lutym, kwietniu, maju,
lipcu i grudniu 2017 r. w facznej kwocie 373 033,00 zt zostato wyptacone po terminie
wynikajgcym z umowy. Opo6znienia wyniosty od 2 do 75 dni.

Przeprowadzona kontrola kompleksowa wykazata, ze w 2017 r. Gmina uregulowata
zobowigzania z tytutu skfadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy
za pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Lubsko za czerwiec i grudzien w tgcznej kwocie
286 037,64 zt po terminie okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1778 z p6zn. zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéow
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1938 z p6zn. zm.) i art. 107 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1065 z pdézn. zm.). Opodznienie w zaptacie ww. sktadek wyniosto od 1 do 3 dni, co
skutkowato zaptatg odsetek w wysokosci 124,00 zt.

Kontrola wykazata rowniez dokonanie nieterminowych wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych za czerwiec i lipiec 2017 r. w tgcznej wysokosci
8 548,00 zt, czym naruszono art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 511 z pdzn. zm.). Opdznienie w zaptacie ww. wptat wyniosto od 1 do 2 dni.

4



Analiza zobowigzan wymagalnych Miasta i Gminy na koniec Il kwartatu 2018 r. wykazata, ze
w § 401 (wynagrodzenia osobowe pracownikow) Gmina Lubsko posiadata 60 032,90 zt
zobowigzan wymagalnych. Z tytutu obligatoryjnych odpiséw na rzecz Zakiadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Gmina Lubsko na koniec Il kwartatu 2018 r posiadato
zobowigzania wymagalne wynoszace w § 444 (ZFSS) kwote 624 928,71 zt.

Gmina Lubsko wykazata na koniec Il kwartatu 2018 r. w sprawozdaniu Rb-28S w dziale 852,
rozdziale 85202 ,Domy pomocy spotecznej” zobowigzania wymagalne w § 433 (zakup ustug
przez jednostke samorzadu terytorialnego od innej jednostki samorzadu terytorialnego)
w kwocie 112 712,43 zt.

Na koniec Il kwartatu 2018 r. Gmina Lubsko posiadata réwniez zobowigzania wymagalne
w § 440 (optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe)
w kwocie 545 227,05 zt. W § 421 (zakup materiatbw i wyposazenia) zobowigzania
wymagalne Gminy Lubsko wynosity na koniec Il kwartatu 2018 roku 41 590,80 zt. W § 430
(zakup ustug pozostatych) zobowigzania wymagalne na koniec Il kwartatu 2018 roku
wynosity 723 917,91 zt, w tym w rozdziale 90002 (z tytutu odbioru i zagospodarowania
odpaddw komunalnych Gminy Lubsko) 456 269,15 zt.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze Gmina Lubsko, wedtug osSwiadczenia Burmistrza Gminy
ztozonego do protokotu na posiedzeniu Kolegium RIO w Zielonej Gorze w dniu 23 lipca
2018r. zalegata z zaptatg na rzecz wiasnych jednostek organizacyjnych tj. PGKIM i ZMK
w Lubsku.

Nalezy wskazaé rowniez na dodatkowe zobowigzania jakie musiata ponies¢ Gmina wskutek
zakonczenia, z wynikiem negatywnym postepowania przetargowego majgcego na celu
uzyskanie kredytu dtugoterminowego wysokosci 2 594 265,00 zt. Kredyt ten miat zostaé
przeznaczony na wyprzedzajgce finansowanie dziatanh finansowanych ze Srodkdw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, w zakresie kontynuacji zadania: ,Przebudowa
ciggu ulic Przemystowa i Sybirakéw w Lubsku”.

Istotne znaczenie dla gospodarki finansowej Gminy Lubsko miat rowniez fakt, ze Rada
Miejska w Lubsku w ostatniej, dokonanej przed wezwaniem do programu naprawczego
zmianie budzetu z dnia 20 czerwca 2018 r. (uchwata Rady Miejskiej w Lubsku
Nr LXIV/337/18) ustalita deficyt budzetu w wysokosci 3 782 254 zi, ktdéry miat zostaé
sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytow i pozyczek, w tym
kredytéw na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto na sptate rozchoddw, wedtug stanu na dzien 20 czerwca 2018 r. Gmina Lubsko
potrzebowata $rodkéw finansowych w wysokosci 5 749 523 zt. Brak mozliwosci uzyskania
kredytéw na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz na sfinansowanie planowanego deficytu, w ocenie Kolegium
Izby spowodowat konieczno$¢ sptaty rozchoddéw i odsetek z dochodéw wlasnych Gminy
Lubsko, co skutkowato dalszym wzrostem zobowigzan wymagalnych, pogtebito brak
ptynnosci finansowej i zagrozito peinej i prawidtowej realizacji czesci zadah publicznych
przez Gmine. Majgc powyzsze zagrozenie na wzgledzie Kolegium Izby podjeto decyzje
o zastosowaniu wobec Gminy Lubsko instrumentu prawnego w postaci wezwania do
programu postepowania naprawczego, na podstawie art. 240a ustawy o finansach
publicznych.

Kolejny argument wskazujacy na konieczno$¢ wezwania Gminy do opracowania
i uchwalenia programu postepowania naprawczego wynikat z tego, ze na koniec Il kwartatu
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2018 r. wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S Gmina Lubsko wykonata wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 605) w kwocie 2 387 494,65 zt natomiast jednostka
posiadata zaangazowanie z tytutu podpisanych umow w kwocie 5 995 091,65 zi. Powyzsze
Swiadczylo o tym, ze wystgpi koniecznosé uregulowania w 2018 roku ptatnosci z tytutu
pozostatych podpisanych uméw na zadania inwestycyjne. Koniecznos¢ uregulowania w 2018
roku ptatnosci z tytutu podpisanych przez Gmine uméw dotyczacych zadan inwestycyjnych
pogorszyta ptynnoé¢ finansowa jednostki, w szczegoélnosci wobec sytuacji realnego braku
mozliwosci uzyskania przychodéw z tytulu planowanych do zaciggniecia w 2018 roku
kredytéw, w tym na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych z budzetu UE.

Zaprezentowane powyzej ustalenia kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gérze oraz dane dotyczace sytuacji finansowej
Miasta i Gminy Lubsko na koniec Il kwartatu 2018 roku wskazywaty na pogarszajaca sie
ptynno$¢ finansowa jednostki i realne zagrozenie utraty przez Miasto i Gmine Lubsko
zdolnosci petnej i prawidtowej realizacji obligatoryjnych zadan publicznych, ktére Gmina
Lubsko ma obowigzek wykonywaé na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa. Wedtug
danych, ktére posiadata |zba na koniec Il kwartatu 2018 r. bardzo trudna sytuacja finansowa
Gminy oraz pogarszajgca sie ptynnos¢ finansowa tej jednostki samorzadu terytorialnego
pogtebiata sie.

Obok pogarszajgcej sie ptynnosci finansowej, wystepowania znaczgcego wzrostu
zobowigzan wymagalnych w Il kwartale 2018 r. i wysokiego prawdopodobienstwa braku
mozliwosci petnej i prawidtowej realizacji zadan publicznych przez Gmine Lubsko - Kolegium
Izby wskazato, formutujgc wezwanie do opracowania i uchwalenia Programu Postepowania
Naprawczego, na drugg z przestanek uzasadniajgcych wezwanie jednostki samorzadu
terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego, tj. brak
mozliwosci uchwalenia budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej wskutek niedochowania
przez Gmine Lubsko relacji, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w 2018 roku i latach kolejnych.

Na mozliwos¢ niezachowania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wskazywaty ustalenia kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
przeprowadzonej w Gminie Lubsko przez RIO w Zielonej Gérze, w okresie od 3 stycznia do
30 kwietnia 2018 r., w szczegdlnosci dotyczace prawidtowosci stosowania wytgczen z limitu
sptat zobowigzan.

Prowadzona kontrola kompleksowa wykazata bowiem, ze przedstawione w Wieloletniegj
Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Lubsko wytaczenia z indywidualnego wskaznika
sptaty, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych w zadaniu
pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej na terenie Miasta i Gminy Lubsko”
zostaty zawyzone w latach 2018-2030, co obrazuje ponizsze zestawienie.

Lata deklarov;/s_réﬁg wylgezen z Wylaczenia dot. projektu Wy*qc;::&ilﬂ.znjrli przez Zakwestionowane w trakcie
dot.pkajnalizacji kanalizacji ogotem (aneksy nrjg, g i10) kontroli wylaczenia
2018 1573578,00 123 783,43 1449 794,57
2019 1617 331,68 123 783,43 1493 548,25
2020 2728 834,00 220 221,16 2508 612,84
2021 3327072,00 180 960,00 3146 112,00
2022 2687 055,15 203 580,00 248347515
2023 1931 236,97 200 671,26 1730 565,71
2024 122562400 1225 624,00




Lata deklarov;/s_réﬁg wylaczen z Wytaczenia dot. projektu Wy*qc;::&ilﬂ.znjrli przez Zakwestionowane w trakcie
dot.pkajnalizacji kanalizacji ogotem (aneksy nrjg, g i10) kontroli wylaczenia
2025 839 100,00 839 100,00
2026 801 660,00 801 660,00
2027 691 277,52 691 277,52
2028 561 612,00 561 612,00
2029 561 612,00 561 612,00
2030 508 173,24 508 173,24
Razem 19 054 166,56 1052 999,27 18001 167,29

Kolegium |zby wskazato formutujgc wezwanie do opracowania programu naprawczego, ze
dokonanie przez Gmine Lubsko zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej, poprzez
przedstawienie prawidtowej wielkosci wytgczen z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach
publicznych, tylko dla zadania pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie
Miasta i Gminy Lubsko” powodowato niedochowanie relacji, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w 2018 roku i latach nastepnych. Przy zaplanowanych
wytgczeniach w WPF Miasta i Gminy w latach 2018-2030 nadwyzka pomiedzy planowanym,
a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem sptaty (wedtug zmiany WPF z dnia 9 lipca
2018 r. - Zarzadzenie Burmistrza Lubska Nr 60/z/2018) przy zastosowaniu wytgczen
z art. 243 ustawy o finansach publicznych ksztattowata sie nastepujgco: dla roku 2018
— 0,10%, a biorgc pod uwage wykonanie za roku n-1 (2017) wynosita 0,19%. Natomiast
w roku 2019 nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty w ujeciu
planistycznym stanowita 0,48%, a biorgc pod uwage przewidywane wykonanie za rok n-1
stanowita 0,57%. Dla roku 2020 nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika splaty
w ujeciu planistycznym wynosita 0,35%, natomiast w ujeciu przewidywanego wykonania
0,45%.

W ocenie Kolegium Izby sformutowanej w uchwale w sprawie wezwania Gminy Lubsko do
opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego przedstawienie w WPF
Miasta i Gminy Lubsko prawidtowych danych w zakresie wytaczen z indywidualnego
wskaznika sptaty, powinno obejmowac réwniez pozostate zakwestionowane w WPF Gminy
Lubsko w trakcie kontroli kompleksowej RIO wytgczenia dotyczace nastepujgcych zadan:
,Budowa hali sportowo-widowiskowej i kregielni w Lubsku”, ,Budowa fgcznika i wykonanie
termomodernizacji budynku gtéwnego Szkoty Podstawowej nr 2 w Lubsku”, ,Budowa
Swietlicy wiejskiej we wsi Diuzek, ,Przebudowa ulicy Warszawskiej w Lubsku na odcinku
956 m”, ,Stworzenie warunkoéw dla funkcjonowania strefy przemystowej w Gminie Lubsko”,
,Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych ul. Reymonta w Lubsku”, ,Budowa $ciezki rowerowej na
odcinku Brody-Lubsko-Jasien”. Z ustalen kontroli kompleksowej RIO wynikato, ze spfaty
zobowigzan zaciggnietych na sfinansowanie wydatkéw w tgcznej kwocie 11 148 380,20 z,
poniesione w ramach powyzszych projektdéw - nie kwalifikujg sie do wylgczenia wynikajgcego
z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 13 ustawy z dnia
8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22013 r. poz. 1646 z p6zn. zm.). Wydatki te byty bowiem objete umowami zawartymi
przed 1 stycznia 2013 r.

Kontrola RIO w Zielonej Gorze wykazata rowniez, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
Gminy Lubsko na lata 2018-2033, przyjetej uchwatg Nr LVI/313/18 Rady Miejskiej w Lubsku
z dnia 19 lutego 2018 r. w latach 2018-2024, wediug danych zaprezentowanych w Prognozie
wytgczeniu na mocy art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych podlegata cato$é spiat
rat kapitalowych kredytu zaciggnietego w kwocie 1 005 431,00 zt na pokrycie wktadu
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wiasnego realizacji trzech projektéw: pn. ,Modernizacja $wietlic wiejskich w miejscowosciach
Lutol, Osiek, Mierkow”, ,Przebudowa Targowiska Miejskiego w Lubsku” oraz ,Remont
kamienicy przylegtej do Baszty Pachotkow Miejskich przy ul. Kopernika 19 w Lubsku”.
Natomiast prawidiowo wytgczeniu powinno podlegaé jedynie 37,62% catosci sptat kredytu,
tj. 310 527,14 zt.

W zakresie kontroli prawidtowosci stosowania wytgczen z limitu sptat zobowigzan,
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubsko na lata 2018-2033, przyjetej uchwatg
Nr LVI/313/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 19 lutego 2018 r. w trakcie prowadzonej
kontroli kompleksowej RIO w Zielonej Gorze ustalono, ze w latach 2018-2024 sptaty rat
kapitatowych kredytu zaciggnietego na sfinansowanie wkiadu wiasnego na zadania
pn. ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Biatkébw Gmina Lubsko” oraz ,Zakup
$redniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Stara Woda, Gmina Lubsko” przyjeto
jako podlegajgce wytgczeniom w 100%, podczas gdy kapitat z uruchomionego kredytu zostat
przeznaczony na sfinansowanie wkifadu wtasnego ww. zadan w 98,17%. W zwigzku z tym
wytaczenia w okresie sptaty kredytu tj. w latach 2018-2020 stanowig tgcznie 321 973,06 z,
w tym w roku 2018: 129 128,89 zt, w roku 2019: 117 804,00 zt, a w roku 2020: 75 040,17 zt.
W wyniku btednego przyjecia wysokosci wydatkow na wktad wlasny zawyzono kwote
wytgczen z limitu sptat zobowigzan, wskazang w wieloletniej prognozie finansowej, czym
naruszono art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.

Zastrzezenia do wnioskdéw zawartych w pkt 14 i 15 wystgpienia pokontrolnego Izby znak:
RI1O.1.0920.1.2018 z dnia 7 czerwca 2018 r. zlozyt Burmistrz Miasta i Gminy Lubsko
wskazujgc argumenty, ktdére jego zdaniem powinny przesadza¢ o mozliwosci wytgczenia
z indywidualnego wskaznika spfaty, na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy o finansach
publicznych wartosci catego zadania pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej”,
w catym okresie obowigzywania umowy (od 2010 roku).

Zastrzezenia do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, w pkt 14 i 15 zostaty
oddalone w catosci przez Kolegium Izby, na podstawie uchwaty Nr 164/2018 z dnia 23 lipca
2018 roku. Z uwagi na powyzsze Gmina Lubsko miata obowigzek wykonania wnioskdw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym RIO w Zielonej Gérze w zakresie:

- stosowania art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu nadanym ustawag
z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1646 z pdzn. zm.) do spfat zobowigzan zaciggnietych na
finansowanie wydatkéw wynikajgcych z umowy o dofinansowanie, 0 ktérej mowa w art. 206
ustawy o finansach publicznych, zawartej po dniu 1 stycznia 2013 r. i poniesionych po tym
dniu, stosownie do art. 13 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw;

- doprowadzenia do zgodnosci ze stanem faktycznym kwot wytgczen wynikajacych z art. 243
ust. 3a ustawy o finansach publicznych z uwzglednieniem art. 13 ustawy z dnia 8 listopada
2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw,
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubsko na lata 2018-2033.

Prawidtowe zaplanowanie wytgczen z indywidualnego wskaznika sptaty w WPF Miasta
i Gminy Lubsko powodowato niedochowanie przez Miasto i Gmine Lubsko relacji, o ktorej
stanowi art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2018 roku i latach nastepnych
i skutkowato wezwaniem Gminy do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego.



3. Podstawowe zatozenia Programu Postepowania Naprawczego
po zmianach wprowadzonych uchwatg Rady Miejskiej w Lubsku Nr 1X/62/19
z dnia 30 maja 2019 r.

Uchwatg Nr 1X/62/19 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr LXVII/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7 wrzesnia 2018 roku w sprawie
uchwalenia Programu Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko Rada Miejska w Lubsku
dokonata aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego Gminy.

W dniu 04 czerwca 2019 r. uchwalona aktualizacja Programu Postepowania Naprawczego
zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Zielonej Goérze w celu
zaopiniowania.

Aktualizacja Programu Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko dotyczy nastepujacych
zagadnien:

- aktualizacji przedsiewzie¢ naprawczych w zakresie dochodéw i wydatkéw biezacych od
2019 roku;

- zwiekszenia dochodéw biezgcych;

- ograniczenia wydatkdéw zwigzanych z funkcjonowaniem Gminy;

- ograniczenia wydatkdéw na funkcjonowanie systemu o$wiaty w Gminie;

- ograniczenia dotacji i stypendidw;

- ograniczenia wydatkéw na ustugi remontowe;

W aktualizacji odniesiono sie takze do spraw:

- zdolnosci sptaty dlugu po uwzglednieniu dodatkowych dziatan naprawczych;

- obstugi zadtuzenia wedtug wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych;

- pozyskania finansowania na restrukturyzacje zadtuzenia.

Jako przyczyne dokonania aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego wskazano,
cyt.: ,Zgodnie z informacjami z kwietnia 2019 r. plan niektérych przedsiewzieé¢ naprawczych
wymagat skorygowania, zarébwno po stronie dochoddéw jak i wydatkow, zatem w dalszej
czesci dokumentu dokonano rewizji planu dziatan ostroznosciowych w celu oszacowania ich
realnego wyniku na budzet Gminy”.

Stopien niezachowania relacji z art. 243 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o finansach
publicznych wynikajgcy z uchwaty Rady Miejskiej w Lubsku Nr 1X/64/19 z dnia 30 maja
2019 r. w sprawie zmiany WPF prezentuje ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty zobowigzan
LATA Wskaznik [R+O)[D] (prawa strona wzoru )
uwzglednieniem wytaczen (plan 3 kw) (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2019 51,13% 4,90% 6,58% -46,23% -44 55%
2020 5,24% 5,16% 6,84% -0,08% 1,60%
2021 5,36% 6,95% 8,63% 1,60% 3,28%
2022 4.97% 8,42% 8,42% 3,45% X
2023 5,07% 9,12% 9,12% 4,05% X
2024 4,86% 9,13% 9,13% 4.27% X
2025 4,84% 9,31% 9,31% 4,47% X
2026 4.57% 9,48% 9,48% 4.91% X
2027 4,29% 9,65% 9,65% 5,36% X
2028 4,42% 9,75% 9,75% 5,33% X




Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty zobowigzan
LATA Wskaznik [R+O)[D] (prawa strona wzoru )
objete obliczony z uwzglednieniem ‘ . Srednia zart. 243 ufp. z Stopien spetnienia relacji
WPF ustawowych wytaczen Sfed”.'a zart. 243, ufp. 2 uwzglednieniem wytaczen

uwzglednieniem wytaczen (plan 3 kw) .
(wykonanie)

2029 4,.31% 9,85% 9,85% 5,54% X
2030 4,22% 9,94% 9,94% 5,72% X
2031 4,14% 10,09% 10,09% 5,95% X
2032 3,92% 10,24% 10,24% 6,32% X
2033 3,68% 10,39% 10,39% 6,71% X
2034 3,49% 10,53% 10,63% 7,04% X

Aktualizacja przedsiewzieé¢ naprawczych w zakresie dochodéw i wydatkéw biezagcych

Zwiekszenie dochodéw biezacych

W Programie Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko uchwalonym w 2018 roku
zalozono nastepujgce dziatania w celu zwiekszenia dochodéw wtasnych w roku 2019:
Zatozono, ze zwiekszone zostang wptywy z podatkédw od nieruchomosci i Srodkow
transportowych w wyniku uchwalenia maksymalnych stawek tych podatkéw. Maksymalne
stawki dotyczgce ww. podatkdw na 2019 rok zostaty uchwalone.

Planowane efekty wynikajgce z pierwotnego Programu Postepowania Naprawczego
zaktadaty wzrost dochoddw budzetu o 75 734 zt rocznie, poczgwszy od 1 stycznia 2019 r.
taczny wptyw wzrostu podatkdw odniesiony do fgcznych wplywéw budzetowych wyniesé
miat co najmnigj 1 882 452 zt rocznie, poczgwszy od 2019 roku.

Zmiana Programu Postepowania Naprawczego przewiduje, ze w Gminie Lubsko zwiekszone
zostang dochody biezgce z tytutu:

1. Podniesienia stawki optaty za odpady komunalne state do 17 zt za segregowane i 25 zt za
niesegregowane.

Zgodnie z zatozeniami aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego dotychczas
Gmina dopfacata do systemu odbioru odpaddéw rocznie 195 000,00 zt (dane za 2018 r.).
Nowe stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w ocenie Organdéw Gminy
wyrazonej w uchwalonej Aktualizacji Programu pokryjg wszystkie koszty zwigzane
z funkcjonowaniem systemu odbioru odpaddéw, zatem dochody i wydatki Gminy Lubsko
zwigzane z obstugg systemu odbioru odpaddéw bedg sie bilansowaé i nie bedzie
koniecznosci doptaty z wiasnych Srodkéw.

2. Upowszechnienia $ciggalno$ci optat za psa.

Jak wskazano w uchwalonej aktualizacji Programu — obecnie optata za psa w Gminie Lubsko
wynosi 30 zt, a roczny dochéd Gminy to zaledwie 500 zt. W dniu 11 lutego 2019 r. Rada
Miejska podniosta wynagrodzenie z tytutu poboru optaty z 10% do 30% pobranych optat
w celu zachecenia inkasentéw do skutecznego poboru daniny. Wg danych GUS na koniec
2017 r. Gmina Lubsko liczyta 18.771 mieszkancow, zatem przyjeto, ze w Gminie
zarejestrowanych powinno by¢ ok. 1000 psow. Dochéd Gminy z tego tytutu, bez prowizji
inkasenta, powinien wynie$s¢ 30 000 zi, natomiast dotychczasowy plan byt realizowany
w 1/60. Po zwiekszeniu wynagrodzenia inkasentéw przewidziano, realizacje planu na
poziomie 1/6 co powinno da¢ dochéd Gminy na poziomie 5 000 zt rocznie.

3. Zmiany zarzgdzenia w sprawie cennika optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych.
Aktualizacja Programu Postepowania Naprawczego wskazuje jedynie, ze cyt.. ,roczny
dochod gminy z tego tytutu to ok. 90 000 zt. Dzieki podniesieniu cennika Gmina przewiduje
korzysci do 200 000 zt rocznie, tj. wzrost korzysci o 110 000 zt rocznie”.
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4. Zmiana uchwaly o sieci szkot i przewidywane zwiekszenie subwencji oswiatowej
0 187 000 zt rocznie.

W aktualizacji Programu wskazano, ze cyt. ,Gmina planuje zmieni¢ uchwate o sieci szkot
w taki sposdb, aby wszystkie dzieci z obszaréw wiejskich uczeszczaty do Szkoly
Podstawowej w Gbrzynie. Dzieki reorganizacji przewiduje sie zwiekszenie subwencji
o$wiatowej o kwote 187 tys. zt rocznie”.

Ograniczenie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Gminy

W uchwalonym pierwotnie Programie Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko zatozono

obnizenie wydatkédw na funkcjonowanie Gminy polegajgce na: ograniczeniu wydatkdéw

dotyczgcych funkcjonowania Urzedu Miasta Lubsko docelowo o ponad 700 000 zt rocznie.

Planowane ograniczenia wydatkdw biezgcych obejmowaty:

— rezygnacje z wydatkéw na promocje Miasta - 109 200 zt rocznie (wejScie w zycie
programu naprawczego uniemozliwia ponoszenie takich wydatkdéw przez Gmine),

— likwidacje ryczattéw samochodowych dla pracownikéw Urzedu - 31 000 zt rocznie,

— ograniczenie wydatkow na pozostate ustugi obce o 25 000 zt rocznie (planowane jest
gtébwnie ograniczenie wydatkéw na ustugi pocztowe),

— redukcje zatrudnienia w Urzedzie Miasta o 10 etatdw.

W ramach ograniczenia wydatkdéw na funkcjonowanie Gminy Lubsko, zatozono w aktualizacji

Programu Postepowania Naprawczego dwutorowe dziatania polegajgce na zwiekszeniu

bonifikaty przy sprzedazy mieszkan komunalnych. Jak wskazano w Programie stan zasobu

mieszkaniowego jest zty i wymaga wiekszych naktadéw finansowych, ktére przekraczajg

dochody Gminy Lubsko z tytutu najmu. Pozbycie sie zasobu komunalnego miato zmniejszyé

w ocenie Organdéw Gminy wydatki na te dziatalno$¢.

Ograniczenie wydatkéw jednostek organizacyjnych:

W uchwalonym w 2018 roku Programie Postepowania Naprawczego Organy Gminy Lubsko

zaplanowaly ograniczenie wydatkédw na funkcjonowanie instytucji samorzgdowych.

Planowane ciecia wydatkéw objgé miaty:

— ograniczenie wydatkdéw biezgcych Osrodka Sportu i Rekreacji,

— ograniczenie wydatkbw na wynagrodzenia Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej,

— ograniczenie dotacji celowych dla Domu Kultury i Biblioteki.

W zwigzku z realizacjg Programu przyjeto zatozenie ograniczenia organizacji imprez

masowych w Gminie, zaplanowano ograniczenie wydatkdédw biezgcych Os$rodka Sportu

i Rekreacji w roku 2019 i latach nastepnych o 165 000 zt oraz zmniejszenie dotacji do Domu

Kultury o 250 000 zt w roku 2019 i 200 000 zt w latach nastepnych.

Dodatkowo zatozono likwidacje 2 etatbw w MGOPS (pomoc spoteczna) od 1 kwietnia

2019 r., co pozwoli¢ miato na uzyskanie oszczednoéci w wysokosci 50 000 zt w roku 2019

oraz 75 000 zt w latach kolejnych.

Miasto i Gmina Lubsko planowato roéwniez ograniczy¢ dotacje celowe dla biblioteki

0 50 000 zt rocznie.

Jednoczesnie w prognozie wydatkdéw biezacych uwzgledniono wzrost wydatkéw na pomoc

spoteczng o 435 000 zt rocznie.

tacznie planowane oszczednosci w instytucjach samorzgdowych wyniesé miaty:

- rok 2019 - 80 000 =z,
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- rok 2020 - 55 000 =z,
- rok 2021 i lata kolejne - 55 000 zt.

W ramach dziatah oszczednos$ciowych w tym obszarze aktualizacja Programu przewiduje:

a) ograniczenie wydatkoéw biezgcych OSIR w Lubsku.

W PPN z wrze$nia 2018 r. przyjeto roczne ograniczenie wydatkéw OSIiR na kwote
165 000 2z, natomiast zgodnie z =zatozeniami zmienionego Programu Postepowania
Naprawczego planuje sie ograniczenie wydatkdédw na OSiR w 2019 roku do kwoty 323 000 zt
i latach kolejnych. Dodatkowe obnizenie wydatkédw na OSIiR przyniesie wedtug wyliczen
Organéw Gminy roczne oszczedno$ci na poziomie 158 000 zt. Z dokonanej zmiany
Programu Postepowania Naprawczego nie wynika jakie wydatki OSIR majg zostaé
ograniczone oraz na podstawie jakich danych wyliczono, ze roczne oszczednosci
w 2019 r., jak i kolejnych latach bedg wyzsze od pierwotnie zaktadanych o 158 000 zt.
Nie wskazano réwniez czy na skutek planowanych oszczednoéci OSIR zachowa mozliwo$¢
peingj realizacji swoich zadan statutowych w 2019 roku i latach kolejnych.

b) potaczenie biblioteki publicznej Miasta i Gminy im. L. Kruczkowskiego w Lubsku
i Lubskiego Domu Kultury w jedng instytucje kultury o nazwie ,Lubskie Centrum Kultury”.
Procedura taczenia instytucji kultury w Gminie zostata wszczeta przez Rade Miejskg uchwatg
podjetg w grudniu 2018 r. Dzieki temu potgczeniu przewiduje sie oszczednosci w wydatkach
osobowo-administracyjnych wraz z zabezpieczeniem realizacji zadan na podobnym
poziomie, a nawet rozszerzenie oferty i zwiekszenie mozliwosci skorzystania ze srodkow
zewnetrznych. Przyjmujgc, ze zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w aktualizacji
Programu Postepowania Naprawczego potgczenie jednostek nastgpitoby z dniem 1 stycznia
2020 roku zaktada sie redukcje 2 etatow réwniez z tym dniem. Oznacza to koniecznosc
zachowania okresu wypowiedzenia dla zwalnianych pracownikéw i wyptaty odpraw z tytutu
zwolnien. Przyjmujgc warto$¢ wynagrodzenia brutto zwalnianych pracownikéw na poziomie
5 025 zt miesiecznie (wynagrodzenie netto pracownika na poziomie 3 500 zt miesiecznie)
- oszczednosci miesiecznie wyniosg 10 050 zt. Wartosci oszczednosci w poszczegdinych
latach prezentuje tabela ponize;.

Oszczednosci z tytutu potgczenia instytucji kultury

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021

Oszczednoéei na wynagrodzeniach - 120 600 120 600
Odprawy/wynagrodzenia za okres wypowiedzenia - 20100 -
Oszczednodei netto - 100 500 120 600

Zrddto: opracowanie wiasne Gminy

c) Restrukturyzacja Urzedu Miejskiego w Lubsku.

Oprécz wezesniej zatozonej redukcji etatdbw zaplanowano podjecie dodatkowych, wczesniej
nie planowanych dziatan oszczednosciowych w celu ograniczenia ilosci obiektéw, w ktérych
funkcjonujg komorki organizacyjne Urzedu — obecnie Urzgd oraz jednostki organizacyjne
zajmujg 7 budynkdw. Przewidziano mozliwo$¢ umieszczenia catego Urzedu wraz z ZGMK
i MGOPS w opuszczonym budynku Szkoty Podstawowej nr 2. Zwolnione budynki zostang
przeznaczone na sprzedaz, najem lub cele mieszkaniowe. Restrukturyzacja doprowadzi do
obnizenia wydatkoéw biezgcych Gminy oraz w ocenie Organéw Gminy przyniesie dodatkowe
dochody ze sprzedazy i najmu nieruchomosci.
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Ograniczenie wydatkéw na funkcjonowanie systemu oswiaty w Gminie

W dokonanej zmianie Programu Postepowania Naprawczego zatozono, ze w zwigzku z jego
realizacjg Gmina dokona ograniczenia wydatkoéw biezgcych w tym obszarze. Zatozono
nastepujgce obszary ograniczenia wydatkéw:

a) Likwidacje szkoty nr 3 w Lubsku,

b) Przeniesienie przedszkola nr 3 do budynku po szkole nr 3,

¢) Przeniesienie szkoly nr 2 do budynku przy Bohateréw 6.

Zwolnienia zaplanowano na 1 wrzesnia 2019 r. Dla zwalnianych nauczycieli przewidziano
w uchwalonej zmianie Programu wyptate odpraw zgodnie z ustawg Karta Nauczyciela
(6 miesiecznych wynagrodzen). Zaplanowane zwolnienia nauczycieli oraz pozostatych
pracownikdéw szkét i ich wptyw na wydatki na funkcjonowanie o$wiaty w Gminie przedstawia
tabela ponizej.

Wydatki dotyczace zwolnieh nauczycieli

Lp Nauczyciele nibywajqcy prawo (jo Swiadczenia Stopien awansu Odprawa Odprawa emerytalno-
ompensacyjnego: rentowa

1. N1 Dyplomowany 20 898,00 13061,25

2. N2 Dyplomowany 20 898,00 13061,25

3. N3 Dyplomowany 20 898,00 13061,25

4. N4 Mianowany 17 790,00 1111875
Pozostali nauczyciele:

5. N 1 (wspomagajacy + grupa zbiorcza (przedszkole) Dyplomowany 20 898,00 -

6. N 2 (edukacja wczesnoszkolna) Dyplomowany 20 898,00 -

7. N 3 (informatyk) Dyplomowany 20 898,00 -

8. N 4 (logopeda) Mianowany 17 790,00 -

9. N5 (pedagog) Dyplomowany 20 898,00 -

10. N 6 (swietlica) Dyplomowany 20 898,00 -

1. N 7 (dyrektor) Dyplomowany 20 898,00 -

12. N 8 (wicedyrektor) Dyplomowany 20 898,00 -
Razem nauczyciele 244 560,00 50302,50

Zrbdto: opracowanie wiasne Gminy Lubsko

Wydatki wynikajgce ze zwolnien nauczycieli wedtug zatozenh przyjetych w dokonanej zmianie
PPN Gminy Lubsko w 2019 r. wyniosg ok. 295 0000 z. W wydatkach zwigzanych ze
zwolnieniami nauczycieli w ocenie Organéw Gminy nalezy uwzgledni¢ to, ze nauczyciele,
ktérzy zostang zwolnieni z likwidowanej placéwki muszg otrzymaé 13 pensje w 2019 r. to jest
ponad 5 000 zt brutto. Wydatki na dodatkowe pensje dla 12 nauczycieli wyniosg
ok. 70 000 zt. Redukcja pozostatych planowanych etatéw w placéwkach oswiatowych
przedstawia sie, wedtug uchwalonej zmiany Programu Postepowania Naprawczego
nastepujaco:

Pozostali pracownicy przewidziani do zwolnienia wedtug zatoZzen zmienionego PPN Gminy Lubsko

Lp. Stanowisko Odprawa

1. sekretarka 10 713,00
2. sprzataczka 8319,00
3. sprzataczka 8319,00
4. sprzataczka 8319,00
5. konserwator 897369
6. konserwator 958200
7. konserwator 958200
8. konserwator 958200
9. konserwator 958200

Razem pozostali pracownicy 8297169
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Zgodnie z powyzszg tabela, Gmina w wyniku przeniesienia przedszkola nr 3 do budynku po
szkole nr 3 oraz szkoty nr 2 do budynku przy ul. Bohateréw 6 ma zaoszczedzi¢ na etatach
administracyjnych i obstudze. Zgodnie z =zatozeniami do zmienionego Programu
Postepowania Naprawczego odprawy dla pozostatych pracownikdéw z jednostek
przenoszonych wyniosg prawie 83 tys. zt rocznie.

Przewidywane efekty dziatan oszczednosciowych w os$wiacie po zmianie Programu
Postepowania Naprawczego przedstawia ponizsza tabela.

Roczne oszczedno$ci dzieki zwolnieniom nauczycieli

. . P’fac_a Koszty
Lp. Nauczyciel Stopien awansu zasadnicza Razem
+ dodatki pracodawcy

1. N1 Dyplomowany 50 955,00 10 007,56 60 962,56
2. N2 Dyplomowany 50 955,00 10 007,56 60 962,56
3. N3 Dyplomowany 50 955,00 10 007,56 60 962,56
4. N4 Mianowany 42 822,24 8 422,07 51 304,31
5. N 5 (wspomagajacy + grupa zbiorcza (przedszkole) Dyplomowany 50 955,00 10 007,56 60 962,56
6. N 6 (edukacja wczesnoszkolna) Dyplomowany 50 955,00 10 007,56 60 962,56
7. | N7 (informatyk) Dyplomowany 50 955,00 10 007,56 60 962,56
8. | N 8 (logopeda) Mianowany 17 790,00 842207 51304,31
9. | N9 (pedagog) Dyplomowany 42 822,24 10 007,56 60 962,56
10. | N 10 (Swietlica) Dyplomowany 50 955,00 10 007,56 60 962,56
11. | N 11 (dyrektor) Dyplomowany 50 955,00 10 007,56 60 962,56
12. | N 12 (wicedyrektor) Dyplomowany 50 955,00 10 007,56 60 962,56
13. | N 13 czas okreslony do 31.08.2020 Stazysta 2552400 501291 30 536,91
14. | N 14 czas okreslony do 31.08.2020 Dyplomowany 50 955,00 10 007,56 60 962,56
Razem: 638 508,48 131 940,21 803 733,69

Zrédio: opracowanie wiasne Gminy

Zwolnienia nauczycieli w ocenie Organdéw Gminy zaprezentowanej w zmianie Programu
Postepowania Naprawczego majg spowodowac roczng oszczednosé wydatkéw na poziomie
ok. 803 000 zt.
Ponizsza tabela uwzglednia oszczednosci Gminy z tytulu zwolnieh pozostatych
pracownikéw:

Oszczednosci po zwolnieniu innych pracownikéw

Lp. Stanowisko Odprawa

1. Sekretarka 42 852,00 zt
2. Sprzataczka 33 276,00 zt
3. Sprzataczka 33 276,00 zt
4. Sprzataczka 33 276,00 zt
5. Konserwator 3589476 zt
6. Palacz 38328,00 z
7. Palacz 38328,00 z
8. Palacz 38328,00 z
9. Palacz 38328,00 z

Razem: 331 886,76 zt

Zrédto: opracowanie wtasne Gminy

Ograniczenie etatéow sprzgtaczek, palaczy, sekretarki i konserwatora pozwoli Gminie na
wygenerowanie oszczednoéci na poziomie ok. 330 000 zt rocznie.

Dzieki przeniesieniu jednostek o$wiatowych Gmina dodatkowo zaoszczedzi na wydatkach
na utrzymanie budynkdw: dzieki przeniesieniu SP 2 roczne oszczedno$ci z tytutu medidow
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wyniosg ok. 82 000 z, natomiast roczne oszczednosci z tytutu przeniesienia przedszkola
nr 3 wyniosg ok. 97 000 zl, zatem fgczne oszczednosci wyniosg rocznie 179 000 zt.

W przedstawionej aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego podkreslono istniejgce
ryzyko braku zgody Ministerstwa Edukacji Narodowej na dokonanie likwidacji SP nr 3.
W przypadku braku takiej zgody alternatywnym rozwigzaniem bedzie potgczenie SP nr 3
zSP nr2.

W uchwalonej zmianie Programu Postepowania Naprawczego Gmina zaktada nastepujgce
taczne oszczednosci w zakresie funkcjonowania systemu oswiaty w latach 2019-2021:
Oszczednosci planowane dzieki ograniczeniu etatéw:

a) nauczyciele: (1 miesigc 29 929,00 zl) (pozostata cze$¢ roku po 6 miesiecznej odprawie,
przy zatozeniu, ze wreczy sie wypowiedzenia w dniu 30 maja 2019 r.),

b) pracownicy SP-2 — 59 524,92 z (pozostata czesS¢ roku po 3 miesiecznym wypowiedzeniu
przy zatozeniu, ze wreczy sie wypowiedzenia w dniu 30 maja 2019 r.),

c) pracownicy SP-3 - 51 104,00 zt (pozostata czesS¢ roku po 3 miesiecznym wypowiedzeniu
przy zatozeniu, ze wreczy sie wypowiedzenia w dniu 30 maja 2019 r.).

Oszczedno$ci w wydatkach na media:

a) SP-2 ul. Niepodlegtosci 27 482,16 zt (przy zatozeniu, iz od dnia 1 wrzesnia 2019 r.
budynek przestanie by¢ utrzymywany przez Gmine Lubsko),

b) SP-3 ul. Basniowa 32 190,66 zt (przy zatozeniu, iz od dnia 1 wrzesnia 2019 r. budynek
przestanie by¢ utrzymywany przez Gmine Lubsko).

Suma oszczednosci w 2019 r. w wyniku zwolnien personelu powinna wynie$¢ ok. 200 tys. zt.
Jak wspomniano wczesniej, wydatki Gminy w 2019 r. w zwigzku z likwidacjg, etatdw wyniosg
448 000 zt (295 000 zt jako wydatki na odprawy nauczycieli, 70 000 zt jako trzynasta pensja
oraz 83 000 zt jako wydatki dotyczace zwolnien pozostatych pracownikdw).

tacznie planowane ograniczenia wydatkow w systemie oswiaty pozwolg na uzyskanie
nastepujgcych efektow:

» rok 2019 - 247 603,45 zi,

» rok 2020 - 1 314 638 zt,

+ rok 2021 i lata kolejne - 1 314 638 zt.

Ograniczenie dotacji i stypendiéw

W dokonanej aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego zatozono ograniczenie
wydatkéw na stypendia i dotacje dla klubow dzieciecych i sportowych. tacznie zaplanowano
ograniczenie wydatkéw o 192 382 ziotych rocznie poczgwszy od roku 2019. PPN z wrzeénia
2018 r. zaktadat roczne oszczedno$ci w tej sferze na poziomie 335 000 zt. Szczegdtowo
zaplanowane ograniczenia wydatkéw prezentuje tabela ponizej.

Pozycje podlegajace ograniczeniu Planowana oszczedno$¢ 09.2018r. | Planowana oszczedno$¢ 04.2019 r.
Stypendia naukowe i dla sportowcow 25000,00 25000,00
Dotacje dla klubéw dziecigcych 60 000,00 60 000,00
Dotacje dla stowarzyszen 250 000,00 107 382,00
RAZEM 335000,00 192 382,00

Zrédio: opracowanie wlasne Gminy Lubsko
Ograniczenie wydatkéw na ustugi remontowe

W uchwalonym PPN z wrzeénia 2018 roku zaplanowano takze ograniczenie wydatkéw na
konserwacje oswietlenia ulic i placow w wysokosci 150 000 ztotych rocznie w catym okresie
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analizy. Planowane oszczednosci w poszczegolnych latach wedtug zatozen wynikajgcych
z Programu wedlug stanu na wrzesien 2018 r. prezentuje tabela.

Wyszczegblnienie 2019 2020 2021

Remonty w instytucjach samorzadowych 368 650 275300 189 325
Konserwacja o$wietlenia 150 000 150 000 150 000
Razem 518 650 425 300 339 325

Zrédio: Opracowanie wlasne Gminy Lubsko zawarte w Programie Postepowania Naprawczego

Dokonana zmiana Programu w tym zakresie zaktada zmniejszenie poziomu wydatkéw
ponoszonych na zakup ustug remontowych w latach 2019-2020. W roku 2019 zatozono
w dokonanej aktualizacji Programu ograniczenie remontow w Urzedzie Miasta, instytucjach
o$wiatowych oraz innych jednostkach samorzadowych do niezbednego minimum i uzyskanie
w ten sposéb oszczednosci w wysokosci 368 650 zt.

W roku 2020 zaplanowano stopniowy wzrost wydatkdw remontowych i ograniczenie
planowanych oszczednosci do 275 300 zt, a w roku 2021 do 189 325 zt.

Jednoczesnie zaplanowano takze ograniczenie wydatkéw na konserwacje oSwietlenia ulic
i placow w 2019 r. w wysokoéci 121 200 zt oraz 150 000 zt rocznie w pozostatych latach.
Planowane oszczednosci w poszczegdlnych latach wedlug zatozen przyjetych
w uchwalonej zmianie PPN prezentuje ponizsza tabela.

Planowane oszczednosci na wydatkach na ustugach remontowych po zmianie PPN Gminy

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021

Remonty w instytucjach samorzadowych 368 650 275300 189 325
Konserwacja o$wietlenia 121200 150 000 150 000
Razem 489 850 425 300 339325

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Lubsko

Planowane efekty dzialan restrukturyzacyjnych i oszczednosciowych

Efekty ekonomiczne dziatahh naprawczych, oszczednoSciowych i restrukturyzacyjnych po uwzglednieniu
dokonanej w dniu 30 maja 2019 r. zmiany Programu Postepowania Naprawczego

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021
1. Suma korzysci wg planu na 09.2018 r. 3664 820 4801 160 5024 689
2. Wzrost dochoddw bieZzacych , w tym: 400 000 847 000 497 000
Podniesienie stawki za odpady stale 195000 195000 195000
Wzrost oplaty za cmentarze - 110 000 110000
Upowszechnienie $ciggalnosci optat za psa 5000 5000 5000
Wzrost subwencji o$wiatowej 187 000 187 000
Windykacja naleznosci przez zewnetrzng firme 200 000 350 000 -
3. Nowe oszczednosci plus korekta dotychczasowych -261 021 1430 521 1450 621
Dodat_k(_)we ograniczenie wydatkéw na funkcjonowanie systemu oswiaty 247 603 1314 639 1314 639
w Gminie wg planu na 04.2019 r.

Potaczenie biblioteki i LDK - 100 500 120 600
Ograniczenie wydatkéw na OSIR 158 000 158 000 158 000
Ograniczenie dotacji i stypendiéw -142 618 -142 618 -142 618
Ograniczenie remontoéw -28 800 - -
5. Suma korzysci po aktualizacji (1+2+3) 3803799 7078 681 6972 310
6. Efekt netto po aktualizacji (5-1) 138979 2277 521 1947 621

Dziatania naprawcze - emisja obligacji komunalnych i pozyczka z budzetu panstwa

Z uchwalonego Programu Postepowania Naprawczego jednoznacznie wynikato, ze same
dziatania oszczednosciowe oraz podejmowane dziatania w celu zwiekszenia dochodow
budzetu sa niewystarczajgce dla osiggniecia celu, dla ktérego opracowano
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i uchwalono Program Postepowania Naprawczego. W Programie zatozono pozyskanie
nowego dofinansowania zewnetrznego w postaci emisji obligacji komunalnych na sptate
starych zobowigzan oraz w wariancie drugim - ubieganie sie o pozyczke z budzetu panstwa.
W uchwalonym Programie wskazano, ze zadtuzenie Gminy z tytutu zaciggnietych kredytéw
i pozyczek wyniosto w 2018 roku ponad 70 min zt (w kwocie tej sg ujete sptaty diugu
zapadajgce w 2018 r.), co stanowi 90% dochoddéw ogdtem tego roku. Wprowadzenie dziatan
naprawczych do budzetu w 2018 r. wykazato, ze ponad istniejgcy juz dtug niesfinansowane
braki w budzecie Gminy wynoszg ok. 7,3 min zt (w tym 1,3 min zt na finansowanie
pomostowe dotacji majgtkowych zaplanowanych na 2019 r.)). Pozyskanie nowego
finansowania zwrotnego byto w ocenie Organéw Gminy konieczne w celu przeprowadzenia
restrukturyzacji istniejgcego zadtuzenia Gminy Lubsko i dostosowania harmonogramu spfat
do mozliwosci Gminy po wdrozeniu dziatan naprawczych. Niedobory finansowe do pokrycia
poprzez finansowanie zwrotne, zgodnie z wynikami analizy ekonomicznej, planem budzetu
na 2018 r. i WPF (po wprowadzeniu planu dziatan naprawczych dotyczacych dochodow
i wydatkéw) dotyczgce roku 2018 wynosity tgcznie, wedtug danych zawartych w Programie
7 272 000 zt, w tym: 1 256 000 zt na finansowanie pomostowe dotacji majatkowej na zakup
samochodu dla OSP Gérzyn, ktéra pierwotnie planowana byta na 2018 r., jednak z powoddw
formalnych Gmina otrzymaé miata $rodki najprawdopodobniej dopiero w 2019 r. oraz
6 016 000 zt na sfinansowanie niepokrytej czesci deficytu budzetu Gminy Lubsko w 2018 r.
wynikajgcego z realizacji rozpoczetych wczeséniej inwestycji i koniecznosci wywigzania sie
z zawartych uméw zwigzanych z inwestycjami.

W zwigzku z brakiem mozliwosci pozyskania w 2018 roku przez Gmine Lubsko finansowania
przychodami z tytutu kredytow zatozono w pierwotnie przyjetym Programie, ze znalezienie
zrodfa finansowania w celu restrukturyzacji zobowigzan dtugoterminowych Gminy Lubsko do
korica 2018 roku moze nie byé mozliwe, a zatem nastgpi ono najprawdopodobniej w 2019 r.
Do calkowitej wczeéniejszej sptaty, w ramach restrukturyzacji zadtuzenia w 2019 r.
wytypowano 10 kredytdw o najmniej korzystnej charakterystyce, tj. wysokiej marzy
i harmonogramie sptat niedopasowanym do zdolnosci kredytowej Gminy, na tgczng kwote
53 034 619,87 zt. W przypadku mozliwosci wczesniejszej sptaty przez Gmine ww. kredytdéw
w 2019 r. tgczne rozchody z tytutu tych zobowigzan wynies¢ miaty, wedtug danych zawartych
w pierwotnym Programie 53 034 619,87 zt. Tylko niewielka cze$¢ tej kwoty mogta zostac
w ocenie Gminy sfinansowana przez $rodki z nadwyzki budzetu tego roku, jednak wiekszos¢
tych zobowigzan musiata zosta¢ sfinansowana z nowego zobowigzania konsolidacyjnego.
W prognozie budzetu na 2019 r. z wdrozonymi dziataniami naprawczymi nadwyzka ogétem
wynosita ok. 8,6 min zi, z czego: 3,9 min zt pochodzito z dotacji ze srodkéw europejskich
i postuzy¢ miato sfinansowaniu zobowigzah pomostowych, 0,4 min zt mialo zostac
zarezerwowane w ramach limitu wydatkédw majatkowych, (Srodki te na etapie prognozy
stanowity w ocenie Gminy swoisty ,bufor bezpieczenstwa” w przypadku niepowodzenia lub
przesuniecia w czasie czesci dziatan naprawczych zaplanowanych na 2019 r.), pozostata
czesé, 1j. ok. 4,3 min zt przeznaczona miata by¢ na sptate rozchoddéw, w tym w ramach
wczesniejszej splaty w celu restrukturyzacji. Przyjmujgc powyzsze zatozenia kwota nowego
finansowania powinna byla, wedilug zatozen wynikajgcych z Programu wynie$é tacznie
48 800 000 zt. Jej wytacznym celem miato by¢ sfinansowanie operacji zmiany struktury
istniejgcych  zobowigzan Gminy =z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek.
Wsrod przyczyn wezwania Gminy Lubsko - do opracowania i uchwalenia Programu byta
miedzy innymi pogarszajgca sie sytuacja finansowa Gminy, wystepujgce zagrozenie dla
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prawidtowej realizacji zadan publicznych, wysokie zadtuzenie i brak faktycznej mozliwosci
jego obstugi.

W zwigzku z powyzszym zatozeniem uchwalonego Programu byta optymalizacja zadtuzenia
i wydatkéw zwigzanych z jego obstugg w sposdb pozwalajgcy jednostce samorzadu
terytorialnego na wykonywanie swoich zadan ustawowych. Program Postepowania
Naprawczego zawierat pierwotnie 2 warianty sptaty zadtuzenia.

W wariancie pierwszym zaplanowano restrukturyzacje zadtuzenia poprzez emisje obligacji
komunalnych w roku 2019 i nowe zaplanowanie harmonogramu ich wykupu. Harmonogram
zaktadat 5-letnig karencje w wykupie obligacji, wykup obligacji planowany byt od roku 2023,
a zakoniczony miat by¢ w roku 2038.

Program Postepowania Naprawczego przewidywat réwniez Il wariant, w przypadku gdyby
nie udato sie wyemitowac obligacji Gminy, wéwczas Gmina Lubsko planowata zwr6cié sie
0 pozyczke z budzetu panstwa. Wariant || — zwigzany z ubieganiem sie o pozyczke
z budzetu panstwa, pomimo wskazania przez Kolegium Izby tego rozwigzania jako
mozliwego i realnego do zastosowania w sytuacji finansowej Miasta i Gminy Lubsko we
wnioskach do Raportu o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Lubsko za rok 2017
i pierwszy kwartat roku 2018 - nie zostat w Programie w jego pierwszej wersji przed zmiang
w ogoéle poddany analizie. W pierwotnie uchwalonym Programie nie przedstawiono wyliczen
poréwnawczych wydatkéw dotyczacych emisji obligacji, w tym w zakresie sptat rat
kapitatowych i odsetek w relacji do kosztow zwigzanych z uzyskaniem pozyczki z budzetu
panstwa w trybie i na zasadach wynikajgcych z art. 224 ustawy o finansach publicznych
i aktdw wykonawczych obowigzujgcych w tym zakresie. W Programie, w ramach
przedstawienia wariantu Il skupiono sie na koniecznosci zgromadzenia szeregu dokumentdéw
i trudnosciach zwigzanych z procedurg uzyskania pozyczki, pomijajgc zupetnie to
zagadnienie pod katem skutkéw dla budzetu Gminy oraz wydatkéw z tym zwigzanych.
Wedtug zatozen zmienionego Programu Postepowania Naprawczego z dnia 30 maja 2019 r.
zadtuzenie Gminy z tytutu kredytéw i pozyczek na koniec 2018 roku wyniosto 65,3 min zt.
Do restrukturyzacji przyjeto zadtuzenie Gminy z tytutu kredytéw w bankach PKO BP i BOS,
ktére charakteryzujg sie wysokimi marzami oraz stosunkowo duzymi sptatami w najblizszych
latach.

Lp. Tytut diuzny Kwota kapitatu, stan Oprocentowanie Umowny rok catkowitej

planowany na 31.12.2019r. splaty
1 | kredyt PKO BP 6 600 000,00 WIBOR 1M +2,99% 2027
2 | kredyt PKO BP 4 400 000,00 WIBOR 1M + 2,49% 2024
3 | kredytBOS 10 796 210,00 WIBOR 1M + 2,00% 2027
4 | kredytBOS 9 320 889,00 WIBOR 1M +2,00% 2030
5 | kredytBO$ 4272 851,00 WIBOR 3M + 1,41% 2023

SUMA 35 389 950,00

Dzieki restrukturyzacji cze$ci zadtuzenia, w ocenie organéw Gminy wyrazonej w uchwalonej
zmianie Programu Postepowania Naprawczego - Gmina Lubsko juz od 2020 r. mogtaby
spetni¢ wymagania z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Roczne obcigzenia budzetu
sptatami rozchoddw i kosztéw odsetkowych nie przekroczytyby w takim przypadku 4,7 min zi.
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4. Informacja o stanie mienia Gminy Lubsko na dzien 31 grudnia 2018 r.

1. Dane dotyczace przystugujacych Gminie Lubsko praw wtasnosci

Wartos¢ $rodkdéw trwatych Gminy Lubsko wedtug warto$ci poczatkowej na dzien
31 grudnia 2018 r. wynosi 230 894 895,60 z.

1.1 .Grunty - warto$¢ ogétem 18 340 927,82 zt

(w tym oddane w trwaly zarzad dla jednostek gminnych o wartoéci ogdlem 1 045 436,80 zi).
Powierzchnia gruntéw gminnych ogdtem - 920,35 ha (w tym oddanych w uzytkowanie
wieczyste 73,28 ha).

1.2.Budynki i budowle warto$¢ ogdtem 37 180 869,15 zt, w tym:
1) Budynki uzytecznosci publicznej o tacznej wartosci 3 671 887,75 zt, w tym:
a) Ratusz — 858 580,14 z;
b) Budynek Urzedu Miejskiego przy ul. Powstancow Wikp. — 527 110,10 zt;
¢) Budynek Baszty — 1 380 505,51 z;
d) Budynek Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej — 278 329,80 zf;
e) Budynek dworca autobusowego z ogrzewalnig i placem manewrowym — 627 362,20 zt;
2) Remizy OSP o tacznej wartos$ci 247 784,35 zt, w tym:
a) Chocicz — 125 982,07 zf
b) Stara Woda — 84 609,91 zt
¢ Gbrzyn — 37 192,37 zt;
3) Swietlice o tgcznej wartosci 3 587 544,33 zt, w tym:
a) Chocicz — 45 203,18 zt;
b) Chocimek — 10 616,83 z;
c) Goérzyn — 147 889,53 zt;
d) Grabkéw — 546 843,31 2t
e) Mokra — 20 283,58 zt;
f) Osiek — 298 395,33 z;
g) Tuchola Zarska — 106 498,73 zt;
h) Dagbrowa — 8 084,05 zt;
i) Biatkéw -78 107,79 zt + budynek gospodarczy o wartosci 1 114,22 zt;
i) Mierkéw — 410 252,50 zt + 2 budynki gospodarcze o wartosci: 2 900,04 z;
k) Lutol —267 835,86 zt;
[) Dituzek —1 036 522,61 zf
m) Tymienice — 304 974,57 zt,
n) Raszyn - 302 022,20 zt;
4) Budynki i lokale mieszkalne (zarzgdzane przez ZGMK w Lubsku) o tgcznej wartosci
24 963 021,32 zt;
5) Budynki i lokale niemieszkalne (zarzgdzane przez ZGMK w Lubsku) o tgcznej wartosci
1577 164,73 zt;
6) Budynki gospodarcze + garaze (zarzadzane przez ZGMK w Lubsku) o tgcznej wartosci
1 002 228,36 zt;
7) Pozostate budynki o tacznej wartosci 1 020 505,99 zt, w tym:
a) Budynek przy al. Wojska Polskiego — 866 723,87 z;
b) Budynek bytego dworca PKP (zarzgdzane przez ZGMK w Lubsku) — 130 228,36 zt;
c) Budynek szkoty w Mierkowie + dwa budynki gospodarcze — 23 553,76 zt,
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8) Targowisko Miejskie wraz z infrastrukturg o fgcznej wartosci 954 635,09 zt;
9) Szatnia sportowa Mierkéw — 156 097,23 zt.

1.3. Nieruchomoéci bedgce wiasno$cia Gminy Lubsko oddane w trwaty zarzgd warto$¢
ogbtem: 41 955 389.21 zt w tym:

1) budynek Szkoty Podstawowej nr 1 wraz z infrastrukturg o tacznej wartosci 1 784 448,01 2,
2) budynki Szkoty Podstawowej w Goérzynie wraz z infrastrukturg o tgcznej wartosci
4 202 960,31 zt;

3) budynki Szkoty Podstawowej nr 2 wraz z infrastrukturg o tgcznej wartosci 4 025 120,07 zf;
4) budynek Szkoty Podstawowej nr 3 wraz z infrastrukturg o tgcznej wartosci 2 104 253,96 zt;
5) budynek Przedszkola nr 1 wraz z infrastrukturg o tgcznej wartosci 1.040.055,84 zt;

6) budynek Przedszkola nr 2 wraz z infrastrukturg o tagcznej wartosci 1 398 796,18 z;

7) budynek Przedszkola nr 3 wraz z infrastrukturg o fgcznej wartoéci 776 679,65 zt;

8) budynek Przedszkola nr 5 wraz z infrastrukturg o fgcznej wartoéci 504 242,50 zt;

9) budynek Zaktadu Gospodarowania Mieniem Komunalnym o tacznej wartosci 734 348,72 zt;
10) budynki i budowle Osrodka Sportu i Rekreacji w Lubsku o fgcznej wartosci
24774 783,97 zt;

11) budynek Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej o wartosci 609 700,00 zt.

1.4. Obiekty inzynierii ladowej i wodnej stanowigce wtasnos¢ Gminy Lubsko wartos¢ ogotem:

128 073 498,00 zt

1) oczyszczalnia Sciekdéw, sieé¢ kanalizacyjna i wodociggowa (w tym budynek przy
ul. Tkackiej w Lubsku) — 80 922 005,57 zt;

2) fontanna przy LDK — 320 636,92 zt,

3) zbiornik Dtuzek — 82 091,29 zt;

4) zbiornik retencyjny Biatkéw - Stara Woda — 4 579 927,60 zf,

5) linie energetyczne — 81 082,24 z;

6) oswietlenie — 1 554 940,89 =t

7) altany — 74 782,93 2t

8) drogi, parkingi, chodniki, place, mosty — 35 565 816,45 z

9) regulacja rzeki, odbudowa rowdw, kanat — 257 204,41 z;

10) przystanki — 95 504,71 zt;

11) place zabaw, sitownie zewnetrzne, boiska, korty — 790 404,50 z;

12) Ilgdowisko — 9 999,00 zt;

13) cmentarze + chodniki na cmentarzu — 1 612 613,72 z;

14) Sciezka rowerowa — 2 126 487,93 zt.

1.5. Srodki transportu bedace wtasnoscig Gminy Lubsko warto$é ogétem 3 034 672,56 zt
(samochody OSP, samochody Urzedu Miejskiego, t6dz poletynowa).

1.6. Narzedzia, przyrzady i ruchomos$ci pozostate bedgce wtasnoscig Gminy Lubsko warto$¢
ogbtem 310 208,46 zt

1) maszt radiostacji - 524,00 zt;

2) kotty — 96 405,27 zt;

3) Kosiarki, kosy spalinowe, pilarki — 94 638,02 zt,

4) Patelnie elektryczne — 28 565,81 zt,

5) sprzet OSP (rozpieracz, pompa hydrauliczna, nozyce hydrauliczne, defibrylator)
- 90 075,36 zt.
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1.7.Maszyny i urzgdzenia techniczne bedgce witasnoscia Gminy Lubsko wartos¢ ogétem

823 297,05 zt

1) zestawy komputerowe (komputery, notebooki, oprogramowanie, drukarki, skanery)
- 493 758,29

2) centrale telefoniczne, telefony i serwery — 116 983,83 zt;

3) alarmowe systemy wtamania i systemy monitoringu — 47 441,89 z

4) projektory multimedialne, aparat fotograficzny — 17 395,50 zt,

5) radiotelefony i radiostacje — 9 229,30 z;

6) kserokopiarki — 75 589,35 z;

7) niszczarki- 5 160,60 z;

8) laminarka — 3 058,30 zt;

9) klimatyzatory — 54 679,99 zt.

1.8.Wartosci niematerialne i prawne wartos¢ ogotem 1 176 033,68 zi.

2. Dane dotyczace innych niz wtasnos$é praw majatkowych

1) ograniczone prawa rzeczowe — 871 311,28 zt (tgczna kwota ustanowionych na rzecz
Gminy Lubsko wpisédw hipotecznych w 105 ksiegach wieczystych zwigzana
z zabezpieczeniem naleznosci z tytutu niesptaconej reszty ceny - sprzedaz lokali
komunalnych na raty dla najemcéw);

2) uzytkowanie wieczyste — 79 200,00 zt (laczna warto$é czterech dziatek bedgcych
wlasnoscig Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste Gminie Lubsko
o fgcznej pow. 0,4602 ha. Opfata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego wynosi tgcznie
1 472,00 zb),

3) wierzytelnosci— 0 zt

4) udziat w spdtkach 10 089 387,92 zt, w tym:
a) PGKIiM w Lubsku Sp. z 0.0. — 3 828 000,00 zt;
b) Zaktad Gospodarowania Odpadami Sp. z 0.0. — 1 788 100,00 zf
c) Lubskie Wodociggi i Kanalizacje Sp. z 0.0. — 4 473 000,00 zt.

3. Dane o0 zmianach w stanie mienia komunalnego
0Od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. dokonano:

1) sprzedazy nieruchomosci gruntowych - 16 dziatek o tacznej pow. 53.426 m?;

2) przeksztalcen prawa uzytkowania wieczystego gruntéw w prawo wlasnosci - o tacznej
powierzchni 1662 m? (3 decyzje);

3) sprzedazy nieruchomosci zabudowanych - 1 budynek niemieszkalny (ul. Budowlanych 1);

4) sprzedazy lokali mieszkalnych - 30 lokali (w tym 20 lokali mieszkalnych dla najemcow
lokali korzystajgcych z pierwszenstwa nabycia i 10 lokali mieszkalnych w trybie
przetargu);

5) zakupu samochodu dla OSP Goérzyn - warto$¢ 1 300 821,20 zt;

6) modernizacji i doposazenia placéw zabaw - tgczna wartos¢ ok. 413 607,08 zt;

7) inwestycji dotyczacych drég, chodnikéw, parkingdéw i oswietlenia - tgczna warto$é
4 223 292,71 zt;

8) wybudowano 2 Swietlice i szatnie sportowsg - fgczna wartos¢ 772 108,62 zt;

9) =zakupu narzedzi, przyrzaddéw, maszyn i urzgdzen (w tym sprzet dla OSP) - fgczna
wartos¢ 81 049,52 zt;
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4. Dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania praw wtasnos$ci

Dochody ze sprzedazy i dzierzawy mienia komunalnego ogdtem 3 964 799,34 zt w tym:

1)  z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste — 122 232,24 zt;

2) ztytutu optat za trwaty zarzad — 9 103,07 zt

3) z tytulu sprzedazy nieruchomosci — 2 786 368,88 zi;

4) ztytutlu czynszéw za dzierzawe i najem — 161 068,51 zt;

5) z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo witasnosci
- 20 262,63 zt;

6) z tytutu dzierzawy urzgdzen wodno-kanalizacyjnych — 865 764,01 zt;

5. Inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wpltyw na stan mienia komunalnego

1) uchwata Rady Miejskiej w Lubsku Nr XXVII1/158/16 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
zasad gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci,

2) uchwata Rady Miejskiej Nr LIV/405/10 z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie udzielania
bonifikaty przy przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo
witasnosci,

3) uchwata Rady Miejskiej Nr XLVI 11/368/10 z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie udzielania
bonifikaty przy sprzedazy lokali mieszkalnych ich dotychczasowym najemcom.

5. Wyniki dziatalnosci kontrolnej

W okresie objetym Aneksem do Raportu o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy
Lubsko Regionalna lIzba Obrachunkowa w Zielonej Gbérze przeprowadzita kontrole
kompleksows tej jednostki, ktéra zostata opisana w Raporcie przyjetym uchwalg Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze Nr 150/2018 z dnia 13 lipca 2018 r.

W dniu 07 czerwca 2018 r. Prezes lzby przestat do kierownika kontrolowanej jednostki
wystgpienie pokontrolne, wskazujgce stwierdzone nieprawidtowosci oraz zawierajgce
wnioski zmierzajgce do usprawnienia badanej dziatalno$ci. Do wnioskéw nr 14 i 15,
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Burmistrz ztozyt zastrzezenie w wymaganym
terminie. Zastrzezenie zostato oddalone przez Kolegium Izby na podstawie uchwaty
Nr 164/2018 z dnia 23 lipca 2018 roku.
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6. Analiza uchwat budzetowych w okresie od 1 stycznia 2018 r.

do 30 czerwca 2019 r.

Budzet Gminy Lubsko na rok 2018 zostat uchwalony uchwatg Nr LIV/288/17 Rady Miejskiej
w Lubsku z dnia 28 grudnia 2017 r. Uchwalony budzet zostat 8 razy zmieniony uchwatami
Rady Miejskiej w sprawie zmiany uchwaty budzetowej, natomiast Burmistrz wydat 35
zarzgdzen w sprawie zmiany budzetu Gminy.
Budzet Miasta i Gminy Lubsko na rok 2019 zostat uchwalony uchwatg Nr 1V/219/18 Rady
Miejskiej w Lubsku z dnia 19 grudnia 2018 r. Do 30 czerwca 2019 r. Rada Miejska w Lubsku
podjeta 3 uchwaty zmieniajgce budzet, a Burmistrz wydat 16 zarzadzen w sprawie zmiany

budzetu.

Tabela Zmiany planu dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu w roku 2018 i w | pétroczu 2019 r.

2018 2019
Wyszczegolnienie Plan wg. Plan po zmignach Plan wg. uchwaly I_3Ian po
uchwaly na dzien bu dzétowe' zmianach na

budzetowej 31.12.2018 ) dzien 30.06.2019
Dochody ogélem 85015370 80 507 535 79 811421 82220 201
Dochody biezace 75002133 76 717 749 75 447 576 77 733 406
Udzialy we wptywach z podatkéw panstwowych 11 260 823 11662 578 12 657 090 12657 090
Podatki i optaty 13647 817 13 647 559 14 814 094 16131 145
Dotacje i $rodki na cele biezace 24616 403 26 102 554 22946 007 23264771
Subwencje ogélem 20650514 20092 654 19964 372 20297 549
Dochody majatkowe 10 012237 3789786 4363 845 4 486 795
Dochody ze sprzedazy majatku 3172000 3176 381 800 000 801155
Dochody_ z _tytuiu doI_:aCJl celowych i §rodkow na 6 773 383 450 760 3541 245 3663 040
inwestycije i zakupy inwestycyjne ogétem
Wydatki ogdlem 86 505 909 84464 733 71297 270 73 606 630
Wydatki biezace 73192 803 75 926 559 70 824 607 72805 090
Wydatki biezace jednostek budzetowych 40 122 437 42120212 41 065 882 42910128
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 24051255 25321 958 25737 402 25690 366
Wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan JB 16071182 16798 254 15328 480 17 219761
Dotacje na zadania biezace 6 005658 6 226 688 4922 440 5382940
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 24397 236 24693670 22725719 22 353990
Wydatki biezace na programy finansowane z
udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 322 472 334190 25 666 73132
2i3
Poreczenia i gwarancje 0 0 0 0
Wydatki na obstuge diugu 2345000 2551 800 2084900 2084 900
Wydatki majgtkowe 13313106 8538 174 472 663 801540
Wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 13313106 8538 174 472 663 801540
Wydatki inwestycyjne na programy finansowane z
udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 9925624 4651319 352 663 266 072
2i3
Przychody ogdtem 5191696 9741721 48 800 000 35 389 950
;;ﬁgtyrz pozyczki  papiery wartoSciowe - przychody 5191696 9741721 48 800 000 35 389 950
NadwyZka, inne przychody (w tym wolne $rodki) -

0 0 0 0

przychody bezzwrotne
Rozchody 3701157 5784523 57 314151 44003 521
Splata diugu 3701157 5784523 57 314151 44003 521
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Analizujgc powyzszg tabele nalezy zauwazyé¢, ze w roku 2018 nastgpito zmniejszenie planu
dochoddéw budzetowych w stosunku do uchwalonego budzetu o 4 507 835 zi, tj. 0 5,30%.
Zrédiem dochodu, ktérego plan zmniejszono w stosunku do uchwaty budzetowej o 93,35%
byty dochody z tytutu dotacji celowych i $rodkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne.
Zmniejszenie dochoddéw majatkowych wynosito ponad 60% w stosunku do uchwalonego
budzetu. Zwiekszeniu 0 ponad 6% ulegt plan dochodéw z tytutu dotacji i $rodkéw na cele
biezgce.

Na koniec | polrocza 2019 r. plan dochodéw pozostawat na zblizonym poziomie jak
w uchwalonej uchwale budzetowej. Odnotowano jedynie niewielkie wzrosty dochodéw
w granicach od 0,14% do 3,50%. Wyjatkiem sg planowane dochody z tytutu podatkéw
i opfat, ktére zostaly zwiekszone w ciggu roku wzgledem uchwalonej uchwaty budzetowej
0 8,89%.

Dynamika i struktura dochodéw w roku 2018 i w Il kwartale 2019 r.

Wyszczegolnienie - 291 8 - 20.1 J
Zmiana planu | Dynamika w % | Strukturaw % | Zmiana planu | Dynamika w % | Struktura w %

Dochody ogotem -4 507 835 94,70 100,00 2408780 103,02 100,00
Dochody biezace 1715616 102,29 95,29 2285830 103,03 9454
Uazialy we wplywach z podatkow 401755 10357 14,49 0| 100,00 15,39
panstwowych
Podatki i optaty -258 100,00 16,95 1317 051 108,89 19,62
Subwencje ogolem -557 860 97,30 24 96 333177 101,67 2469
Dochody z tytutu dotaciji celowych
i srodkéw na zadania biezace 1486 151 106,04 3242 318764 101,39 28,30
ogétem
Dochody majatkowe -6 222 451 37,85 4,71 122 950 102,82 5,46
Dochody ze sprzedazy majatku 4 381 100,14 3,95 1155 100,14 0,97
Dochody z tytutu dotacji i $rodkéw
na inwestycje i zakupy -6 322 623 6,65 0,56 121795 103,44 446
inwestycyjne ogétem

Zauwazy¢ nalezy, iz zarbwno w roku 2018 i 2019 najwyzszg pozycje w strukturze dochodéw stanowig
subwencje z budzetu panstwa, dotacje i Srodki na zadania biezace, podatki i optaty lokalne oraz
udziaty we wptywach w podatkach panstwowych.

Dynamika i struktura wydatkdéw w roku 2018 i w | pétroczu 2019 r.

2018 2019
W Snien
yszezegonient Zmianaplanu | Dynamikaw % Strukturaw % Zmiana planu Dynamika w % Struktura w %
Wydatki ogdtem -2041 176 97,64 100,00 2309 360 103,24 100,00
Wydatki biezace 2733756 103,74 89,89 1980 483 102,80 9891
Wydatki biezage jednostek 1907775| 10498 4987 1844246 | 104,49 5830
budzetowych
Wynagrodzenia i skiacki od nich 1270703 10528 2998 47036 9982 3490
naliczane
Wydatki zwiggane 7 realizacia 77072 10452 19,89 1891 281 11234 2339
statutowych zadan JB
Dotacje na zadania biezace 221030 103,68 737 460 500 109,36 7,31
Swiadczenia na r26cz 0o 26434 1012 2924 371729 9836 3037
fizycznych
Wyaatki biezace na programy
finansowane z udziatem $rodkéw, o 11718 103,63 0,40 47 466 28494 0,10
ktorych mowa w art. Sust. 1 pkt 2i 3
Poreczenia i gwarancje 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wydatki na obstuge diugu 206 800 108,82 3,02 0,00 100,00 283
Wydatki majatkowe -4774 932 64,13 10,11 328877,00 169,58 1,09
inwestycje | zakupy inwestycyjne -4 774932 64,13 10,11 328 877,00 169,58 1,09
wydatki inwestycyjne na programy
finansowane z udziatem $rodkéw, o -5 274305 46,86 551 -86 591,00 75,45 0,36
ktorych mowa w art. Sust. 1 pkt 2i 3
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W roku 2018 dokonano zmniejszenia planu wydatkéw w odniesieniu do uchwalonej uchwaty
budzetowej 0 2 041 176 zt. Zmniejszenie planu miato miejsce gtdwnie w pozycji wydatkéw
majatkowych i wynosito 4 774 932 zt tj. 0 35,87%. Przyczyna takiego zmniejszenia wydatkéw
majatkowych byto ograniczenie o 53,14% wydatkdw inwestycyjnych na programy
finansowane z udziatem srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ufp. Najwyzszy
wzrost planu wydatkow o 8,82% dotyczyt wydatkéw na obstuge ditugu, ktére po zmianach
wyniosty 2 551 800 zt. O 5,28% dokonano zwiekszenia planu wydatkéw na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane.

Na dzien 30 czerwca 2019 r. budzet w zakresie wydatkéw nie ulegt znaczaco zmianie
w odniesieniu do uchwalonego budzetu. W planie wydatkdéw budzetu 1,09% tych wydatkéw
stanowig wydatki majgtkowe. Wydatki biezgce stanowig 98,91% planowanych wydatkow.
W kategorii wydatkéw biezgcych wydatki jednostek budzetowych to 58,30% wydatkéw
ogbdtem, a wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane to 34,90% planu ogétem.
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych stanowig 30,37% planu, natomiast wydatki na
obstuge dtugu stanowig 2,83% planowanych wydatkow. Najwieksze wydatki Miasto i Gmina
Lubsko przewiduje ponosi¢ w dziatach: O$wiata i wychowanie oraz Rodzina.

W zwigzku z realizacjg Programu Postepowania Naprawczego w roku biezgcym Gmina nie
planuje ponosi¢ wydatkow z tytutu poreczen ani gwarancji a takze nie planuje udzieli¢ dotacji
na prace konserwatorskie i restauratorskie przy obiekcie wpisanym do rejestru zabytkdw
oraz dotacji z tytutu pomocy finansowej innej JST. Nie sg tez planowane wydatki w rozdziale
Promocja jednostek samorzgdu terytorialnego.

Tabela Przychody i rozchody budzetu

2018 2019
Wyszczegdinienie Plan wg. uchwaly Plan po zmianach na Plan wg. uchwaty Plan po zmianach na
budzetowe) dzien 31.12.2018 budzetowej dzien 30.06.2019

Przychody ogétem 519169 97TM T2 48800 000 35389 950
Kredyty, pozyczKi | papiery wartosciowe - 519169% 9741721 485800 000 35389 950
przychody zwrotne

Rozchody [Rb-NDS] 3701157 5784523 57 314 151 44003 521
Sptata diugu [Rb-NDS] 3701157 5784523 57 314 151 44003 521

W uchwalonej przez Rade Miejskg w Lubsku uchwale budzetowej na 2018 rok ujeto plan
przychoddéw w kwocie 5 191 696 zt a rozchody w kwocie 3 701 157 zI. Planowana kwota
rozchodéw miata zwigzek z podjeta przez Gmine Lubsko uchwatg Nr LIII/283/17 z dnia
29 listopada 2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na ustuge sptaty i restrukturyzacji
zobowigzan Gminy Lubsko. Powyzsza uchwata zaktadata przejecie dtugu w tacznej kwocie
32017 164 zt przez osobe trzecig i ustalenie nowego harmonogramu sptat przejetych
zobowigzan. W zwigzku z tym, ze do przetargu nie przystgpit zaden podmiot, przetarg zostat
uniewazniony o czym Burmistrz poinformowat pismem znak: BF.3251.4.2018 z dnia
30 stycznia 2018 r. Z uwagi na powyzsze jednostka byta zobligowana dokonaé zmiany planu
rozchodéw z tytulu kredytow i pozyczek do kwoty wynikajgcej z podpisanych umow.
Jednocze$nie Gmina Lubsko wystgpita do Banku Ochrony Srodowiska o zmiane
harmonogramu sptat kredytow, o czym poinformowata ww. piSmie. Uwzgledniajac
planowang zmiane harmonogramu sptat kredytéw w Banku Ochrony Srodowiska Gmina
zaplanowata rozchody w kwocie 5 479 523 zt. Zwiekszenie rozchodow o kwote 1 778 366 zt
Gmina planowata sfinansowac przychodami, ktére zwiekszono réwniez o 1778 366 z
do kwoty 6 970 062 zt. Aneksy umoéw kredytowych zmieniajace harmonogramy sptat zostaty
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podpisane przez Gmine Lubsko z Bankiem Ochrony Srodowiska w dniu 25 kwietnia 2018 r.
Nastepnie w zwigzku 2z ryzykiem nieotrzymania dotacji na realizacje zadania
wspotfinansowanego ze srodkéw UE zwiekszono przychody o kwote 2 291 715 zi. Uchwatag
Nr 167/2018 z dnia 23 lipca 2018 r. Kolegium lzby wezwato Miasto i Gmine Lubsko do
opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego. W zwigzku z powyzszym
zrewidowano zaplanowane w budzecie wielkosci dochodéw i wydatkéw, ktére okazaty sie nie
doszacowane, co bylo przyczyng zwiekszenia kwoty przychodéw o 760 944 zt i zmniejszenia
rozchodéw w zwigzku z podpisanym aneksem o kwote 295 000 zt. Do konca 2018 r. jeszcze
dwukrotnie zmianie ulegata kwota przychoddw i rozchodéw. Zwiekszono kwote rozchoddéw
0 330000 zt w zwigzku z otrzymang refundacjg oraz zmniejszono kwote przychoddéw
0 551 000 zt.

Zgodnie z zatozeniami przyjetego w dniu 7 wrzesnia 2018 r. Programu Postepowania
Naprawczego Gminy Lubsko zaplanowano na rok 2019 przychody w kwocie 48 800 000 zt.
Jednostka planowata zaciaggngé ww. przychody na sptate wczeéniej zaciggnietych
zobowigzan. Rozchody z tytutu sptaty zobowigzan zaplanowano w kwocie 57 314 151 zi.
W zwigzku z nie uzyskaniem oferty na refinansowanie zadtuzenia jedynym rozwigzaniem
okazato sie skorzystanie z |l wariantu restrukturyzacji poprzez zaciggniecie pozyczki
z budzetu panstwa. Gmina Lubsko uchwatg Nr [X/62/19 Rady Miejskiej z dnia 30 maja 2019 r.
zmienita uchwate Nr LXVII/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7 wrzesnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Programu Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko. Zatozenia
zmienionego Programu Postepowania Naprawczego spowodowaly koniecznos¢ zmiany
kwoty przychodéw i rozchoddéw budzetu. W planie przychodow zaplanowano przychody
z tytutu pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 35 389 950 zt i rozchody w wysokosci
44 003 521 zt. Zmniejszenie kwot przychodéw i rozchodéw wynika z tego, ze
restrukturyzacjg zostato objetych 5 kredytéw 0 najwyzszej marzy oraz najmniej korzystnych
terminach sptaty (pierwotny program postepowania naprawczego zaktadat restrukturyzacje
10 kredytdw).

W roku 2018 Gmina Lubsko zaréwno w uchwale budzetowej jak i w kolejnych zmianach
planowata deficyt budzetu. Deficyt planowano sfinansowaé przychodami z tytulu
zaciggnietych kredytow i pozyczek. Natomiast na rok 2019 zaplanowano budzet
nadwyzkowy. Kwota planowanej nadwyzki budzetu przewidziana w uchwale budzetowej na
rok 2019 ma zostaé przeznaczona na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Tabela Wynik budzetu, wynik operacyjny i majatkowy

Plan wg. uchwaty

Plan po zmianach na

Plan wg. uchwaty

Plan po zmianach na

Wyszezegainienie budzetowej 2018 31122018 budzetowej 2019 30.062019
Wynik budzetu 1490539 3957198 8514151 8613571
Wynik operacyjny 1809 330 791190 4622969 4928316
Wynik majatkowy 3299869 4748388 3891182 3685255
Wynik operacyjny -+ nadwyzka  lat 1809330 791 190 4622969 4908316

ubiegtych +wolne srodki

W roku 2018 i 2019 zaplanowano dochody biezgce wyzsze niz wydatki biezgce do czego
obligujg Gmine przepisy art. 242 ustawy o finansach publicznych. Gmina Lubsko w roku
2018 nie uzupetniata biezgcego wyniku operacyjnego kwotg wolnych $rodkéw czy nadwyzkg
z lat ubiegtych. W roku 2019 Gmina zaplanowana takze wyzsze dochody majatkowe, niz
wydatki majgtkowe.
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7. Realizacja budzetu w roku 2018 i w | péiroczu roku 2019

Realizacja dochodéw

Gmina Lubsko prowadzi gospodarke finansowg w oparciu o liczne przepisy, w tym przede
wszystkim przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
z 2019 r., poz. 869 z pbézn. zm.). W zakresie realizowanych dochodéw ramy ustawowe
wyznacza ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2013 r.
(tj. Dz.U z 2018, poz. 1530 z p6zn. zm.).

W roku 2018 wykonanie planu dochoddéw ogotem ksztattowato sie na poziomie 97,19%.
Dochody biezgce zrealizowano na poziomie 97,57%, natomiast dochody majgtkowe
zrealizowano w wysokosci 89,53%. Dochody majgtkowe stanowity 4,34% wykonanych
dochodoéw. Gtéwnymi pozycjami dochoddéw w 2018 byly dotacje na zadania biezgce oraz
subwencje z budzetu panstwa (odpowiednio 32,65% i 25,68%).

Tabela Wykonanie i struktura dochodéw w roku 2018 i w | pétroczu 2019 r.

N 2018 2019
Wyszczegolnienie Plan Wykonanie | % wykonania | Struktura Plan Wykonanie | % wykonania |  Struktura

Dochody ogdlem 80507535 | 78246 880 9719 10000 | 82220201 44747 953 54 42 100,00
Dochody biezage 76717749 | 74853998 9757 9566 | 77733406 40317800 5187 90,10
Udzialy we wplywach z 11662578 | 11910890 10213 52| 12657000 5923990 46,80 1324
podatkdw panstwowych
Podatki i oplaty 13647559 | 12231776 89,63 1563 | 16131145 7 998 350 4958 1787
Dotacje celowe | &rocki 26102554 | 25550610 97,89 D65 BBATI| 12273421 5276 2743
Dotacje celowe
oirzymane z budzetu 5176335 4856190 93,82 821| 7675548 5796709 7552 12,9
panstwa na realizacje
zadan wiasnych ogdtem
Subwencie oglem 20092654 | 20092 654 100,00 2568 | 20207549 | 11558376 56,94 2583
Subwencia o$wiatowa 11879564 | 11879564 100,00 1518 | 12216557 7517880 6154 16,80
Subwencja ogolna - 551 892 551 892 100,00 071| 567987 283 992 50,00 063
CZQSC rownowazqca
Subwencja ogolna - 7661198 7661198 100,00 979| 7513005 3756 504 50,00 839
CZQSC Wyrownawcza
Dochody z tytutu dotacji
celowych na zadania 26066552 | 25514908 97,88 wet| Bowwe| 12250525 52,80 2738
biezace ogdtem
Dochody majatkowe 3789786 3392882 8953 434| 44867% 4430153 9874 990
E]‘;jcqht‘;ﬁy 26 spizedazy 3176 381 2789 490 87.82 356| 801155 735473 9180 164
Dochody z tytutu dotacji
celowych i srockow na 450760 448 352 9947 057| 3663040 3673505 100,29 821
inwestycje | zakupy
inwestycyjne ogétem

Trzecim co do wielkosci zrodtem dochodéw Gminy sg wptywy z podatkdw i optat lokalnych,
ktorych wysoko$¢ zalezy od uchwalonych przez organ stanowigcy Gminy stawek i opfat.

W 2018 r. dochody ze sprzedazy majatku zostaty wykonane na poziomie 87,82% natomiast
dochody z tytutu dotacji i $rodkdéw na zadania inwestycyjne w wysokosci 99,47%. Dochody
ze sprzedazy majagtku stanowig 3,56% zrealizowanych dochodéw. Realizacja dochodéw
biezacych jak i dochodéw ze sprzedazy majgtku na zaplanowanym poziomie ma istotne
znaczenie, gdyz stanowi podstawe wyliczenia wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Za |l kwartaty 2019 r. wykonane dochody stanowity 54,42% planu. 90,10% wykonanych
dochoddéw ogétem stanowity dochody biezgce, ktére wykonano w 51,87% planu dochodow
biezacych. Dochody majgtkowe wykonano w 98,74% co stanowi 9,90% dochoddéw budzetu.

27



Gmina Lubsko zaplanowata w 2019 roku dochody majgtkowe z tytutu dotacji na inwestycje
i zakupy inwestycyjne w kwocie 6 652 705,00 zi. Do konca | péirocza 2019 r. nie wptynetly
zadne dochody z tego zrédta. Realizacja pozostatych dochoddw przebiega proporcjonalnie
do uptywu roku budzetowego.

Realizacja wydatkéw

Wydatki budzetowe JST sg przeznaczone na realizacje zadan okre$lonych w art. 236 ustawy

o finansach publicznych. Wydatki budzetowe JST sg przeznaczane na:

1. Wydatki biezace;

2. Wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

a. wynagrodzenia i skladki od nich naliczane,

b. wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;

Dotacje na zadania biezgce;

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych:

5. Wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

6. Wyplaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym;

7. Obstuge dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego.

8. Inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki
samorzgdu terytorialnego;

9. Zakup i objecie akgji i udziatdow;

10. Whiesienie wkiaddw do spotek prawa handlowego.

hw

Tabela Wykonanie i struktura wydatkéw w roku 2018 i w | pétroczu 2019 r. (wg. uktadu z art. 236 ufp)

2018 2019
Wyszczegolnienie % %
Plan Wykonanie . Struktura Plan Wykonanie . Struktura
wykonania wykonania
Wydatki ogolem 84464733 | 78089 141 045 100,00 | 73606630 | 37 455 898 50.89 100,00
Wydatki biezage 75926559 | 70175515 043 8987 | 72805090 | 37 154 803 5103 9920
Wydatki biezage jednostek 42120212 | 37433558 88,87 4794| 42910128 | 21 878531 50,99 58 41
budzetowych
x\;\l’igigg‘)edze”'a I skiadki odnich | o 301 o5 | 24 691 204 97 51 3162| 25690366 | 12903290 5023 3445
Wydatki zwiazane 2 1€alizacla. | 45708 954 | 12742 3654 7586 1632| 17219761 | 8975241 5212 23.%
statutowych zadan JB
Dotacje na zadania biezace 6206688 | 6037 468 %% 773| 5382040| 2752349 5113 735
ﬁzv;ffﬁfce;'a a 1z6cz 0s% 24693670 | 24076 404 9750 3083| 22353990 | 11194097 50,08 29.89
Wyaatki biezace na programy
finansowane Z udziafem 334190 | 229284 6861 029 73132| 62017 86,03 017
Srodkdw, o ktdrych mowa w art.
5ust. 1pki2i3
Poreczenia i gwarancje 0 0 X X 0 0 X X
Wydatki na obstuge diugu 2551800 | 2398801 9400 307| 2084900| 1266908 60,77 338
Wydatki na odsetki (art. 243) 2406800 | 2288721 9,09 293| 2024900| 1225510 6052 327
Wydatki majatkowe 8538174 | 791365 069 1013 801540| 301095 3756 080
inwestycje i zakupy inwestycyjne | 8538174 | 7913625 92,69 1013 801540 301 095 3756 0,80
wydatki inwestycyjne na
programy finansowane z 4651319 | 4517686 9713 5,79 266 072 75676 28,44 020
udziatem srodkéw, o ktorych
mowaw art. Sust. 1pki 2i3
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Gmina w 2018 r. wykonata wydatki na poziomie 92,45%. Gtébwng pozycjg w strukturze
wydatkéw budzetu byly wydatki biezgce, ktére stanowity 89,87%. W ramach wydatkéw
biezacych istotng pozycje stanowity wydatki jednostek budzetowych. Na uwage zastuguje
fakt, iz wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane stanowity odpowiednio 31,62%
wydatkéw ogdtem. Wydatki na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych stanowity 30,83%
og6tu wydatkow. Wydatki majatkowe stanowity 10,13% w strukturze wydatkéw.

Na koniec Il kwartatu 2019 roku wydatki budzetu zostaty zrealizowane w 50,89% z czego
w 99,20% byly to wydatki biezgce. Na wydatki majgtkowe poniesiono 0,80% wydatkéw
budzetu. Za Il kwartaty 2019 r. wydatkowano $rodki gtéwnie na wydatki jednostek
budzetowych, w tym na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, a takze na $wiadczenia
na rzecz oséb fizycznych, co jest kompatybilne ze strukturg wydatkow w dziatach klasyfikacji
budzetowej, gdzie najwyzsze $rodki poniesiono w dziale 801 - Oswiata i wychowanie oraz
855 - Rodzina.

Wykonanie planu, struktura planu i wykonania wg. dziatéw klasyfikacji budzetowej za Il kwartaty 2019 r.

Dziat Plan Wykonanie % wykonania Struktura planu v?;rkil:]t:r:?a
010 198 903 192 801 96,93 0,27 051
020 2000 0 0,00 0,00 0,00
600 178 750 67 709 37,88 0,24 0,18
700 3712217 1813922 48,86 5,04 484
710 183 925 77783 42,29 0,25 0,21
750 5759514 2944 943 51,13 7,82 7,86
751 72 681 70133 96,49 0,10 0,19
752 9000 842 9,36 0,01 0,00
754 378710 99173 26,19 0,51 0,26
757 2084 900 1266 908 60,77 283 3,38
758 264 000 0 0,00 0,36 0,00
801 22812693 11775203 51,62 3099 31,44
851 397 000 147728 37,21 0,54 0,39
852 7680815 3561830 46,37 1043 951
854 706 713 428 610 60,65 0,96 1,14
855 19031 453 9783559 51,41 25,86 26,12
900 6286 780 3232386 51,42 8,54 8,63
921 1800 000 956 684 53,15 2,45 2,55
926 2046 516 1035686 50,61 2,78 2,77
Suma koncowa 73606 630 37 455 898 50,89 100,00 100,00

W okresie objetym Aneksem do Raportu Gmina Lubsko udzielita dotacji podmiotowych dla
niepublicznej jednostki systemu oswiaty - w 2018 roku w kwocie 3 120 341 zt a w roku 2019
w kwocie 1500 832 zt (przy planie 2840 924 z). W 2018 roku nie udzielono pomocy
finansowej innej JST. W roku 2019 nie udzielono pomocy finansowej innej JST nie udzielono
takze dotacji na prace konserwatorskie przy obiekcie wpisanym do rejestru zabytkoéw, ani nie
poniesiono wydatkéw na promocje Gminy i wydatkbw w ramach funduszu sofeckiego.
W omawianym okresie Gmina Lubsko nie ponosita wydatkow z tytutlu poreczen
i gwaranciji.

Jak przedstawia ponizsza tabela w 2018 roku Gmina Lubsko zrealizowata wydatki
inwestycyjne na programy finansowane ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
ustawy o finansach publicznych w 97,13%, co stanowito 5,79% wydatkéw ogétem, natomiast
ww. wydatki w roku 2019 zrealizowane zostaty w 28,44%, co stanowi 0,80% zrealizowanych
wydatkéw. W zwigzku z realizacjg programu postepowania naprawczego w 2019 roku
realizuje sie tylko i wytgcznie zadania ze $rodkdéw UE rozpoczete w latach ubiegtych. W roku
2019 Gmina otrzymata planowane dochody z tytutu Srodkéw i dotacji na realizacje zadan
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
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Wynik, wynik operacyjny i majgtkowy na zadania finansowane ze srodkéw UE

o 2018 2019

Wyszezegonienie Plan Wykonanie | % wykonania |  Struktura Plan Wykonanie | % wykonania | Struktura
Dochody UE ogétem 685 007 568 786 83,03 100,00 3581462| 3699164 103,29 100,00
Dochody biezace UE 243 892 130 079 53,33 2287 45308 25659 56,63 0,69
Dochody majatkowe UE 441 115 438 707 99,45 7713| 3536154 3673505 103,88 99,31
Wydatki UE ogétem 4985500 | 4746970 95,22 100,00 339 204 138593 4086 100,00
Wydatki biezace UE 334190 229 284 6861 483 73132 62917 86,03 4540
Wydatki inwestycyjne UE 4651319| 4517686 97,13 95,17 266 072 75676 28,44 54 60

Realizacja przychodéw i rozchodéw

W roku 2018 Gmina Lubsko zrealizowata przychody w kwocie 6 068 830 zt, co stanowi
62,30% planowanych przychodéw. Wszystkie zrealizowane przez Gmine przychody
stanowity kredyty i pozyczki. Gmina Lubsko w roku 2018 wykonata planowane rozchody,
ktére w catosci stanowily sptaty wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie
5784 523 zt.

W 2019 r. Gmina Lubsko zaplanowata przychody w kwocie 35 389 950 zt a wykonata do
konca | polrocza kwote 2000 000 zi, co stanowi 5,65%. Rozchody zrealizowano
w 13,80% przy planie 44 003 521 zt. Zrealizowane rozchody w catosci stanowity sptaty
otrzymanych krajowych kredytéw i pozyczek. Zrealizowane w | péiroczu 2019 roku
przychody stanowi kredyt krotkoterminowy na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu, natomiast planowane przychody w kwocie 35 389 950 zt stanowi pozyczka
z budzetu panstwa. W sprawie zaciggniecia przedmiotowego zobowigzania Gmina podjeta
w dniu 30 maja 2019 r. uchwate Nr IX/65/19 w sprawie zaciggniecia przez Gmine Lubsko
dtugoterminowej pozyczki z budzetu panstwa.

Tabela Wykonanie przychodéw i rozchodéw w roku 2018 i w | pétroczu 2019 r.

Wyszczegolnienie 2018 2019
y 9 Plan Wykonanie % wykonania Plan Wykonanie % wykonania

Przychody ogotem 9741721 6068830 62,30 35 389 950 2000 000 5,65
Kredyly, pozyczki i papiery wartosciowe 9741721 6068830 0230 35389950 2000000 5,65
- przychody zwrotne
Nadwyzka, inne przychody (w tym wolne
A 0 0 X 0 0 X
$rodki) - przychody bezzwrotne
Rozchody ogdtem 5784523 5784523 100,00 44003 521 6072 451 13,80
Sptata diugu 5784523 5784523 100,00 44003 521 6072 451 13,80

Ocena wyniku budzetu i jego finansowania

Na koniec 2018 r. Gmina Lubsko planowata deficyt budzetu w kwocie 3 957 198 z,
a wykonata nadwyzke w kwocie 157 739 zt. Mimo wykonanej nadwyzki na dzieh 31 grudnia
2018 r., jak wynika ze sprawozdania Rb-ST za rok 2018 r. Gmina rozdysponowata na
wydatki w roku 2018 subwencje oswiatowg otrzymang w grudniu na styczen 2019 roku.
W roku 2018 Gmina wykonata przychody w kwocie wyzszej niz rozchody.

Na koniec | pétrocza 2019 r. Gmina Lubsko wykonata nadwyzke w kwocie 7 292 055 zt.
co stanowi 84,44% planu.

Wykonanie wyniku budzetu, wyniku operacyjnego i majatkowego w roku 2018 i w | pétroczu 2019 .

s 2018 2019
Wyszczegblnienie
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
Dochody ogdtem 80 507 535 78 246 880 97,19% 82220 201 44 747 953 54,42%
biezgce 76 717749 74 853 998 97,571% 77733406 40 317 800 51,87%
majatkowe 3789786 3392 882 89,53% 4486795 4430153 98,74%
w tym ze sprzedazy majatku 3176 381 2789490 87,82% 801 155 735473 91,80%
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Wydatki ogétem 84 464 733 78089 141 92,45% 73 606 630 37 455 898 50,89%
biezace 75 926 559 70175515 92,43% 72 805 090 37 154 803 51,03%
majatkowe 8538174 7913625 92,69% 801 540 301 095 37,56%

Wynik -3 957 198 157739 -3.99% 8613 571 7292 055 84,66%
wynik biezacy 791190 4678483 | 591,32% 4928 316 3162 997 64,18%
wynik majatkowy -4 748 388 -4 520 744 95,21% 3685255 4129058 | 112,04%

Przychody ogdlem 97 T2 6 068 830 62,30% 35 389 950 2000000 5,65%

Rozchody ogélem, 5784523 5784523 100,00% 44 003 521 6 072 451 13,80%

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki, 0 czym
stanowi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Na koniec IV kwartatu 2018 r.
wykonane dochody biezace byly wyzsze od wykonanych wydatkéw biezgcych
04678 483 zt. W 2019 roku zaplanowano wydatki biezgce nizsze od dochodoéw biezacych
0 4 928 316 zt. Jak wynika ze sprawozdania Rb-NDS za Il kwartat 2019 r. Gmina wykonata
dochody biezgce wyzsze od wydatkow biezgcych o kwote 3 162 997 zi. Wypracowanie
nadwyzki operacyjnej na koniec roku ma istotne znaczenie dla Gminy, gdyz jest to podstawa
do wyliczenia wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych na
kolejne lata. Wyzsza nadwyzka operacyjna determinuje wyzszg zdolno$é¢ do zaciggania
a tym samym obstugi zobowigzan.

8. Zobowigzania i naleznosci Gminy Lubsko na koniec 2018 r.
i wl pétroczu 2019 r.

Jednym z przejawdow samorzgdnos$ci jednostek samorzgdu terytorialnego jest mozliwosc
samodzielnego zaciggania zobowigzan. SamodzielnoS$¢ ta jest jednak ograniczona
przepisami art. 89 ust. 2 powotane] wyzej ustawy o finansach publicznych poprzez
enumeratywne wymienienie celéw na jakie zobowigzania te mogg byé zaciggniete
ti. na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, na sptate
wczedniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych kredytéw i pozyczek, a takze na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze Srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej.

Omawiajgc zadtuzenie Gminy Lubsko nalezy spojrze¢ na zadluzenie Gminy w latach
poprzednich. Zadtuzenie Gminy powiekszato sie sukcesywnie w latach 2012-2015 i nadal
utrzymuje sie na statym bardzo wysokim poziomie. Z danych zawartych w tabeli ponizej
wynika, ze Gmina juz we wczesniejszych latach, oprocz roku 2016 - posiadata zobowigzania
wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego, jednakze nie byly to wysokie kwoty. Na
koniec 2018 r. wygenerowano natomiast zobowigzania wymagalne w kwocie 2 527 123 zt.
Na dzien 30 czerwca 2019 r. Gmina Lubsko posiadata zobowigzania w kwocie 62 801 491 zt.
Na kwote zadtuzenia Gminy skfadaty sie zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek oraz
zobowigzan wymagalnych. W kwocie kredytdéw i pozyczek - 61 460 412 zt zawarty byt kredyt
krotkoterminowy na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 2 000000 =zt
wykazany w sprawozdaniu Rb-Z za Il kwartaly 2019 r. w kolumnie ,Zobowigzania wobec
pozostatych krajowych instytucji finansowych”.
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Na koniec | pétrocza 2019 r. zobowigzania wymagalne Gminy wyniosty 1 341080 zt.
W facznej kwocie zobowigzah wymagalnych na koniec | pdtrocza 2019 r. — 53,18% stanowity
zobowigzania z tytutu optat za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe, natomiast 39,93% zobowigzan wymagalnych to zobowigzania z tytutlu zakupu
ustug a 6,89% stanowity zobowigzania wymagalne zaklasyfikowane w pozostatych
paragrafach klasyfikacji budzetowej.

Zadtuzenie Miasta i Gminy Lubsko na koniec 2018 roku i na koniec Il kwartatu 2019 r.

Wyszczegdlnienie Ilkw.2019 | 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012
Zobowigzania ogotem 62801491 | 68059986 | 65390533 | 65802314 | 66479549 | 61158753 | 56167947 | 53122282
Zobowiggania z ytulu KIedylow, | g4 45 410 | 65530863 | 65248556 | 65802314 | 66462425 | 60917886 | 55891001 | 53000085
pozyczek i emisji obligadji
Zobowigzania wymagalne 1341080 | 2527123 141 977 0 17124 240 867 276866 | 122197
Udziat zobowigzan z tytutu
kredytow, pozyczek i obligacii w 97,86 96,29 99,78 100,00 99,97 99 61 9951 99,77
kwocie zobowigzan ogdtem (w%)

Udziat zobowigzarn wymagalnych
w kwocie zobowigzan ogotem 2,14 3,71 022 0,00 0,03 0,39 0,49 023
(w%)

Wierzycielami zobowigzan Gminy z tytutu pozyczek i kredytdw sg banki, instytucje

samorzadowe oraz pozostate krajowe instytucje finansowe. W kategorii zobowigzan
wymagalnych Gmina jest dtuznikiem wobec gospodarstw domowych i przedsiebiorstw

niefinansowych. Cato$¢ zadtuzenia Gminy Lubsko stanowig zobowigzania krajowe.

Zobowigzania w poszczegblnych kwartatach okresu objetego Raportem

Wyszczegolnienie Il kw. 2019 | kw. 2019 IV kw. 2018 Il kw. 2018 Il kw. 2018 | kw. 2018
Zobowigzania ogdtem 62 801 491 67139830 68 059 986 67699 119 65 947 405 66175 6%
papiery wartosciowe 0 0 0 0 0 0
- krétkoterminowe 0 0 0 0 0 0
- dugoterminowe 0 0 0 0 0 0
kredyty i pozyczki 61460 412 65 756 607 65532 863 65534 497 63 751 427 65063 355
- krétkoterminowe 2000000 3175670 1265670 202 150 0 0
- dlugoterminowe 59460 412 62580937 64 267 193 65332347 63 751 427 65063 355
przyjete depozyty 0 0 0 0 0 0
wymagalne zobowigzania 1341080 1383223 2527123 2164 622 2195978 1112339
- Z tyt. dostaw towardw i ustug 1273420 1337 366 2310424 1782756 1506672 1078703
- pozostate 67 660 45 857 216 699 381866 689 306 33637

Pomimo tego, ze w 2014 roku przestaty obowigzywaé przepisy art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2005 Nr 249, poz. 2104) regulujgce
maksymalny poziom zadluzenia do wykonanych dochodéw na koniec |V kwartatu,
(a w pozostatych kwartatach roku poziom zadtuzenia odnoszony do planowanych dochodéw)
to relacja ta stanowi o poziomie zobowigzah Gminy w stosunku do dochodéw budzetu, co
pokazuje ponizsza tabela. Nalezy zauwazyé, iz od 2012 r. zobowigzania Gminy nie byly
nizsze niz 60% dochodéw, ich najnizszy poziom w stosunku do dochodéw wynosit 68,72%
i miat miejsce w roku 2013.

Poziom zadtuzenia w stosunku do dochodéw

Wyszczadbinienic Plan na koniec |  Wykonanie Wykonanie Wykonanie | Wykonanie Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie
y g Il kw. 2019 roku 2018 roku 2017 roku 2016 roku 2015 roku 2014 roku 2013 | roku 2012
Zobowigzania 62 801 491 68059986 | 65390533 | 65802314 | 66479549 61158 753 | 56167 947 | 53122282
Dochody ogotem 82 220 201 78246880 | 77129969 | 73821586 | 71268861 69935777 | 81733610 | 58623 750
Relacja zobowiazan 7638 86,98 8478 89,14 9328 8745 68,72 90,62
do dochoddw w %
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Poza zobowigzaniami Miasto i Gmina Lubsko posiada roéwniez naleznosci. Najwiekszg ich
cze$¢ stanowig naleznosci wymagalne, ktére na koniec 2018 roku wynosity 10 390 655 zt
a na koniec Il kwartatu 2019 r. — 10 747 956 zt.

Naleznosci na koniec IV kwartatu 2018 r. i na dzien 30 czerwca 2019 .

IV kw. 2018 Il'kw. 2019
Wyszczegdlnienie sektor przedsicbiorst _— sektor dsicbiorstw darstw
Kwota ogotem finansow banki przecsigblorstia | gosp Kwota ogotem finansow banki przedsigblorstva gospodars
publicznych nie finansowe domowe publicznych nie finansowe a domowe
pozyczki 871311 0 0 0 0 782 656 0 0 0| 782656
- krdtkoterminowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- dugoterminowe 871311 0 0 0 0 782 656 0 0 0 782 656
gotowka i depozyty 56 336 0| 5633 0 0| 1528442 10740 | 1517702 0 0
- gotowka 0 0 0 0 0 10740 10740 0 0 0
- depozyty na 36336 0| 3633% 0 0| 1497702 0| 1497702 0 0
zgdanie
- depozyty 20 000 0| 20000 0 0 20 000 0 20 000 0 0
terminowe
naleznosci
wymagane 10 398 655 59 654 0 1850211 | 8318503 | 10747956 29832 1503 2317006 | 8225253
- Zfylulu dostaw 2778518 0 0 1481 | 2777037 | 2531555 89 1500 1481 | 2523295
towardw i ustug
- pozostale 7620137 59 654 0 1848730 | 5541466 | 8216402 29743 3 2315524 | 5701958
Egg’;ﬂ‘f; 1125227 29 505 0 528 019 561642 | 9030133 2717 17 164 5159727 | 3420055
- Ztytulu dostaw 517 333 14214 0 699 498 522 748 236 10829 0 640,00 734 323
towardw i ustug
z tytutu podatkow
i sktadek na 333
ubezpieczerie 455519 8582 0 401 252 45685 | 5585221 756,00 0 3500172 | 1643753
spoleczne
-  tytuldw innych
niz wymienione 152 375 6709 126 068 17435 | 2696677 | 6813187 1568916 | 1041979
wyzej

Najwiekszymi dtuznikami Gminy sg gospodarstwa domowe. Za rok 2018 zadtuzenie
gospodarstw domowych wobec Gminy z tytutu naleznosci wymagalnych stanowito 80%
a na 30 czerwca 2019 r. - 76,53%. Gmina posiada réwniez naleznoéci z tytutu pozyczek od
gospodarstw domowych. Naleznosci te jednak ulegajg zmniejszeniu.

9. Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Lubsko

Wieloletnia Prognoza Finansowa przedstawia sytuacje finansowg Gminy w roku biezacym
i w latach nastepnych. Integralng czescig Wieloletniej Prognozy Finansowej jest prognoza
kwoty diugu uregulowana w powotanej wyzej ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Ustawa ta wprowadzita rozwigzanie tgczace mozliwosci zadtuzania sie Gminy
z jej indywidualng sytuacjg finansowg. Mozliwosci obstugi zadtuzenia warunkowane sg przez
nadwyzke operacyjng powiekszong o dochody ze sprzedazy majatku. Zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych z 2009 r. organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 11 art. 90,
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2) wykupow papierdw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 11 art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do
planowanych dochodéw ogotem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddéw ogédtem budzetu. Podkresli¢
nalezy, ze norma art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie wprowadza limitu kwoty
diugu lecz limit jego sptaty w poszczegdlnych latach objetych prognoza. Jednoczesnie dane
zawarte w WPF pokazujg tez potencjalng zdolnos¢ jednostki do zaciggania nowych
zobowigzan.

W okresie objetym Raportem o stanie gospodarki finansowej obowigzywata uchwata Rady
Miejskiej w Lubsku Nr LIV/289/17 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lubsko na lata 2018-2033 z dnia 28 grudnia 2017 r. Uchwata zaktadata przejecie
przez osobe trzecig diugu w tgcznej kwocie 32 017 164 zt i ustalenie nowego harmonogramu
jego sptaty. W zwigzku z tym, ze do przetargu nie przystapit zaden podmiot, przetarg zostat
uniewazniony o czym Burmistrz poinformowat pismem znak: BF.3251.4.2018 z dnia
30 stycznia 2018 r. Z uwagi na powyzsze Kolegium RIO uchwatg Nr 41/2018 stwierdzito
niewaznos¢ ww. uchwaly w sprawie WPF z powodu wskazania w kolumnie 5.1. dla roku
2018 danych niezgodnych z kolumng 14.1 WPF, co powodowato niespetnienie relacii
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w roku 2018 i mogto spowodowaé
niespetnienie relacji w latach 2019-2024. Podejmujgc czynnosci w celu rozterminowania
sptat w Banku Ochrony Srodowiska Gmina zaplanowata rozchody zgodnie ze wstepnie
przyjetym harmonogramem spfat i podjeta w dniu 19 lutego 2018 r. uchwate Nr LVI/313/18
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2033.

Wieloletnia Prognoza Finansowa byta wielokrotnie zmieniana, natomiast kluczowa zmiana tej
Prognozy wynikata z podjecia przez Gmine uchwaty Nr LXVII/344/18 Rady Miejskiej
w Lubsku z dnia 7 wrzeénia 2018 r. w sprawie uchwalenia Programu Postepowania
Naprawczego Gminy Lubsko. Uchwatg tg wydtuzono Wieloletnig Prognoze Finansowg do
roku 2038 oraz zaplanowano restrukturyzacje zadtuzenia w 2019 roku poprzez emisje
obligacji w kwocie 48 800 000 na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Wieloletnia
prognoza finansowa przyjeta uchwatg Nr 1V/20/18 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2019-2038 réwniez
zaktadata planowang restrukturyzacje w 2019 r., jednakze w zwigzku z nieuzyskaniem oferty
na refinansowanie zadtuzenia jedynym rozwigzaniem okazato sie skorzystanie z Il wariantu
restrukturyzacji poprzez zaciggniecie pozyczki z budzetu panstwa. Gmina uchwatg
Nr [X/62/19 z dnia 30 maja 2019 r. podjeta uchwate o zmianie uchwaty Nr LXVI1/344/18 Rady
Miejskiej w Lubsku z dnia 7 wrzes$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia Programu Postepowania
Naprawczego Gminy Lubsko.

Zatozenia zmienionego Programu Naprawczego spowodowaly konieczno$é zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktérej dokonano uchwatg Nr IX/64/19 z dnia 30 maja
2019 r. Uchwatg skrécono WPF do roku 2034 a w planie przychodéw zaplanowano
przychody z tytutu pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 35389 950 zt i rozchody
44 003 521 zl. Zmniejszenie kwot przychodéw i rozchodoéw spowodowane jest tym, ze
restrukturyzacjg zostato objetych 5 kredytéw 0 najwyzszej marzy oraz najmniej korzystnych
terminach sptaty a nie 10 kredytdw jak zaktadat pierwotny Program Naprawczy.
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Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy Lubsko relacja, z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych jest niespetniona w roku 2019, natomiast w pozostatych latach
relacja ta jest zachowana. Ksztattowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
przedstawia ponizsza tabela.

Ksztattowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty zobowigzan
LATA Wskaznik [R+O}/[D] (prawa strona wzoru )
objete obliczony z uwzgl@dnienjem Srednia z art.. 243 ufp. Srednia z art. 243 ufp. Stopien spetnienia relacii
WPF ustawowych wytgczen Z uwzglednieniem wytaczen z uwzglednieniem wylaczen

(plan 3 kw) (wykonanie)

2019 51,08% 4,90% 6,58% -46,18% -44 50%
2020 5,24% 5,14% 6,81% -0,10% 1,57%
2021 5,36% 6,93% 8,60% 1,58% 3,25%
2022 4.97% 8,3%% 8,3%% 3,42% X
2023 5,07% 9,12% 9,12% 4,05% X
2024 4,86% 9,13% 9,13% 4.27% X
2025 4,84% 9,31% 9,31% 4,47% X
2026 457% 9,48% 9,48% 4.91% X
2027 4,29% 9,65% 9,65% 5,36% X
2028 4,42% 9,75% 9,75% 5,33% X
2029 431% 9,85% 9,85% 5,54% X
2030 4.22% 9,94% 9,94% 5,72% X
2031 4.14% 10,09% 10,09% 5,95% X
2032 3,92% 10,24% 10,24% 6,32% X
2033 3,68% 10,39% 10,39% 6,71% X
2034 3,49% 10,53% 10,63% 7,04% X

Ustawodawca w celu zwiekszenia absorbcji srodkdéw unijnych wprowadzit w art. 243 ust 3

i 3a wylaczenia ze sptaty zadtuzenia.

Przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie stosuje sie do:

1) spfat rat kredytdw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupdéw papierdw warto$ciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym zadania
jednostki samorzadu terytoriainego w ramach programéw finansowanych z udziatem
Srodkdw, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie diuzszym niz 90 dni po zakohczeniu programu, projektu lub zadania

i otrzymaniu refundacji z tych srodkdéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek

i dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 11 1a.

Ponadto w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych przewiduje sie dodatkowe

wytgczenia z limitu sptaty zobowigzan kredytéw, pozyczek i papieréw wartosciowych wraz

z odsetkami i dyskontem. Wylaczeniu podlegajg zobowigzania z tytutu emisji papieréow

warto$ciowych oraz z tytulu zaciggniecia kredytéw i pozyczek - zaciggniete w zwigzku

Z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej

60% ze Srodkéw UE i w wysokosci odpowiadajgcej wydatkom ogdtem na wkitad krajowy,

poniesionym po dniu 1 stycznia 2013 r.

Gmina Lubsko posiada wytaczenia ze sptaty kapitatu oraz odsetek na podstawie art. 243

ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych z 2009 r. w latach 2018-2030. Na podstawie
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art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. Gmina korzysta z wytaczen
w roku 2019, natomiast na podstawie ust. 3a stosowane sg wytgczenia w latach 2018-2030.
Ponizsza tabela przedstawia kwoty sptat zadluzenia wraz z odsetkami oraz wytgczenia ze

wskaznika spfat kapitatu i odsetek.

Sptata zadtuzenia i obstuga dtugu wg. WPF na koniec Il kwartatu 2019 r.

Splaty rat . Wytaczenie ze sphat Wytaczenia z
Rok kapitalowych Odsetki Razem (2+3) na podstaw_le art. odsetek Razem (5+6)
243 ust 3 i 3a.
1 2 3 4 5 6 7

2019 44 003 521 2024 900 46 028 421 3717883 337 242 4055125
2020 2991834 1747 100 4738934 180 184 231299 411483
2021 3192000 1631200 4823200 105 144 209072 314216
2022 3080000 1510 000 4590000 105 144 186 552 291696
2023 3377185 1412 800 4789 985 105 144 164 031 269175
2024 3397 431 1317 800 4715231 99 663 148 627 248290
2025 3880000 1192700 5072700 360 000 137 580 497 580
2026 3880000 1060 000 4940 000 360 000 122148 482148
2027 4070895 933400 5004 295 508 019 102 662 610 681
2028 3920000 818 400 4738 400 0 86 399 86 399
2029 4040000 706 900 4746 900 0 70819 70819
2030 4160 000 593000 4753000 0 52999 52999
2031 4280000 476 700 4756 700 0 32699 32699
2032 4249947 358 100 4608047 0 10082 10 082
2033 4200000 252000 4 452 000 0 0 0
2034 4200000 126 000 4326 000 0 0 0
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Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lubsko wg stanu na dzien 30 czerwca 2019r.

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Dochody ogotem 82 165 221 82589 023 84 350 320 86 544 000 89121000 91833000 94 623 000 97510000 | 102382000 | 105237000 | 108399000 | 111448000 | 114210000 | 117363000 [ 120910000 [ 123851 000
Dochody biezace 77678 426 81887 587 83750 320 86 344 000 89 021000 91733000 94 523 000 97 410000 | 100382000 | 103437000 | 106599000 | 109848000 | 113210000 | 116663000 [ 120210000 [ 123851 000
Dochody majatkowe, w tym 4 486 795 701 436 600 000 200 000 100 000 100 000 100 000 100 000 2000 000 1800 000 1800 000 1600 000 1000 000 700 000 700 000 0
ze sprzedazy majgtku 801 155 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 73551650 79597 189 81158 320 83 464 000 85743815 88 435 569 90 743 000 93 630 000 98311105 | 101317000 | 104359000 | 107288000 | 109930000 | 113113053 | 116710000 [ 119651 000
Wydatki biezace, w tym: 72750 110 74207 871 76236 342 78 426 000 80713800 83034 800 85395700 87 835 000 90 356 400 92 963 400 95 668 900 98450000 | 101329700 | 104288100 [ 107342000 [ 110 460 000
z tytutu porgezen i gwarancii 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
"Wvﬁik' fa dbstuge dugu, 2084900 | 1747100 | 1631200 | 1510000 | 1412800 | 1317800 | 1192700 | 1060000 933 400 818 400 706 900 593 000 476700 358 100 252 000 126 000
odsetki i dyskonto okreslone
wart. 243 ust. 1 ustawy, 2024 900 1747100 1631200 1510 000 1412 800 1317 800 1192700 1060 000 933 400 818 400 706 900 593000 476 700 358 100 252 000 126 000
w tym:
odsetki | dyskonto
podlegajace wytaczeniu
Z limitu sptaty zobowigzan,

o ktorym mowa w art. 243

ustawy, w terminie nie

duzszym niz 90 dni po 130 322 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zakorczeniu programu,

projektu lub zadania

i otrzymaniu refundaciji z tych

Srodkdw (bez odsetek

i dyskonta od zobowigzan na

wktad krajowy)

odsetki | dyskonto

podlegajace wytaczeniu

Z limitu sptaty zobowigzan,

o ktorym mowa w art. 243 206 920 231299 209 072 186 552 164 031 148 627 137 580 122 148 102 662 86 399 70819 52999 32699 10082 0 0
ustawy, z tytutu zobowigzan

zaciggnietych na wktad

krajowy

Wydatki majgtkowe 801540 5389318 4921978 5038 000 5030015 5400769 5347 300 5795 000 7954 705 8353 600 8690 100 8 838 000 8 600 300 8824 953 9368 000 9191 000
Wynik budzetu 8613571 2991834 3192000 3080 000 3377185 3397 431 3880 000 3880 000 4070895 3920 000 4040 000 4160 000 4280 000 4249 947 4200 000 4200 000
Przychody budzetu 35389 950 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kredyty, pozyczid, emisja 35389 950 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
papieréw wartosciowych

Rozchody budzetu 44003 521 2991834 3192000 3080 000 3377185 3397 431 3880 000 3880 000 4070895 3920 000 4040 000 4160 000 4280 000 4249 947 4200 000 4200 000
Sptaty rat kapitatowych

Cvr;mo%f;oéxzek oraz 44003521 | 2991834 | 3192000 | 3080000 | 3377185| 3397431 | 3880000 | 3880000 | 4070895 | 3920000 | 4040000| 4160000| 4280000 | 4249947 | 4200000 | 4200000
wartosciowych

w tym faczna kwota 3717883 180 184 105 144 105 144 105 144 99 663 360 000 360 000 508 019 0 0 0 0 0 0 0
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Wyszczegolnienie

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

przypadajacych na dany rok
kwot ustawowych wylaczen
Z limitu sptaty zobowigzan,
o ktorym mowa w art. 243
ustawy, z tego:

kwota przypadajacych na
dany rok kwot ustawowych
wytaczen okreslonych

w art. 243 ust. 3 ustawy

3564935

kwota przypadajacych na
dany rok kwot ustawowych
wytaczen okreslonych

w art. 243 ust. 3a ustawy

162 948

180 184

105 144

105 144

105 144

99 663

360 000

360 000

508 019

kwota przypadajacych na
dany rok kwot ustawowych
wytaczen innych niz
okre$lone w art. 243 ustawy

Inne rozchody niezwiazane
Ze splatg dugu

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

Kwota dtugu

56919 292

53 927 458

50735 458

47 655 458

44278 273

40 880 842

37 000 842

33120 842

29 049 947

25129 947

21089 947

16 929 947

12649 947

8400 000

4200000

Roznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami
biezacymi

4928 316

7679716

7513978

7918 000

8307 200

8698 200

9127 300

9575000

10 025 600

10 473 600

10930 100

11398 000

11880 300

12 374 900

12 868 000

13391000

Roznica miedzy dochodami
biezacymi, skorygowanymi
o srodki a wydatkami
biezacymi, pomniejszonymi
o wydatki

4928 316

7679716

7513978

7918 000

8307 200

8698 200

9127 300

9575000

10 025 600

10 473 600

10930 100

11398 000

11880 300

12 374 900

12 868 000

13391000

Przeznaczenie
prognozowanej nadwyzki
budzetowej, w tym na:

8613571

2991834

3192000

3080 000

3377185

3397 431

3880000

3880000

4070895

3920000

4040000

4160 000

4280000

4249 947

4200000

4200000

Splaty kredytow, pozyczek
i wykup papierow
wartosciowych

8613571

2991834

3192000

3080 000

3377185

3397 431

3880000

3880000

4070895

3920000

4040000

4160 000

4280000

4249 947

4200000

4200000

Sptaty rat kapitatowych oraz
wykup papierow
wartosciowych, o ktorych
mowa w pkt. 5.1., wynikajace
wytacznie z tytutu
zobowigzan juz
zaciggnietych

8613571

5480116

5472000

5600 000

6291804

5777 431

5640 000

6120 000

6047 105

2760000

2880000

2720889

1080 000

1049 947
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10. Wyniki dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej w 2018 r.
i wlpoétroczu 2019 r.

Dzialalno$¢ nadzorcza Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Zielonej Gérze w 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w 2018 roku objeto nadzorem
ogbtem 67 uchwat i zarzgdzen Organdéw Miasta i Gminy Lubsko. Uchwat Rady Miejskiej
w Lubsku wplyneto 26, natomiast zarzgdzeh Burmistrza Lubska wptyneto 41.

Kolegium |zby podjeto uchwaly dotyczgce istotnego naruszenia prawa skutkujgcego
niewaznoscig w catosci lub w czesci wobec 6 uchwat Rady Miejskiej w Lubsku dotyczgcych
zmian w uchwale budzetowej Miasta i Gminy Lubsko na 2018 rok; zmian w Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lubsko uchwalonej na lata 2018-2033, w uchwale
dotyczgcej zarzgdzenia poboru optaty skarbowej na terenie Gminy Lubsko w drodze inkasa
oraz wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso, a takze
w uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Lubsko
dla publicznych i niepublicznych szkét, przedszkoli, oddziatdw przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby
fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

W jednym przypadku postepowanie nadzorcze prowadzone na podstawie art. 12 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych z dnia 7 pazdziernika 1992 r. (tj. Dz.U.
z 2016 r., poz. 561 z pdzn. zm.) wzgledem uchwaty Nr LIV/288/19 Rady Miejskiej w Lubsku
z dnia 28 grudnia 2017 w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Lubsko na rok 2018 zostato
umorzone.

Nieistotne naruszenie prawa Kolegium Izby stwierdzito w 2018 roku wobec 2 uchwat Rady
Miejskiej w Lubsku i zarzgdzenia Burmistrza Lubska.

Ponizej oméwiono przyczyny stwierdzenia istotnego i nieistotnego naruszenia prawa przez
Kolegium Izby wobec uchwat i zarzgdzen organéw Miasta i Gminy Lubsko w 2018 roku.

1. Uchwatg Nr 40/2018 z dnia 5 lutego 2018 roku, po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr LIV/290/17 Rady Miejskiej
w Lubsku z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie zarzgdzenia poboru optaty skarbowej na
terenie Gminy Lubsko w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
stwierdzito niewaznos¢ § 3 ust. 3 badanej uchwaly o tresci: cyt.: ,\Wynagrodzenie za inkaso
wyptaca sie w terminie 10 dni od dnia przedtozenia do Urzedu Miejskiego w Lubsku
rozliczenia pobranej optaty skarbowej za dany miesigc — pod warunkiem dokonania
terminowej wptaty pobranej optaty skarbowej” - w czeéci dotyczacej sformutowania cyt.: ,pod
warunkiem dokonania terminowej wptaty pobranej optaty skarbowej” z powodu naruszenia
art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1827 z pbézn. zm.).

2. Uchwatg Nr 39/2018 z dnia 5 lutego 2018 r. w wyniku wszczecia postepowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr LIV/288/17 Rady Miejskiej
w Lubsku z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Lubsko na rok
2018 Kolegium Izby stwierdzito, ze wskutek uniewaznienia w dniu 16 stycznia 2018 r.
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postepowania przetargowego na restrukturyzacje cze$ci zadtuzenia Gminy dotyczacego
ustugi restrukturyzacji cze$ci zobowigzan Gminy Lubsko w tgcznej kwocie 32 017 164,25 zt.
nieprawidlowo wskazano w zatgczniku nr 3 do uchwaty budzetowej wielko$é planowanych
rozchodéw na 2018 rok w wysokosci 3 701 157 zl, zamiast w wysokosci wynikajgcej
z podpisanych umow tj. 6 529 522 48 zt, co skutkowato niespetnieniem przez Gmine Lubsko
w 2018 roku relacji, o ktérej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.). Z uwagi na powyzsze
Kolegium |zby wyznaczyto Radzie Miejskiej w Lubsku termin do 28 lutego 2018 r., na
dokonanie we wilasnym zakresie zmian majgcych na celu usuniecie wskazanego wyzej
istotnego naruszenia prawa, pod rygorem skutkdéw okreslonych w przepisach art. 12 ust. 2
powotanej wyzej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych. W dniu 30 stycznia 2018 roku Rada Miejska w Lubsku podjeta uchwate
Nr LV/308/18 w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Lubsko na 2018 rok z ktorej
wynikato, ze po wprowadzonych zmianach relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w brzmieniu obowigzujacym w 2018 roku zostanie dochowana. Gmina Lubsko
podjeta réwniez w dniu 19 lutego 2018 roku uchwate Nr LVI/313/18 w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2018-2033. Z objasnien przyjetych
wartosci wynikato, ze cyt.. ,w zwigzku z duzym zadtuzeniem Gminy i ryzykiem niespetnienia
wskaznika wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2018 Gmina
planowata restrukturyzacje zadluzenia poprzez podpisanie umoéw z bankiem w zakresie
zmiany wysokosci rat oraz wydtuzenia harmonograméw sptat kredytéw zaciggnietych
w Banku Ochrony Srodowiska. W zwigzku z tym w kolumnie 5.1 Wieloletniej Prognozy
Finansowej spfaty rat kredytéw i pozyczek zaplanowano w wysokosciach wynikajgcych
z zaplanowanej zmiany harmonograméw. Natomiast w kolumnie 14.1 WPF wprowadzono
kwoty sptat rat kapitatowych wynikajacych z podpisanych i obowigzujgcych uméw”.

Analiza przyjetej w dniu 19 lutego 2018 r. WPF Miasta i Gminy Lubsko potwierdzita, ze
jednostka w kolumnie 5.1 zatgcznika nr 1 WPF nie wykazywata juz danych wynikajgcych
z planowanej restrukturyzacji zadtuzenia, ktéra nie doszta do skutku, lecz dane wynikajgce
z planowanego harmonogramu sptat uzgodnionego z Bankiem Ochrony Srodowiska, od
ktorego Gmina otrzymata w dniu 28 lutego 2018 roku informacje o zgodzie na podpisanie
aneksu do umédw kredytowych. W kolumnie 14.1 zatgcznika WPF Gmina wykazata natomiast
analogiczne dane jak w pierwszej uchwale WPF na lata 2018-2033 z dnia 28 grudnia 2017
roku wynikajgce ze zobowigzan wczesniej zaciggnietych.

Przy zatozeniu realnoéci planowania danych w kolumnie 5.1 zatgcznika nr 1 WPF i wobec
uzyskania zgody Banku Ochrony Srodowiska na zmiane uméw kredytowych po
wprowadzonych zmianach, Gmina Lubsko spetniata relacje wynikajacg z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w catym okresie objetym WPF z dnia 19 lutego 2018 roku.
Kolegium Izby stwierdzito, ze pomimo utrzymujgcej sie trudnej sytuacji finansowej Gminy
Lubsko - dalsze prowadzenie przez Kolegium Regionalnej |zby Obrachunkowej w Zielonej
Goérze, postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr LIV/288/17 Rady
Miejskiej w Lubsku z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Lubsko
na rok 2018 - nalezy uzna¢ za bezprzedmiotowe i na tej podstawie orzec o0 jego umorzeniu.
Umorzenie postepowania nadzorczego nastgpito uchwatg Nr 62/2018 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w dniu 2 marca 2018 r.
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3. Uchwatg Nr 41/2018 z dnia 5 lutego 2018 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze, po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci
z prawem uchwaty Nr LIV/289/17 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2018-2033
stwierdzito niewaznos¢ badanej uchwaty w catosci z powodu wskazania w kolumnie 5.1 WPF
dla roku 2018 danych niezgodnych z kolumng 14. 1 WPF, co spowodowato niespetnienie
relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2018 roku i mogto powodowaé
niespetnienie relacji w latach 2019-2024 wskutek niezgodnosci danych wykazanych
w kolumnie 5.1 WPF z danymi wykazanymi w kolumnie 14.1 WPF Gminy Lubsko.

4. Uchwatg Nr 60/2018 z dnia 26 lutego 2018 r. Kolegium Regionalnej |zby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze, po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci
z prawem uchwaty Nr LV/311/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 30 stycznia 2018 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Lubsko dla
publicznych i niepublicznych szkét, przedszkoli, oddziatdw przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby
fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzgdu terytorialnego stwierdzito
niewazno$¢ § 4 zdania pierwszego badanej uchwaly oraz zatgcznika Nr 1 “"Wniosek
0 udzielenie dotacji z budzetu gminy Lubsko na rok ....)” czesci A ,Dane o organie
prowadzacym:” — w zakresie zwrotu: ,Rachunek bankowy wtasciwy do przekazania naleznej
dotacji (numer, nazwa i adres banku)” - z powodu istotnego naruszenia przepisow art. 34
ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych
(Dz.U. z 2017 r., poz.2203) oraz niewazno$¢ § 10 badanej uchwaty - z powodu istotnego
naruszenia przepisow art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (j.t. Dz.U. z 2017 r., poz. 1523).

5.Uchwatg Nr 151/2018 z dnia 13 lipca 2018 r. - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze, po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci
z prawem uchwaty Rady Miejskiej w Lubsku Nr LXIV/337/18 z dnia 20 czerwca 2018 r.
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Lubsko na rok 2018 stwierdzito nieistotne
naruszenie prawa polegajace na nieprawidtowym ujeciu w zatgczniku nr 4 do uchwaty
,Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz dotacje dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych”, w grupie dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych - dotacji zaplanowanych w § 231 i § 232 planu wydatkéw budzetu.

6. Uchwatg Nr 196/2018 z dnia 8 pazdziernika 2018 r. — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr LXVII/348/18 Rady Miejskiej w Lubsku
z dnia 7 wrze$nia 2018 roku w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Lubsko na rok
2018 stwierdzito nieistotne naruszenie prawa polegajgce na nieprawidtowym wskazaniu
w czedci normatywnej uchwaty w § 1 ust. 3 uchwaty kwoty planowanych wydatkéw
majgtkowych budzetu w wysokosci 8 799 448,00 zl, zamiast w wysokosci 8 799 248 zt oraz
na nieprawidtowym wskazaniu w zatgczniku nr 1 do uchwaty rozdziatu 90020 i § 0400 jako
wiasciwego dla zaplanowania dochodow z tytutu optaty produktowej. Prawidiowo powinien
zostac zaplanowany rozdziat 75814, § 0940.
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7. Uchwatg Nr 172/2018 z dnia 20 sierpnia 2018 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze, po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
w przedmiocie zgodnosci z prawem Zarzgdzenia Burmistrza Lubska Nr 65/z/2018. z dnia
24 lipca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LVI/313/18 w sprawie uchwalenia Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2018-2033 stwierdzito niewaznos¢ zarzgdzenia
Burmistrza Lubska Nr 65/z2/2018 w catosci z powodu niedochowania przez Miasto i Gmine
Lubsko w latach 2018 - 2023 relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

8. Uchwatg Nr 173/2018 z dnia 20 sierpnia 2018 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze, po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
w przedmiocie zgodnosci z prawem Zarzgdzenia Burmistrza Lubska Nr 66/z/2018. z dnia
30 lipca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LVI/313/18 w sprawie uchwalenia Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2018-2033 stwierdzito niewaznos¢ zarzgdzenia
Burmistrza Lubska Nr 66/z/2018 w catosci z powodu niedochowania przez Miasto i Gmine
Lubsko w latach 2018 - 2023 relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

9. Uchwatg Nr 181/2018 z dnia 10 wrzesnia 2018 r., Kolegium Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze, po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
w przedmiocie zgodnosci z prawem Zarzadzenia Nr 69/z/2018 Burmistrza Lubska z dnia
10 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LVI/313/18 w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2018-2033 stwierdzito niewaznos¢
zarzgdzenia Nr 69/z/2018 Burmistrza Lubska w catosci z powodu niezachowania przez
Miasto i Gmine Lubsko w latach 2018 - 2023 relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn.zm.).

10. Uchwatg Nr 220/2018 z dnia 7 listopada 2018 r., po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem Zarzadzenia Nr 85/z/2018 Burmistrza
Lubska z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Lubsko na rok 2018
- Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze stwierdzito nieistotne
naruszenie prawa polegajgce na niepowotaniu w podstawie prawnej zarzagdzenia Burmistrza
Lubska art. 222 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) pomimo rozdysponowania przedmiotowym zarzgadzeniem
w planie wydatkéw budzetu czesci rezerwy ogélnej.

Dzialalno$¢ nadzorcza Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze

w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gbrze w pierwszej potowie 2019 roku
objeto nadzorem na podstawie kryterium zgodnosci z prawem ogétem 30 uchwat i zarzgdzen
organow Miasta i Gminy Lubsko, w tym 13 zarzgdzenn Burmistrza oraz 17 uchwat Rady
Miejskiej w Lubsku.

Istotne naruszenie prawa Kolegium |zby stwierdzito w 2 uchwatach Rady Miejskiej w Lubsku
dotyczgcych optaty od posiadania pséw.

Nieistotne naruszenie prawa Kolegium lzby stwierdzito wobec 1 uchwaty Rady Miegjskiej
w Lubsku dotyczgcej zmiany uchwaty budzetowej Gminy Lubsko na 2018 rok.
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1. Uchwatg Nr 14/2019 z dnia 17 stycznia 2019 r., po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr 1V/26/18 Rady Miejskiej
w Lubsku z dnia 19 grudnia 2018 roku w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy
Lubsko na rok 2018 - Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
stwierdzito nieistotne naruszenie prawa polegajgce na niedokonaniu aktualizacji § 8 ust. 1
czesci normatywnej uchwaty budzetowej pomimo zmniejszenia o kwote 10 000 zt w dziale
900, rozdziale 90019, § 069 dochoddw pochodzgcych ze $Srodkéw z tytutu optat | kar za
korzystanie ze Srodowiska.

2. Uchwatg Nr 51/2019 z dnia 6 marca 2019 r.,, po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr V/30/19 Rady Miejskiej
w Lubsku z dnia 8 lutego 2019 r. w sprawie optaty od posiadania psow, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze stwierdzito niewaznos¢ § 5 pkt 3 badanej
uchwaly o tresci cyt. ,w zakresie okreSlonym w § 6 - u inkasenta” — z powodu istotnego
naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz. U. 2 2019 r., poz. 1170 z pézn. zm.); niewazno$¢ § 6 badanej uchwaty — z powodu
istotnego naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz. U. 2 2019 r., poz. 1170 z pdzn. zm.) i art. 47§ 4a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pdzn. zm.); niewazno$¢ § 7
badanej uchwalty w czesci dotyczacej sformutowania ,osoby posiadajgce”
— z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz nieistotne naruszenie
prawa polegajgce na braku powotania w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 47 § 4a
ustawy Ordynacja podatkowa.

3. Uchwatg Nr 104/2019 z dnia 23 maja 2019 r. - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze, po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci
z prawem uchwaty Nr VIII/57/19 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 25 kwietnia 2019 r.
w sprawie optaty od posiadania psoéw stwierdzito niewaznos¢ wyzej powotanej uchwaty
w czesci obejmujgcej zapis w § 6 ust. 4 o treSci i wptaconej w terminie pobranej’ jako
sprzecznego z art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm. i art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.).

Opinie wydane przez Sktady Orzekajagce w 2018 i do potowy 2019 roku

Zakres dziatalnosci opiniodawczej lzby wyznacza art. 13 powotanej wyzej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 ww. ustawy
o finansach publicznych.

W 2018 roku Sktady Orzekajgce |zby wydaty 10 opinii w sprawach:

— mozliwoséci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow warto$ciowych - 2 opinie (w tym
1 opinia z istotnym zastrzezeniem i 1 opinia negatywna);

- informacji o przebiegu wykonania budzetu za | péirocze 2018 r. — 1 opinia pozytywna
Z zastrzezeniem:;

- sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za rok 2017 wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy Lubsko i objasnieniami — 1 opinia pozytywna z zastrzezeniem;
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- wniosku komisji rewizyjnej organu stanowigcego Gminy Lubsko w sprawie absolutorium za
rok 2017 — 1 opinia pozytywna z uwaga;

- projektu uchwaty budzetowej Gminy Lubsko na rok 2019 — 1 opinia pozytywna z istotnym
zastrzezeniem;

- projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2019-2038
- 1 opinia pozytywna z istotnym zastrzezeniem,

- mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego w uchwale budzetowej
na rok 2018 — 1 opinia pozytywna z zastrzezeniem;

- prawidtowosci planowanej kwoty diugu — 1 opinia pozytywna z zastrzezeniem.

- 0 Programie Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko - 1 opinia pozytywna z uwagami.

Ponizej przedstawiono analize opinii wydanych przez Sktady Orzekajgce Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w 2018 roku:

1. Uchwatg Nr 173 /2018 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Goérze z dnia 5 lutego 2018 r. w sprawie: wydania opinii 0 prawidtowosci planowanej kwoty
dlugu Miasta i Gminy Lubsko w latach 2018 - 2033 Sktad Orzekajgcy pozytywnie
z zastrzezeniem zaopiniowat prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta i Gminy Lubsko
w latach 2018 — 2033 wynikajacej z zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia
zobowigzan.

Zastrzezenie Sktadu Orzekajgcego dotyczyto sytuacji powstatej w Miescie i Gminie Lubsko
po dniu 16 stycznia 2018 roku tj. po uniewaznieniu postepowania przetargowego na ustuge
restrukturyzacji cze$ci zobowigzan Gminy na tgczng kwote 32 017 164,25 zt. Zaréwno
w uchwale budzetowej Gminy Lubsko jak i w uchwalonej Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
Gminy prezentowane na dzien wydania opinii byty wielkosci z uwzglednieniem planowanej
restrukturyzacji, co powodowato niezgodno$é danych wykazanych w kolumnie 5.1 WPF dla
roku 2018 z danymi wykazanymi dla tego roku w kolumnie 14. 1 WPF i prowadzito do
niespetnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2018 roku i mogto
powodowaé niespetnienie relacji w latach nastepnych wskutek niezgodnosci danych
wykazanych w kolumnie 5.1 z danymi wykazanymi w kolumnie 14.1 WPF Gminy Lubsko
w latach 2019-2024. Sktad Orzekajacy wskazat w wydanej opinii, ze w uchwalonej uchwale
budzetowej Miasta i Gminy Lubsko na 2018 rok zaplanowano w zatgczniku nr 3 spiate
rozchodéw w wysokosci 3 701 157 zt f. w kwocie uwzgledniajgcej planowang
restrukturyzacje zadtuzenia, ktéra wskutek uniewaznienia przetargu nie doszta do skutku.
Sktad Orzekajacy wskazat, ze wobec nie podpisania umowy na restrukturyzacje zadtuzenia
rozchody budzetu Miasta i Gminy Lubsko sg nieprawidtowo zaplanowane i powinny stanowi¢
kwote nie 3 701 157 zl, lecz kwote wynikajgcag z podpisanych umow kredytowych z bankami
tj. kwote wskazang w kolumnie 14.1 uchwaty Nr LIV/289/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. Rady
Miejskiej w Lubsku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko
na lata 2018-2033, ktéra dla roku 2018 wynosi 6 529 522,48 zi.

Majac na wzgledzie, ze w uchwalonej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubsko na
lata 2018-2033 nadwyzka pomiedzy planowanym, a maksymalnym dopuszczalnym
wskaznikiem sptaty zobowigzan, przy uwzglednieniu planowanej restrukturyzacji czesci
zadtuzenia i po zastosowaniu wytgczen z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych
dla roku 2018 w ujeciu planistycznym wynosita jedynie 0,81%, a biorgc pod uwage
przewidywane wykonanie stanowita 0,58% - Skifad Orzekajgcy stwierdzit, ze przy
prawidtowym zaplanowaniu rozchodéw budzetu przy uwzglednieniu faktu nie dojscia do
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skutku restrukturyzacji czesci zadtuzenia Gminy (co potwierdzito pismo Burmistrza Miasta
i Gminy Lubsko znak: BF.3521.4.2018 z dnia 30 stycznia 2018 r.) relacja z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych dla roku 2018 nie zostanie dochowana.

Sktad Orzekajgcy w wydanej opinii, o ktérej mowa wyzej wskazat, ze Miasto i Gmina Lubsko
celem dochowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych - planowato w WPF na
lata 2018-2033 wysokie dochody ze sprzedazy majgtku w latach 2018-2026, w tgcznej
kwocie 20 417 995 zl, (dla roku 2017 plan |l kwartatu wynosit 2 596 104 ,00 zt) podczas gdy
wykonanie dochodéw z tego tytulu wedlug przewidywanego wykonania za 2017 rok
stanowito 1 520 230 zt. Planowanie dochoddw ze sprzedazy majgtku na tak wysokim
poziomie, w sytuacji mozliwego niewykonania dochodoéw na zaktadanym poziomie prowadzic¢
mogto w ocenie Sktadu Orzekajgcego wyrazonej w opinii do dalszego pogorszenia stopnia
spetnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnieniem dla zastrzezenia Sktadu Orzekajgcego, niezaleznie od wskazanych wyzej
danych byfa informacja zawarta w przyjetych przez Miasto i Gmine Lubsko objadnieniach
przyjetych wartosci uchwalonej WPF na lata 2018-2033, gdzie wprost wskazano, ze cyt.:
W zwigzku z duzym zadtuzeniem Gminy i ryzykiem niespetnienia wskaznika wynikajgcego
z art. 243 ufp, w roku 2018 Gmina planuje wprowadzenie subrogacji zadtuzenia, dlatego
w kolumnie 5.1 Wieloletniej Prognozy Finansowej sptaty rat kredytéw i pozyczek
zaplanowano w wysokoéciach wynikajgcych z zaplanowanej subrogacji. Natomiast
w kolumnie 141 WPF wprowadzono kwoty sptat rat kapitatowych wynikajgcych
z podpisanych umoéw’”.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego w sytuacji gdy zaplanowana restrukturyzacja czesci
zadluzenia zakonczyla sie wynikiem negatywnym i postepowanie przetargowe zostato
uniewaznione - dane prezentowane w kolumnie 5.1 WPF powinny odpowiada¢ danym
prezentowanym w kolumnie 14.1, a wiec wskazywac rzeczywistg wielkos¢ splaty rozchodéw
w 2018 roku i kolejnych latach, ktére obejmowata planowana restrukturyzacja zadluzenia.
Dopiero dokonanie tej operacji spowodowatoby w ocenie Sktadu Orzekajgcego mozliwosc
realnej oceny czy przy planowanej wielkosci dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw
na 2018 rok i lata kolejne Miasto i Gmina Lubsko bedzie spetniata relacje z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, czy tez konieczna bedzie taka zmiana budzetu i WPF aby
relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostata zachowana. W zaistniatej
sytuacji na dzien wydania opinii w ocenie Skfadu Orzekajgcego Miasto i Gmina Lubsko
powinno bylo dokonac takich dziatan w zakresie zmiany budzetu (wielkosci rozchodow)
i WPF aby relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostata zachowana
w 2018 roku i kolejnych latach budzetowych. Z pisma przedstawionego przez Gmine
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu 29 stycznia 2018 roku wynikato, ze Gmina
prowadzi negocjacje z Bankiem Ochrony Srodowiska dotyczgce zmiany harmonograméw
sptaty trzech kredytdw oraz negocjacje dotyczace wydtuzenia terminu uruchomienia transz
kredytu udzielonego na podstawie umowy z dnia 30.06. 2017 r. Procedura rozpatrzenia
wniosku w tym zakresie miata zostaé zakonczona do 9 lutego 2018 r. Sktad Orzekajgcy
wskazat, ze o ile po tym terminie Gmina pomimo podjetych dziatan nie bedzie spetniata
relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - moze zostaé wezwana przez
Kolegium lzby do opracowania programu postepowania naprawczego w rozumieniu
art. 240a ustawy o finansach publicznych.
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2. Uchwatg Nr 172/2018 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Goérze z dnia 5 lutego 2018 r. w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetu przedstawionego w uchwale budzetowej Miasta i Gminy Lubsko na rok 2018
— Sktad Orzekajgcy pozytywnie z zastrzezeniem zaopiniowat mozliwo$¢ sfinansowania
deficytu budzetu przedstawionego w uchwale budzetowej Miasta i Gminy Lubsko na 2018 r.
W opinii Sktad Orzekajgcy sformutowat analogiczne w swojej tre$ci zastrzezenie jak w opinii
o prawidtowosci planowanej kwoty diugu Miasta i Gminy Lubsko w latach 2018 — 2033.

3. Uchwatg Nr 308/2018 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Goérze z dnia 30 kwietnia 2018 r. w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Lubsko sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy za rok 2017 wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego Sktad Orzekajgcy zaopiniowat pozytywnie
z zastrzezeniem sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Lubsko za rok 2017
przedstawione przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko. Zastrzezenie Sktadu Orzekajgcego
dotyczyto stwierdzonego zagrozenia dla prawidtowej realizacji gospodarki finansowej Gminy
Lubsko w 2018 roku i latach kolejnych, wynikajgcego z bardzo wysokiego poziomu
zadluzenia Gminy, stanowigcego na koniec 2017 roku, kwote 65 390 533,07 zi, co
w konsekwencji spowoduje obcigzenie kolejnych lat sptatg zaciggnietych wczesnigj
zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek.

Sktad Orzekajgcy w opinii wskazat rbwniez na realne zagrozenie dla prawidtowej realizaciji
gospodarki finansowej Gminy w zwigzku z wystgpieniem zobowigzan wymagalnych na
koniec 2017 roku w wysokosci 141 977,05 zt. Sktad Orzekajgcy wskazat rowniez, ze
z wyjasnien jednostki zawartych w uzasadnieniu do sprawozdania Rb-NDS za IV kwartat
2017r. wynika, ze cyt. ,Srodki z niewykorzystanych dotacji w 2017r. i z subwencji oéwiatowej
otrzymanej w grudniu na styczen zostaly wykorzystane przez jednostke na pokrycie
wydatkéw w 2017r.”

Jak wynika z powyzszego na co wskazat réwniez Skfad Orzekajgcy - $rodki pochodzgce
z dotacji na 2017 rok i subwencji o$wiatowe] otrzymanej w grudniu 2017 r.
- z przeznaczeniem na 2018 r. zostaly wykorzystane w 2017 roku na pokrycie wydatkow
j.s.t., podczas gdy $rodki te powinny by¢ wykorzystane w 2018 roku na zadania o$wiatowe.
Swiadczyto to w ocenie Sktadu Orzekajgcego o pogarszajgcej sie ptynnosci finansowej
Miasta i Gminy Lubsko.

Sktad Orzekajacy w w/w opinii wskazat réwniez na zagrozenie niespetnienia relacji
wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Rada Miejska w Lubsku uchwatg Nr LIII/283/17 z 29.11.2017 r. w sprawie wyrazenia zgody
na obstuge spfaty i restrukturyzacji zobowigzan Gminy Lubsko - wyrazita zgode na
sfinansowanie zobowigzan Gminy Lubsko poprzez przejecie diugu przez osobe trzecig
w tacznej kwocie 32 017 164,25 zt. Przetarg dotyczacy restrukturyzacji zobowigzan Gminy
Lubsko zostat uniewazniony w dniu 16 stycznia 2018 roku wskutek niewptyniecia zadnej
oferty(co potwierdzito pismo Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko skierowane do |zby znak:
BF.3521.4.2018 z dnia 30 stycznia 2018 r.).

W dniu 29 stycznia 2018 r. Gmina Lubsko przedstawita Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Zielonej Gorze pismo, z ktérego wynikato, ze Gmina prowadzi negocjacje z Bankiem
Ochrony Srodowiska dotyczgce zmiany harmonograméw sptaty trzech kredytéw oraz
negocjacje dotyczace wydtuzenia terminu uruchomienia transz kredytu udzielonego na
podstawie umowy z dnia 30.06. 2017 r. Aneksy do uméw kredytowych z Bankiem Ochrony
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Srodowiska zostaty podpisane dopiero w dniu 25 kwietnia 2018 roku, dodatkowo zostaty
obwarowane warunkami, od ktérych tgcznego spetnienia Bank Ochrony Srodowiska
uzaleznit ich wejscie w zycie.

Dodatkowo Sktad Orzekajgcy wskazat, ze z tytutu zawarcia anekséw do uméw kredytowych
Gmina zobowigzana byta zaptaci¢ prowizje w tacznej wysokosci 73 710,50 zt, co réwniez
powodowato realne obcigzenie w zakresie wydatkow biezgcych budzetu.

Zawarcie ww. trzech aneksow pozwolito jednak Gminie Lubsko zachowac relacje wynikajgca
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w catym okresie na jaki uchwalona zostata
WPF tj. na lata 2018-2033, jednak jedynie przy réwnoczesnym zastosowaniu wytgczen
z indywidualnego wskaznika sptaty w latach 2018-2030.

Sktad Orzekajacy w wydanej opinii wskazat, ze trudna sytuacja w aspekcie mozliwosci
dochowania indywidualnego wskaznika sptaty wystepowata w MieScie i Gminie Lubsko juz
w pazdzierniku 2017 roku, co spowodowato podjecie przez Rade Miejskg w Lubsku uchwaty
Nr LII/283/17 z 29.11.2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na obstuge spfaty i restrukturyzacji
zobowigzan Gminy Lubsko. Na trudng sytuacje jednostki wskazywat réwniez brak
zainteresowania bankéw w udzieleniu Gminie kolejnych kredytow zaplanowanych
w przychodach roku 2017 i zwigzana z tym konieczno$¢ uzyskiwania od Izby kolejnych opinii
o mozliwosci sptaty zaplanowanych do zaciggniecia kredytéw.

W 2018 roku Miasto i Gmina Lubsko planowato deficyt budzetu w wysokosci 1 490 539 z,
ktéry miat zostaé sfinansowany kolejnymi przychodami pochodzgacymi z zaciggnietych
kredytéw i pozyczek. Niezaleznie od finansowania deficytu kolejnymi kredytami Miasto
i Gmina Lubsko w 2018 roku ,potrzebowato” na sptate wczeséniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu kredytdéw i pozyczek co najmniej 4 741 002 I, ktérg to kwote zamierzato uzyskaé
z kolejnych kredytéw i pozyczek. Do tych wielkosci dochodzity wydatki na obstuge diugu
planowane w 2018 roku w wysokosci 2 345 000 zi.

Po pierwszym kwartale 2018 r., wedtug sprawozdania Rb-Z kwota zobowigzah wymagalnych
stanowita 1 112 339,21 zi. Oznaczato to, ze o ile Gmina w 2018 roku nie uzyskataby
planowanych kredytéw, ktdére zamierzata zaciggngé mogta nie posiadac¢ $rodkéw na sptate
wilasnych zobowigzah z tytutu wczedniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek, zgodnie
z zawartymi umowami lub mogta mie¢ problemy z terminowym regulowaniem wiasnych
zobowigzan wzgledem podmiotéw zewnetrznych. Dodatkowe zagrozenie mogto stanowié
réwniez finansowanie planowanego deficytu i zadan inwestycyjnych w tym zwigzanych
z realizacjg zadan ze Srodkéw UE, planowanych do realizacji (lub kontynuowanych) w 2018
roku.

Majgc na uwadze konieczno$¢ prawidiowej realizacji gospodarki finansowej przez Miasto
i Gmine Lubsko, w tym zachowanie zdolno$ci realizacji zadan publicznych, Sktad Orzekajgcy
wskazat w wydanej opinii, ze Miasto i Gmina Lubsko dziatajgc poprzez swoje Organy
powinno ograniczy¢ wydatki nieobligatoryjne, kazdorazowo analizowaé zasadnosc
i celowos$¢ podejmowania nowych inwestycji, w szczegdlnosci tych ktére majg zostac
sfinansowane kredytami i pozyczkami. Niezaleznie od powyzszych dziatah nalezato
analizowac¢ na biezgco sytuacje finansowa i ogranicza¢ maksymalnie wydatki aby zapewnié
zdolno$¢ sptaty zobowigzan wczesniej zaciggnietych z tytulu kredytow i pozyczek oraz
utrzymaé ptynnos¢ finansowa jednostki. Organy Miasta i Gminy Lubsko powinny byty
réwniez zintensyfikowaé dziatania celem dochodzenia wymagalnych naleznosci budzetu
oraz dazy¢ do zmniejszenia kwoty zobowigzan wymagalnych, a nastepnie ich uregulowania
w catosci.
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Ponadto jednostka w ocenie Sktadu Orzekajgcego wyrazonej w opinii powinna byta
maksymalnie ograniczaé koszty biezgcego funkcjonowania i podejmowaé dziatania
prowadzgce do zapewnienia prawidiowej realizacji zadan ustawowych, przy zachowaniu
zasad prowadzenia prawidtowej gospodarki finansowej wynikajgcych z ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto Sktad Orzekajgcy w opinii wskazat na konieczno$¢ statego monitorowania przez
organy Miasta i Gminy Lubsko sytuacji finansowej Gminy w aspekcie dochowania relaciji
z art. 242 ust. 1 i art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2018 roku i kolejnych
latach budzetowych, majac na wzgledzie wysoki poziom dlugu i koniecznos¢ sptaty
w pierwszym rzedzie zobowigzan wczesniej zaciggnietych z tytulu pozyczek i kredytow.
Sktad Orzekajgcy w wydanej opinii wskazat takze, ze w sytuacji niedochowania przez Miasto
i Gmine Lubsko relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
- Kolegium Izby dziatajgc na podstawie art. 240a ustawy o finansach publicznych moze
wezwaé jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz przediozenia tego programu celem zaopiniowania do
regionalnej izby obrachunkowej w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

4 Uchwatg Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
Nr 406/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r. w sprawie wydania opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Lubsku o udzielenie absolutorium dla Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko
z tytutu wykonania budzetu za 2017 rok - Sktad Orzekajacy RIO w Zielonej Gérze postanowit
zaopiniowacé pozytywnie z uwagg wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lubsku
w sprawie udzielenia absolutorium dla Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko z tytutu wykonania
budzetu za 2017 rok. Uwaga Sktadu Orzekajgcego dotyczyta tego, ze Komisja Rewizyjna
Rady Miejskiej w Lubsku rozpatrujgc opinie Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Lubsko za 2017 rok nie odniosta sie do sformutowanego zastrzezenia dotyczgacego
wykonania budzetu w 2017 roku.

5. Uchwatg Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
Nr 468/2018 z dnia 27 lipca 2018 r. - Sktad Orzekajagcy zaopiniowat negatywnie mozliwo$¢
sptaty przez Miasto i Gmine Lubsko kredytu dtugoterminowego w wysoko$ci 2 594 265,00 zt,
przeznaczonego nha wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkdw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, na zadanie pod nazwa: ,Przebudowa ciggu ulic
Przemystowa i Sybirakéw w Lubsku”. W uzasadnieniu swojego stanowiska Sktad
Orzekajacy wskazat m.in., ze z Zarzadzenia Burmistrza Lubska Nr 65/z/2018 z dnia 24 lipca
2018 roku wynikato wprost, ze relacja, o ktérej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych nie jest zachowana w latach 2018-2023.

Ponadto przyczyng wydania negatywnej opinii 0 mozliwosci sptaty przez Miasto i Gmine
Lubsko kredytu diugoterminowego, o ktérym mowa wyzej byta sytuacja Gminy Lubsko
powstata po Il kwartale 2018 roku na wskutek pogarszajacej sie kondycji finansowej Gminy,
oraz realnego zagrozenia dla prawidtowe] realizacji zadan publicznych i zdolnosci
prowadzenia prawidtowej gospodarki finansowej przez Gmine Lubsko w 2018 roku i latach
kolejnych.

6. Uchwatg Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
Nr 514/2018 z dnia 5 pazdziernika 2018 r. w sprawie wydania opinii o Programie
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Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko - Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze zaopiniowat pozytywnie z uwagami Program Postepowania
Naprawczego Gminy Lubsko przyjety uchwatg Nr LXVII/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku
z dnia 7 wrzesnia 2018 roku. Uwagi Sktadu Orzekajgcego dotyczyly miedzy innymi: braku
wskazania w jaki sposoéb efekty planowanych dziatan naprawczych bedg monitorowane oraz
przedstawiane Radzie Miejskiej w Lubsku i Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Skfad
Orzekajgcy wskazat réwniez, ze warunkiem osiggniecia celu Programu jest nadzwyczajna
dyscyplina w realizacji planowanych dziatan naprawczych oraz ze nalezy kontynuowac
planowane dziatania wynikajgce z Programu, a wykraczajgce poza 31 grudnia 2020 roku
(planowane na rok 2021) nawet w sytuacji, gdy zaplanowane dziatania doprowadzg Gmine
do spefnienia relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na dzien
1 stycznia 2021 roku. Ponadto Skitad Orzekajacy wskazat, ze zaktadane w Programie
dziatania jak: zwolnienia pracownikédw Urzedu Miejskiego w Lubsku, czy pracownikow
jednostek organizacyjnych oraz nauczycieli muszg byé dokonywane z poszanowaniem
obowigzujacych przepiséw prawa w tym zakresie. Skfad Orzekajgcy sformutowat réwniez
uwagi dotyczgce wskazanych w Programie przedsiewzieé¢ naprawczych, sposobu wyliczenia
ich efektow ekonomicznych. Odniést sie réwniez do spetnienia przez uchwalony Program
Postepowania Naprawczego warunkéw ustawowych zawartych w art. 240a ustawy
o finansach publicznych.

7. Uchwatg Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
Nr 572/2018 z dnia 28 wrzeénia 2018 r. w sprawie wydania opinii o informacji 0 przebiegu
wykonania budzetu Miasta i Gminy Lubsko za | pdtrocze 2018 r. — Sktad Orzekajgcy
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze pozytywnie z zastrzezeniem zaopiniowat
przedtozong przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko informacje o przebiegu wykonania
budzetu za | péirocze 2018 .

Przyczyng sformutowania zastrzezenia w opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze potrocze 2018 roku byta pogarszajgca sie sytuacja finansowa Gminy Lubsko,
oraz zagrozenie dla realizacji zadan publicznych i mozliwosci prowadzenia prawidtowej
gospodarki finansowej przez Gmine Lubsko w 2018 roku i latach kolejnych oraz brak
mozliwosci dochowania przez Miasto i Gmine Lubsko relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w 2018 roku i latach kolejnych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego o pogarszajacej sie sytuacji finansowej Gminy Lubsko oraz
zagrozeniu ptynnoéci finansowej i zdolnosci do terminowego regulowania zobowigzan
Swiadczyty: utrzymujgcy sie wysoki poziom zadtuzenia Gminy (na koniec 2016 r.
— 65 802 313,88 zI, co stanowito 89,14% wykonanych dochodow; 2017 r. — 65 390 533 zl, co
stanowito 84,78% wykonanych dochodow; na koniec | kwartatu 2018 r. — 66 175 694,53 z,
co stanowito 77,86% planowanych dochoddéw, na koniec Il kwartatu 2018 r.
— 65 947 405,13 zt, co stanowito 82,71% zaplanowanych dochodéw) obcigzenie kolejnych lat
sptatg zaciggnietych wczesniej zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek wraz z wydatkami
na ich obstuge, a takze rosngce zobowigzania wymagalne (na koniec 2017 r. 141 977,05 zi,
wediug stanu na 31 marca 2018 r. - 1 112 339 zt, na koniec czerwca 2018 r.
-2 195 978,20 zt).

Istotne znaczenie dla oceny realizacji gospodarki finansowej Gminy Lubsko w pierwszym
pdiroczu 2018 roku miato réwniez to, ze Rada Miejska w Lubsku w dokonanej zmianie
budzetu z dnia 20 czerwca 2018 r. (uchwata Rady Miejskiej w Lubsku Nr LXIV/337/18)
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ustalita deficyt budzetu w wysokosci 3 782 254 zi, ktory miat zosta¢ sfinansowany
przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytow i pozyczek, w tym kredytéw na
wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Ponadto na sptate rozchoddéw, wedtug stanu na dzien 20 czerwca 2018 r. Gmina Lubsko
potrzebowata $rodki finansowe w wysokosci 5 749 523 zi. Brak mozliwosci uzyskania
kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu oraz na splate wczedniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek, w ocenie Skfadu Orzekajgcego spowodowat
konieczno$¢ sptaty rozchoddéw i odsetek z dochodéw wiasnych Gminy Lubsko, co
skutkowato dalszym wzrostem zobowigzan wymagalnych, pogtebito réwniez brak ptynnosci
finansowej i zagrozito petnej i prawidtowej realizacji cze$ci zadan publicznych przez Gmine.
Majgc powyzsze zagrozenie na wzgledzie Kolegium lzby podjeto decyzje o zastosowaniu
wobec Gminy Lubsko instrumentu prawnego w postaci wezwania do programu
postepowania naprawczego, na podstawie art. 240a ustawy o finansach publicznych
(uchwata Kolegium Izby Nr 167/2018 z dnia 23 lipca 2018 roku).

Kolejnym argumentem zawartym w opinii Skfadu Orzekajgcego, wskazujgcym na
pogarszajgca sie sytuacje finansowg Gminy Lubsko byto to, ze na koniec Il kwartatu 2018 r.,
wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S Gmina Lubsko wykonata wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 605) w kwocie 2 387 494,65 zt natomiast jednostka
posiadata zaangazowanie z tytutu podpisanych uméw w kwocie 5 995 091,65 z. Powyzsze
Swiadczyto o tym, ze wystepowata konieczno$é uregulowania w 2018 roku ptatnosci z tytutu
podpisanych uméw na zadania inwestycyjne. Konieczno$¢ uregulowania w 2018 roku
ptatnosci z tytutu podpisanych przez Gmine umoéw dotyczacych zadan inwestycyjnych
pogorszyta ptynno$¢ finansowg Gminy, w szczegolnosci wobec realnego braku mozliwosci
uzyskania przychodéw z tytutu planowanych do zaciggniecia w 2018 roku kredytoéw, w tym
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek. Wedtug danych, ktore posiadat Sktad Orzekajacy,
bardzo trudna sytuacja finansowa Gminy, w tym pogarszajgca sie ptynno$¢ finansowa tej
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien wydania ww. opinii pogtebiata sie.

8. Uchwatg Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
Nr 719/2018 z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci sptaty przez
Miasto i Gmine Lubsko pozyczki dtugoterminowej w wysokosci 1.265.670 zilotych,
przeznaczonej na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkdw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, na zadanie inwestycyjne pod nazwg: ,Zakup
$redniego samochodu ratowniczo-gasniczego w ramach projektu pn. Strazacy na
Pograniczu Polsko-Saksoriskim, to innowacyjny sprzet ratowniczo-gasniczy, rozwijajaca sie
gospodarka, skuteczni wobec migracji ludnosci” oraz na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy w roku 2018 — Skfad Orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze zaopiniowat pozytywnie z istotnym zastrzezeniem mozliwo$¢ sptaty przez
Miasto i Gmine Lubsko pozyczki dtugoterminowej w wysokosci, o ktdérej mowa wyzej.

W uzasadnieniu wydanej opinii Sktad Orzekajgcy wskazat, ze przyczyng sformutowania
istotnego zastrzezenia byta pogarszajgca sie sytuacja finansowa Gminy Lubsko, zagrozenie
dla realizacji zadan publicznych i mozliwosci prowadzenia prawidtowej gospodarki
finansowej przez Gmine Lubsko w 2018 roku i latach kolejnych oraz brak mozliwosci
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dochowania przez Miasto i Gmine Lubsko relacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w 2018 roku i latach kolejnych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego o pogarszajacej sie sytuacji finansowej Gminy Lubsko oraz
zagrozeniu ptynnoéci finansowej i zdolnosci do terminowego regulowania zobowigzan
Swiadczyty, przede wszystkim utrzymujacy sie wysoki poziom zadtuzenia Gminy (na koniec
2016 r. — 65. 802.313,88 ziotych /89,14% wykonanych dochodoéw budzetu/; 2017 r.
— 65.390.533 ziote /84,78% wykonanych dochodéw budzetu/; na koniec | kwartatu 2018 r.
— 66.175.694,53 zilote /77,86% planowanych dochoddéw budzetu/; na koniec |l kwartatu
2018 r. — 65.947.405,13 ziotych /82,71% planowanych dochoddéw budzetu/) obcigzenie
kolejnych lat sptatg zaciggnietych wczeéniej zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz
wydatkami na obstuge dtugu, zwiekszajgce sie zobowigzania wymagalne (na koniec 2017 r.
- 141.977,05 ztotych; na 31 marca 2018 r. — 1.112.339 ztotych; na 30 czerwca 2018r.
- 2.195.978,20 ztotych).

Istotne znaczenie dla oceny realizacji gospodarki finansowej Gminy Lubsko w pierwszym
pbtroczu 2018 roku miat rowniez w ocenie Sktadu Orzekajgcego fakt braku mozliwosci
uzyskania kredytu dtugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy oraz na sptate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytdéw i pozyczek — co
w ocenie Sktadu Orzekajgcego spowodowato konieczno$é sptaty rozchodow i odsetek
- z dochoddéw wiasnych Gminy, skutkujgc dalszym wzrostem zobowigzan wymagalnych,
pogiebieniem sie braku ptynnosci finansowej - zagrazajgc petnej i prawidiowej realizacji
zadan publicznych przez Gmine. Powyzsze zagrozenia doprowadzity do podjecia przez
Kolegium Izby decyzji o zastosowaniu wobec Gminy Lubsko instrumentu prawnego
w postaci wezwania do programu postepowania naprawczego, na podstawie art. 240a
ustawy o finansach publicznych Uchwata Kolegium Izby w tej sprawie podjeta zostata w dniu
23 lipca 2018 roku (uchwata Nr 167/2018).

Sktad Orzekajgcy zwrocit ponadto uwage na to, ze na koniec Il kwartatu 2018 r., wedtug
danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S Gmina Lubsko wykazata wykonane wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 605) - w kwocie 2.387.494,65 ztotych natomiast po
stronie zaangazowania z tytutu podpisanych uméw — podana zostata kwota 5.995.091,65 zt.
Sytuacja taka wskazywata na to, ze konieczne bedzie uregulowanie w 2018 roku ptatnosci
z tytutu podpisanych uméw na zadania inwestycyjne, co pogorszyto ptynnoéé finansowa
Gminy Lubsko, w szczegolno$ci wobec realnego braku mozliwosci uzyskania przychodow
z tytutu kredytéw (pozyczek) na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy oraz na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

Sktad Orzekajgcy wydajgc opinie o mozliwosci sptaty odwotat sie réwniez do ustalen kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej i zaméwien publicznych przeprowadzonej w Gminie
Lubsko przez RIO w Zielonej Gérze, w okresie od 3 stycznia do 30 kwietnia 2018 r.,
w szczegodlnosci dotyczacych prawidlowosci stosowania wylgczen z limitu sptat zobowigzan
i konsekwencji dla Gminy wynikajacych z ustalen tej kontroli.

9. Uchwatg Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
Nr 850/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydania opinii o przedtozonym projekcie
uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Lubsko na 2019 rok wraz z uzasadnieniem - Skfad
Orzekajgcy zaopiniowat pozytywnie z istotnym zastrzezeniem przedtozony przez Burmistrza
Miasta i Gminy Lubsko projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem.
W uzasadnieniu wydanej opinii Sktad Orzekajgcy wskazat, ze przyczyng sformutowania
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istotnego zastrzezenia przez Sktad Orzekajgcy byta pogarszajgca sie sytuacja finansowa
Gminy Lubsko, zagrozenie dla realizacji zadan publicznych i mozliwosci prowadzenia
prawidtowej gospodarki finansowej przez Gmine w 2019 roku i latach kolejnych oraz brak
mozliwosci dochowania przez Miasto i Gmine Lubsko relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w 2019 roku.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego o pogarszajgcej sie sytuacji finansowej Miasta i Gminy
Lubsko oraz zagrozeniu ptynnoéci finansowej i zdolnosci do terminowego regulowania
zobowigzan $wiadczyly, przede wszystkim utrzymujacy sie wysoki poziom zadtuzenia Gminy
(na koniec 2016 r. — 65. 802.313,88 zI; /89,14% wykonanych dochodbéw budzetu/; 2017 r.
— 65.390.533 zi. /84,78% wykonanych dochodéw budzetu/; na koniec | kwartatu 2018 r.
—66.175.694,53 zt. /77,86% planowanych dochodow budzetu/; na koniec Il kwartatu 2018 r.
—65.947.405,13 zt. /182,71% planowanych dochodéw budzetu/, na koniec Il kwartatu 2018 r.
— 67 699 119,08 zt /86,08%/ planowanych dochodbéw budzetu/) - obcigzenie kolejnych lat
sptatg zaciggnietych wczesniej zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek oraz wydatkami na
obstuge dtugu, zwiekszajgce sie zobowigzania wymagalne (na koniec 2017 r.
- 141.977,05 zt.; na 31 marca 2018 r. — 1.112.339 zi.; na 30 czerwca 2018r. — 2 195 978,20
zt., na 30 wrze$nia 2018 r. — 2 164 621,59 zt.).

Istotne znaczenie dla oceny realizacji gospodarki finansowej Gminy Lubsko w pierwszym
pbiroczu 2018 roku miat réwniez fakt braku mozliwosci uzyskania kredytu dtugoterminowego
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy oraz na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek — co w ocenie Sktadu Orzekajgcego
spowodowato konieczno$S¢ sptaty rozchoddéw i odsetek - z dochodow wiasnych Gminy,
skutkujgc dalszym wzrostem zobowigzan wymagalnych, pogtebieniem sie braku ptynnosci
finansowej - zagrazajac petnej i prawidtowej realizacji zadan publicznych przez Gmine. Sktad
Orzekajgcy dokonat réwniez w sformutowanej opinii analizy uchwalonego Programu
Postepowania Naprawczego wskazujgc, ze catoksztait realizacji gospodarki finansowej
Miasta i Gminy Lubsko wymaga rygorystycznego przestrzegania zatozeh wynikajgcych
Z przyjetego Programu Postepowania Naprawczego, w tym nie zaciggania kolejnych
przychoddéw zwrotnych z tytutu kredytdw, pozyczek, czy emisji papieréw wartosciowych na
nowe inwestycje. Gmina powinna rowniez zintensyfikowaé dziatania w celu terminowego
regulowania swoich zobowigzan oraz realizowa¢ zgodnie z harmonogramem przyjetym
w Programie Postepowania Naprawczego pozostate dziatania naprawcze, oszczednosciowe
i restrukturyzacyjne. Sytuacja finansowa Gminy Lubsko, w tym prawidtowos¢ realizacji zadan
publicznych w sferze uzytecznosci publicznej powinna by¢ biezgco monitorowana przez
Organy Gminy Lubsko.

10. Uchwatg Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
Nr 851/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydania opinii 0 projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lubsko na lata 2019 - 2038
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy na 2019 rok — Skiad
Orzekajgcy zaopiniowat pozytywnie z istotnym zastrzezeniem opinie o projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lubsko na lata 2019 — 2038.
Przyczyng sformutowania istotnego zastrzezenia przez Sktad Orzekajgcy byta pogarszajgca
sie sytuacja finansowa Gminy Lubsko, zagrozenie dla realizacji zadan publicznych
i mozliwosci prowadzenia prawidtowej gospodarki finansowej przez Gmine w 2019 roku
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i latach kolejnych oraz brak mozliwosci dochowania przez Miasto i Gmine Lubsko relacji
okredlonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2019 roku.

Opinie wydane przez Sktady Orzekajace w okresie od 1 stycznia 2019 .

do 30 czerwca 2019 .

W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2019 r. Sktady Orzekajgce Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wydaty 3 opinie dotyczgce:

- prawidtowosci planowanej kwoty diugu — 1 opinia pozytywna z istotnym zastrzezeniem,

- sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Lubsko za rok 2018 wraz z informacjg o stanie
mienia Gminy Lubsko i objasnieniami — 1 opinia pozytywna z zastrzezeniem,

— wniosku komisji rewizyjnej Rady Miejskiej w Lubsku w sprawie absolutorium dla Burmistrza
Gminy za 2018 rok — 1 opinia pozytywna.

Ponizej dokonano omoéwienia uchwat Sktadéw Orzekajgcych RIO w Zielonej Gérze
wydanych od poczatku 2019 roku do dnia 30 czerwca 2019 .

1. Uchwatg Nr 108/2019 z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie wydania opinii 0 prawidtowo$ci
planowanej kwoty diugu Miasta i Gminy Lubsko w latach 2019-2038 Sktad Orzekajgcy
zaopiniowat pozytywnie z istotnym zastrzezeniem prawidtowos¢ planowanej kwoty diugu
Miasta i Gminy Lubsko w latach 2019 — 2038 wynikajgcej z zaciggnietych i planowanych do
zaciggniecia zobowigzan.

W uzasadnieniu wydanej opinii wskazano, ze istotne zastrzezenie Sktadu Orzekajgcego
wyrazone w niniejszej opinii dotyczy sytuacji Miasta i Gminy Lubsko w 2019 roku i kwestii
niedochowania relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz
aspektow realizacji Programu Postepowania Naprawczego przyjetego przez Rade Miejskg
w Lubsku na sesji w dniu 7 wrzesnia 2018 roku, uchwatg Nr LXVI1/344/18.

2. Uchwatg Nr 276/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie wydania opinii o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta
i Gminy za rok 2018 — Skftad Orzekajgcy zaopiniowat pozytywnie z zastrzezeniem
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Lubsko za rok 2018 przedstawione przez
Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.
W uzasadnieniu opinii Sktad Orzekajacy wskazat jako jedng z przyczyn sformutowania
zastrzezenia to, ze jak wynikato z uzupetnienia do Sprawozdania z wykonania budzetu
Miasta i Gminy Lubsko przedstawionego przez Burmistrza Lubska w dniu 24.04.2019 r.
cyt.: ,zgodnie z zatozeniami zawartymi w Programie Postepowania Naprawczego (str. 42
programu) Gmina Lubsko nie zdofata pozyska¢ zrédta finansowania dla restrukturyzaciji
posiadanego zadtuzenia do 31.12.2018 roku. W zwigzku z powyzszym dziatania zostaty
przeniesione na 2019 rok”. Do dnia wydania przedmiotowej opinii Sktad Orzekajacy nie
uzyskat informacji o podjetych dziataniach majgcych na celu doprowadzenie do emisji
obligacji komunalnych na kwote 48 800 000 zt. Sktad Orzekajgcy wskazat, ze zgodnie
z PPN Miasta i Gminy Lubsko wylgcznym celem emisji miato by¢ sfinansowanie operaciji
zmiany struktury istniejgcych na chwile powstania niniejszego dokumentu zobowigzan.
W ten sposéb Gmina miata uzyskaé mozliwos¢ spetnienia relacji wymaganej art. 242-244
ustawy o finansach publicznych Sktad Orzekajacy wskazat, ze nie dokonano zmiany
Programu Postepowania Naprawczego w zakresie wskazania innych dziatan majgcych na
celu doprowadzenie do realizacji celu Programu Naprawczego i zachowania relacji,
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o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych najpézniej na poczatku 2021
roku. Co wiecej nie przedstawiono rowniez zatozen dla alternatywnego rozwigzania
w postaci ubiegania sie o pozyczke z budzetu panstwa. Nie dokonano réwniez nawet
hipotetycznej analizy wydatkdw i oprocentowania obu wariantdw pozyskania zewnetrznego
finansowania. W uzupetnieniu do Sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 r. Burmistrz
Lubska stwierdzit, ze cyt.” z uwagi na fakt, ze w 2018 roku nie udato sie przeprowadzi¢
restrukturyzacji dtugu dziatania w tym zakresie zostaty przeniesione na 2019 rok. Zakfadajg
one w uchwalonym PPN wyemitowanie obligacji w wysokosci 48 800 000 zt. Poniewaz na
dzien sporzgdzenia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Lubsko za 2018 rok wiadomo
byto, ze Gminie nie udato sie pozyskaé emitenta Gmina musi dokonaé aktualizacji przyjetego
7 wrze$nia 2018 roku PPN i wystgpi¢ o pozyczke z budzetu panstwa”. ,Obecnie trwajg prace
nad przygotowaniem zmian w PPN tak, aby wskaza¢ maksymalng wysoko$¢ pozyczki
z budzetu panstwa, przy jednoczesnym zatozeniu, ze Gmina przede wszystkim zamierza
sptaci¢ posiadane zobowigzania sama przy jednoczesnej redukcji wydatkéw. Gmina na
dzien dzisiejszy szacuje kwote pozyczki na okoto 35 389 950,00 zl. Restrukturyzacja
objetaby 5 kredytéw z terminami sptat przypadajacymi w latach 2023, 2024, 2027 (2 kredyty),
2030”. Skfad Orzekajacy wskazat réwniez, ze Miasto i Gmina Lubsko nie podjeto uchwaty
o niewyodrebnieniu $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki na 2020 r., ktéra powinna zostaé
podjeta do kohca marca 2019 r. na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy 0 funduszu soteckim.
Wskutek powyzszego w obrocie prawnym pozostaje uchwata o wyodrebnieniu $rodkdéw
funduszu pomimo formalnego zakazu ponoszenia wydatkbw w tym zakresie
w mys$l art. 240a ust. 5 pkt 5 ustawy o finansach publicznych. Z wyjadnien Burmistrza
ztozonych do sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2018 wynika, ze cyt. ,Gmina wobec
niejasnosci przepisdbw uznata, ze skoro art. 240a ust. 5 pkt 5 ustawy o finansach publicznych
zakazuje dokonywania wydatkéw przez j.s.t. w ramach funduszu soteckiego nie ma wymogu
podejmowania odrebnej uchwaty”. Na dziehA wydania opinii Gmina nie spetniata relacji
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2018-2019 i aby mie¢ mozliwo$¢é
prawidtowej realizacji gospodarki finansowej i spetnic relacje, o ktérej mowa wyzej najpdzniej
z poczagtkiem 2021 roku powinna rzetelnie i z petng odpowiedzialnoscig Organdéw Gminy za
podejmowane dziatania realizowaé przewidziane w Programie Postepowania Naprawczego
dzialania oszczednosciowe, restrukturyzacyjne, reorganizacyjne, a takze dochowywac
wymogow wynikajgcych z art. 240a ust. 5 i 6 ustawy o finansach publicznych w catym
okresie realizacji programu. .

Pismem znak: BF.3035.13.2019.AKM z dnia 24 kwietnia 2019 r. Burmistrz Miasta i Gminy
Lubsko przekazat Izbie informacje dodatkowg do Sprawozdania z realizacji budzetu Miasta
i Gminy za 2018 rok dotyczacg przebiegu realizacji Programu Postepowania Naprawczego
na lata 2018-2021. W przekazanym dokumencie poinformowano o zrealizowaniu dziatan
oszczednosciowych w 2018 roku opisanych w tabeli nr 3 na str. 20 Programu w zakresie:
zakupu ustug remontowych, zakupu ustug pozostatych, zakupu materiatow i wyposazenia,
Swiadczen spotecznych, kosztéw postepowania sgdowego i prokuratorskiego, wydatkéw
osobowych niezaliczanych do wynagrodzen, podatku od towardw i ustug VAT, zakupu ustug
zdrowotnych, szkolen pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnegj, réznych
optat i sktadek, dotacji udzielanych w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom. Burmistrz
Lubska przedstawit plan oszczednosci wynikajgcy z pierwotnie przyjetego Programu
Postepowania Naprawczego, a takze plan i wykonanie na dzien 31 grudnia 2018 r.
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We wszystkich pozycjach odpowiednio w §§ - 427, 430, 421, 311, 461, 302 ,453, 428, 470,
443, 236, wykonanie na dzien 31 grudnia 2018 r. bylo nizsze od planu na dzien 31.08.2018 r.
oraz od planu na dzieni 31 grudnia 2018r.

3. Uchwatg Nr 356/2019 z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie wydania opinii o wniosku Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lubsku o udzielenie absolutorium dla Burmistrza Miasta
i Gminy Lubsko z tytutu wykonania budzetu za 2018 rok - Sktad Orzekajgcy Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Zielonej Gbrze zaopiniowat pozytywnie wniosek Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Lubsku w sprawie udzielenia absolutorium dla Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko
Z tytutu wykonania budzetu za 2018 rok.

Podsumowanie i wnioski

Podtrzymuje sie wnioski zawarte w Raporcie o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy
Lubsko za rok 2017 i | kwartat 2018 r przyjetym uchwatg Nr 150/2018 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 13 lipca 2018 r.

W zwigzku z uwarunkowaniami przedstawionymi w Aneksie do Raportu o stanie gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Lubsko za 2018 rok i potowe 2019 roku Kolegium Izby wskazuje
na konieczno$¢ restrukturyzacji finanséw Gminy, w szczegdlnosci w celu zapewnienia
zdolnoéci wykonywania zadan publicznych, splaty zobowigzan i zachowania plynnosci
finansowej, obejmujgcej w szczegdlnosci:

— uchwalanie budzetéw nadwyzkowych lub zréwnowazonych na kolejne lata budzetowe
i niezacigganie nowych przychodéw zwrotnych z tytutu pozyczek, kredytéw, emisji
papieréw wartosciowych oraz tytutéw diuznych o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych,

— przeznaczenie nadwyzek budzetu i wypracowanych oszczednosci na sptate wczednie)
zaciggnietych zobowigzan zwrotnych,

— realne planowanie wyniku budzetu, dochodéw (w szczegdlnosci dochodéw ze sprzedazy
majatku) i wydatkéw, ktére umozliwig efektywne i zgodne z przepisami prawa
realizowanie zadan ustawowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz sptate
wczedniej zaciggnietych zobowigzan finansowych, przy jednoczesnym zachowaniu
realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy,

— podjecie i przeprowadzenie dziatan na rzecz optymalizacji dochodéw oraz racjonalizacji
wydatkéw biezgcych, w tym wdrozenie skutecznych dziatah majgcych na celu znaczne
obnizenie wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu Miejskiego w Lubsku oraz
jednostek organizacyjnych,

— osigganie odpowiednich nadwyzek operacyjnych w poszczegdlnych latach
budzetowych,

— podjecie skutecznych dziatan windykacyjnych, zmierzajgcych do wyegzekwowania
naleznosci przystugujgcych od podmiotow prywatnych i publicznych,
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peing realizacje zatozen przyjetych w Programie Postepowania Naprawczego i jego
zmiany z dnia 30 maja 2019 r. oraz podejmowanie innych dziatan oszczednosciowych
zmierzajgcych do poprawy ptynnosci finansowej Gminy,

przestrzeganie zakazu ponoszenia wydatkéw o ktérych stanowi art. 240a ustawy
o finansach publicznych z 2009 r. w okresie realizacji Programu Postepowania
Naprawczego oraz ograniczen w zakresie realizacji zadan innych niz obligatoryjne,
rezygnacje z realizacji kolejnych wydatkéw inwestycyjnych, co do ktdérych nie zawarto
jeszcze uméw z wykonawcami oraz ograniczenie wydatkow majgtkowych Miasta
i Gminy Lubsko w 2019 roku i latach kolejnych,

wdrozenie skutecznych mechanizméw kontrolnych, ktdére zapewnig prawidtowg
i oszczedng gospodarke finansowg, z uwzglednieniem zatozen restrukturyzacyjnych,
oszczednosciowych i ostrozno$ciowych przyjetych przez Gmine Lubsko.

kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do restrukturyzacji systemu os$wiaty oraz
potaczenia instytucji kultury funkcjonujgcych w Miescie i Gminie Lubsko w celu
uzyskania realnych oszczednosci dla budzetu, zgodnie z zatozeniami przyjetymi
w Programie Postepowania Naprawczego,

pozyskanie pozyczki z budzetu panstwa zgodnie z podjetg uchwatg Rady Miejskiej
w Lubsku w tym zakresie i zapewnienie jej terminowej sptaty (zgodnie z warunkami
wynikajgcymi z zawartej umowy) po podpisaniu umowy,

petna realizacja postanowien programu postepowania naprawczego po zmianach, w tym
w zakresie restrukturyzacji zadluzenia, a w szczegdlnosci pozyskanie w roku 2019
pozyczki z budzetu panstwa oraz informowanie organu nadzoru w sprawach
finansowych o efektach podejmowanych dziatarn w tym zakresie,

kontynuowanie dziatarn oszczednosciowych, restrukturyzacyjnych i organizacyjnych
majacych na celu poprawe ptynnosci finansowej Gminy oraz zapewnienie zdolnosci do
peinej realizacji zadan publicznych w kolejnych latach budzetowych réwniez
w warunkach zmiany sposobu obliczenia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
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