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1. Wstep

Zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), jednostki samorzgdu terytorialnego zobowigzane sg
do sporzgdzania prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej,
na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania. Przygotowanie
prognozy wymaga przyjecia zatozen dotyczgcych ksztalttowania sie podstawowych
wskaznikow makroekonomicznych w tym horyzoncie.

Zaleca sie, aby jednostki samorzadu terytorialnego przygotowujac prognozy
kierowaty sie przedstawionymi w niniejszym dokumencie wytycznymi dotyczgcymi
ksztattowania sie podstawowych wskaznikdbw makroekonomicznych. Przyjecie innych
zatozeh i wskaznikbw makroekonomicznych od przedstawionych w wytycznych lub
niespojnych z tymi zatozeniami wymaga przedstawienia szczegdtowego uzasadnienia
takiego postepowania.

2. Zalozenia makroekonomiczne na lata 2016-2045

W horyzoncie do 2026 r. zatozenia makroekonomiczne powinny by¢ spdjne z
Wytycznymi  dotyczgcymi stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedgcych podstawg oszacowania skutkoéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia
aktualizacja ww. dokumentu miata miejsce w pazdzierniku 2016 r. i dostepna jest na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw.

Analogicznie do Wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych  bedgcych  podstawg  oszacowania  skutkéw  finansowych
projektowanych ustaw, prezentowany w niniejszym dokumencie scenariusz ksztattowania sie
produktu krajowego brutto w latach 2027-2045 zaktada, Ze, przy domknietej luce
produktowej, realne tempo wzrostu PKB bedzie rowne tempu wzrostu potencjalnego PKB.
W przypadku inflacji prezentowany scenariusz zaktada, ze wskaznik CPI bedzie znajdowat
sie w srodku celu inflacyjnego NBP, tj. 102,5. Przyjeto rowniez, ze realne tempo wzrostu
wynagrodzen bedzie rowne potencjalnemu tempu wzrostu wydajnos$ci pracy.

W przypadku prognozy kursu walutowego nalezy przyjaé scenariusz techniczny,
zgodnie z ktérym w latach 2021-2045 kurs ztotego wzgledem euro bedzie staty, na poziomie
z konca 2020 r. (4,05 PLN).

W przypadku jednostek samorzgdu terytorialnego, w ktérych udziat zobowigzan
walutowych jest wiekszy niz 10% ogotu zobowigzan, zaleca sie przeprowadzi¢ dodatkowa
symulacje przyjmujgc scenariusz 15% deprecjacji kursu walutowego w latach 2016-2045
wzgledem kursu prezentowanego w scenariuszu bazowym. Kurs walutowy charakteryzuje
sie znaczgcg zmiennoscig i jednostki samorzadu terytorialnego przygotowujgc symulacje
swojej stabilnosci finansowej powinny uwzglednia¢ ryzyko kursowe. Proponowany 15%
margines bezpieczenstwa wydaje sie by¢ minimalnym odchyleniem, w ramach ktoérego
stabilnos¢ finansowa danej jednostki samorzadu terytorialnego nie moze by¢ zagrozona.

Szczegoty przedstawiono w zatgczniku do niniejszych wytycznych w tablicy 2.
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Zalacznik dotyczgcy zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Tablica 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2015-2020

2016 2017 2018 2019 2020

Wyszczegolnienie jedn. 2015 PW | Prognoza | Prognoza | Prognoza | Prognoza

Procesy realne

PKB % 103,6 103,4 103,6 103,8 103,9 103,9
Eksport % 106,8 105,8 105,0 105,0 105,0 105,0
Import % 106,3 106,4 106,3 105,8 105,5 105,5
Popyt krajowy % 103,4 103,7 104,2 104,2 104,1 104,1
Spozycie % 103,1 104,1 103,8 103,6 103,4 103,4
- prywatne % 103,0 104,0 104,1 103,8 103,6 103,5
- publiczne % 103,4 104,4 103,2 103,0 102,6 102,9
Akumulacja % 104,5 102,4 105,5 106,6 106,7 106,8
- naktady brutto na $rodki trwate % 105,8 101,1 105,9 106,6 106,6 106,8
PKB w cenach biezacych mid zt 1789,7 1857,6 1954,2 2068,1 2197,3 23411
Ceny

Dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych

- $rednioroczna % 99,1 99,5 101,3 101,8 102,2 102,5
Dynamika cen produkcji sprzedanej przemystu

- $rednioroczna % 97,8 99,8 101,6 102,0 102,0 102,2
Deflator PKB % 100,4 100,4 101,6 101,9 102,3 102,5

Wynagrodzenia
Przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce

- zt 3900 4060 4263 4485 4731 5001
narodowej
- w sektorze przedsiebiorstw zt 4121 4314 4538 4774 5037 5327
Rynek pracy
Przecigetne zatrudnienie w gospodarce narodowe;j ett;lt%w 9722 9926 9996 10046 10086 10116
- w sektorze przedsigbiorstw ettgt% W 5602 5736 5781 5816 5848 5877
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych (koniec okresu) otgzb 1563 1421 1268 1170 1055 989
Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec okresu) % 9,8 8,9 8,0 7.4 6,7 6,4
Kurs walutowy
EUR/PLN ($redni w roku) PLN 4,18 4,35 4,29 4,22 4,15 4,09
Stopy procentowe
Stopy procentowe w ujeciu nominalnym
- operacji otwartego rynku ($rednio w okresie) % 1,6 1,5 1,5 1,7 2,4 3,1
Bilans ptatniczy na bazie transakcji
Saldo obrotéw biezacych do PKB % -0,3 -0,2 -0,8 -1,2 -1,4 -1,7
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Tablica 2. Scenariusz podstawowych wskaznikow makroekonomicznych w latach 2021-2045

uwzglednieniu 15% deprecjacji

Wyszczegoinienie Jedn.] 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031] 2032 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040] 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045
PKB, dynamika realna % | 103,7| 103.6| 1033 1032 103,1] 103.0] 1029 1029 102,8] 102,7102,7|102,6/102,5| 102,4| 102.4| 1023 102,3| 102,3] 102.2]102,2| 102,1] 102,1| 102,0] 102,0[ 101,9
CPI - dynamika érednioroczna % | 102,5| 102,5| 1025 102,5| 102,5| 102,5| 102,5] 102,5| 102,5| 102,5102,5|102,5/102,5{102,5| 102,5| 102,5] 102,5| 102,5| 102,5]102,5|102,5] 102,5| 102,5| 102,5[ 102,5
Dynamika realna wynagrodzenia| = | o541 10341 4031| 1031| 103,0| 103,0] 103,0| 1030 103,0| 103,0]103,0|103,0[102,9]102.9| 102,09 102,9| 102,09 102,8| 102.8|102,8 102,8] 102.7| 102,7] 102,7] 1027
brutto w gospodarce narodowej

Stopa bezrobocia % 62 60 6o 60 60 60 60 60 60 60 60 60 6ol 60 60 6o 60 60 60 60l 60 60 60 60 60
rejestrowanego (koniec okresu)

""v“r'jk""u;’"”mwy PLN/EUR (Sredni | o\ | 405 405| 405 405 405 405 405 405| 405 405 405 4,05 405 405 405 405 405| 405 405| 405 4,05 405| 405 4,05 405
Kurs walutowy PLN/EUR po PLN | 466 466| 466 466 466| 466 466 466| 466 4,66 466| 4,66 466 466| 4,66 466| 466| 466 466 466 4,66 466 466 4,66 466




