UCHWALA Nr 125 /2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE

z dnia 15 maja 2014 r.

Na podstawie art. 18 pkt 6 i art. 10 a ust. 3,4,5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U z 2012 r,, poz.1113 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze

§ 1

Przyjmuje do aneksu raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu Gorzowskiego za lata
2011- | kwartat 2013 r., obejmujacy okres 2013 r. — | kwartat 2014 r.

§2

Aneks do raportu podlega przekazaniu Radzie i Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego oraz
ogtoszeniu na stronie internetowej w BIP Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze.
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1. Wstep

Zarzad Powiatu Gorzowskiego zwrocit si¢ z wnioskiem O Sporzadzenie raportu
0 stanie gospodarki finansowej Powiatu, w zwiazku z ubieganiem si¢ o pozyczke z budzetu
panstwa, planowana do =zaciagni¢cia przez Powiat w kwocie 99.881.407 zt na splate
zobowigzan Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie
nad Odra w Likwidacji.

Powiat Gorzowski starat si¢ o pozyczke z budzetu panstwa w wysokosci 97.000.000 zt
w 2013 r., uchwalajac wszystkie wymagane przepisami prawa dokumenty 1 uchwaty. W tym
zakresie Izba w miesigcu czerwcu 2013 r. sporzadzita raport o stanie gospodarki finansowej
Powiatu Gorzowskiego za lata 2011 - I kwartat 2013 r.

Powiat pismem z dnia 18 grudnia 2013 r. nr DG1/487/571/OLN/13/RD-131545
Ministerstwa FinansOw otrzymal negatywnag decyzje¢ o mozliwosci przyznania pozyczki
Z budzetu panstwa. Z ww. pisma wynikalo m.in., cyt.: (...) ,,Bioragc pod uwage powyzsze,
uprzejmie informuje, iz brak jest mozliwosci udzielenia wnioskowanej pozyczki z budzetu
panstwa na zaproponowanych przez Powiat warunkach. Jednocze$nie pragng poinformowac,
7e negatywne stanowisko w sprawie Panstwa wniosku nie wyklucza mozliwos$ci dalszego
ubiegania si¢ przez Powiat Gorzowski o udzielenie pozyczki na warunkach analogicznych,
jak dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, tj. oprocentowania w wysoko$ci nie
mniejszej niz 3%. W takim przypadku Powiat powinien poszukiwac dalszych oszczednosci,
ktére umozliwig sptate pozyczki wraz z odsetkami oraz wyjasni¢ wszelkie watpliwosci
zwigzane z analiza przedktadanej dokumentacji”. Stanowisko swoje Ministerstwo Finanséw
zawarto réwniez w pisSmie z dnia 31 stycznia 2014 r. znak: DG1/487/48/OLN/14/RD-10237
skierowanym do Jozefa Kruczkowskiego - Starosty Powiatu Gorzowskiego.

W zwiazku z powyzszym Rada Powiatu Gorzowskiego na sesji w dniu 1 kwietnia
2014 r. podjeta uchwaty: nr 191/XXX1/2014 w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Powiatu
na 2014 rok, nr 192/XXXI/2014 w sprawie zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata 2014-2040,
nr 193/XXX1/2014 w sprawie zaciagnigcia pozyczki z budzetu panstwa na sptate zobowigzan
przejetych po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej
w Kostrzynie nad Odra.

Ww. uchwaly zostaty poddane postgpowaniu nadzorczemu na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu 24 kwietnia 2014 r. Na tym
samym posiedzeniu Kolegium postanowito rowniez o sporzadzeniu aneksu do raportu o stanie
gospodarki finansowej Powiatu Gorzowskiego za lata 2011- I kwartat 2013 r., przyjetego
uchwatg nr 206/2013 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu
19 czerwca 2013 r. Aneks do raportu obejmuje rok 2013 i I kwartat 2014 r., w zakresie
opisanym ponizej:

2. Kontrole Powiatu Gorzowskiego przeprowadzone w 2013 r.
2.1. Rodzaje kontroli

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze przeprowadzita w dniach
od 3 kwietnia 2013 r. do 26 lipca 2013 r.:

1.  Kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych Powiatu
Gorzowskiego obejmujacg 2012 rok, udokumentowang protokotem podpisanym w dniu
26 lipca 2013 r.;



Kontrole problemowa w zakresie zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego za lata
2010 -2012 oraz przestrzegania ustawowych limitow zadluzenia w latach 2011- 2013.
Kontrolg problemowa w zakresie nadzoru sprawowanego przez Powiat nad SP ZOZ
objeto lata wczesniejsze. Wyniki kontroli problemowej zostaly zawarte w protokole
kontroli z dnia 26 lipca 2013 r. Na naradzie pokontrolnej w dniu 26 lipca 2013 r.
Starosta Gorzowski i Skarbnik Powiatu Gorzowskiego odmoéwili podpisania protokotu
kontroli problemowej. W dniu 31 lipca 2013 r. Starosta Gorzowski stosownie
doart. 9 ust. la ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych udzielit wyjasnien,
codo przyczyn odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli. Z wyjasnien
wynika, ze odmowa podpisania protokolu zwigzana byta zoceng dokumentoéw
dotyczacych sprawowania przez Powiat nadzoru nad SP ZOZ w Kostrzynie nad Odra.
Wyjasnienia oraz zalagczone do nich dokumenty nie zmieniajg ustalen zawartych
w protokole kontroli.

2.2.Wyniki kontroli

W oparciu o wyniki kontroli kompleksowej stwierdzono nastgpujace

nieprawidlowosci:

1.

W zakresie regulacji organizacyjno — prawnych jednostki zawartych w przepisach
wewnetrznych stwierdzono brak opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich
zbiorow, wtym dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentow
stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw, do czego zobowigzuje art. 10 ust.
1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.
poz. 330). Kontrolujacy stwierdzit rowniez, ze kierownik jednostki nie ustalit w formie
pisemnej i nie aktualizowal dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci, w zakresie dotyczacym opisu systemu przetwarzania danych,
a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera — opisu systemu
informatycznego zawierajagcego m.in. okreSlenia wersji oprogramowania i daty
rozpoczgcia jego eksploatacji, wymaganych art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy
o0 rachunkowosci. W trakcie kontroli, to jest w dniu 17 czerwca 2013 r. Starosta wydat
zarzadzenie Nr27/2013 w sprawie wprowadzenia do uzytkowania licencji
na oprogramowanie nr 113/2012/ASA/QNT.

Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie kontroli 14 dowodow ksiegowych (w tacznej
kwocie 1.320.365,45 zl) na podstawie, ktorych dokonywano zapiséw w ksiegach
rachunkowych w lutym 2012 r. polegajace na ich nie sprawdzaniu pod wzgledem
merytorycznym, formalnoprawnym i rachunkowym, czym naruszono § 3 ,.Instrukcji
obiegu ikontroli dokumentéw” stanowigcej zalacznik Nr 3 do zarzadzenia
Nr 10/1/1999 r. Starosty Powiatu Gorzowskiego z dnia 6 maja 1999 roku w sprawie
wprowadzenia wewnetrznych regulacji  w zakresie prowadzenia rachunkowosci
w Starostwie.

W ramach kontroli gospodarki drukami $cistego zarachowania, kontrolujacy ustalit, iz
pomimo stosowania w jednostce drukow Scistego zarachowania, nie okre§lono
W przepisach wewngtrznych zasad ewidencji 1 gospodarowania tymi drukami. Tym
samym nie zapewniono prawidlowego funkcjonowania kontroli zarzadczej w zakresie
zgodno$ci  dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi.
Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
0 ktorej stanowi art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdozn. zm.; dalej: ufp), zgodnie z art. 69 ust. 1
pkt 2 tej ustawy nalezy do obowigzku Starosty. W trakcie kontroli nieprawidlowos¢
zostala usunigta. Starosta wydal zarzadzenie Nr21/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie instrukcji gospodarowania drukami $cistego zarachowania.
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4.  Kontrola gospodarki kasowej wykazala, ze nie zinwentaryzowano 4 sztuk weksli
obcych i 22 gwarancji bankowych oraz 5 bloczkéw kart drogowych wg stanu na ostatni
dzien 31.12.2012 r. do czego zobowigzuje art. 26 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy
0 rachunkowos$ci. Ponadto kontrola wykazata, ze podczas inwentaryzacji aktywow
pieni¢znych wg stanu na ostatni dzien roku obrotowego 2012 nie zastosowano wzoru
protokotu z inwentaryzacji gotowki w kasie Starostwa Powiatowego w Gorzowie Wlkp.
stanowigcego zatagcznik Nr 4 do ,Instrukcji inwentaryzacyjnej” oraz nie powolano
przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej oraz pozostatych cztonkow komisji,
stosownie do tresci § 6 ust. 2 i 3, Instrukcji inwentaryzacyjne;j”.

5. W trakcie kontroli dotyczacej planowania i wykonywania budzetu stwierdzono,
ze nie wyegzekwowano terminowego ztozenia przez Zespot Szkot w Witnicy informacji
0 przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze potrocze,
uwzgledniajacych stan nalezno$ci i zobowigzan. Wykonanie ww. obowigzku wynika
z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i umozliwia
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego przygotowanie sprawozdan i informacji,
0 ktérych mowa w art. 267 1 art. 268 ww. ustawy.

6. Kontrola prawidlowosci wyplacania diet radnym wykazata, ze w 2011 i 2012 roku
nieprawidlowo naliczono 1 wyptacono diety radnym Powiatu Gorzowskiego przyjmujac
zawyzona kwote bazowa. Powyzszym naruszono art. 21 ust. 5 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 595)
w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia
2011 r. (Dz. U. Nr z 2012 r. poz. 273) oraz w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 273). Roznica
pomiedzy kwota diet nieprawidlowo naliczong i wyptacong radnym w zawyzonej
wysokosci, a kwotg diet prawidlowo wyliczong wyniosta tacznie w 2011 r.
-13.021,77 zt, aw 2012 r. - 13.149,99 z1.

7.  Kontrola wykazata, nieterminowe przekazywanie za 2012 r. na rachunek bankowy
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych réwnowartoéci naliczonych odpisow.
Kwota odpisu za 2012 rok naliczona na podstawie planowanego zatrudnienia wyniosta
111.708,43 zt. W terminie do 31 maja przekazano kwot¢ odpisu w wysokosci
30.000,00 zt zamiast kwoty w wysokosci 83.781,22 zt, co stanowi wymagane ustawowo
75%, czym naruszono art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 592 ze zm.).

8.  Przeprowadzona kontrola 3 zamowien publicznych udzielonych w trybie przetargu
nieograniczonego wykazata, iz w postepowaniu na dostawe pn. ,,Wykonanie i dostawa
tablic rejestracyjnych samochodowych, motocyklowo-ciggnikowych i motorowerowych
dla Powiatu Gorzowskiego”, Zamawiajacy ustalit warto$§¢ przedmiotu zamoéwienia
na kwote 663.207,30 zt, bez podania w protokole réwnowartosci kwoty w euro, co jest
niezgodne z zatgcznikiem Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458). Ponadto w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia na ww. dostawe okre$lono termin sktadania ofert na dzien 21 marca 2010 r.
godz. 9:00 oraz termin otwarcia ofert na dzien 21 marca 2010r. godz. 9:15,
w przypadku gdy postegpowanie o udzielenie przedmiotowego zamowienia publicznego
prowadzone bylo w 2012 roku.

9. W zakresie dotyczacym dotacji dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych 1 niedziatajagcych w celu osiaggnigcia zysku, kontrola wykazata, ze organ
stanowigcy nie dotrzymat terminu uchwalenia rocznego programu wspolpracy Powiatu
Gorzowskiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2012, czym naruszono art. 5a ust. 1 ustawy



10.

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz.1536 z pdzn. zm.).

Sprawdzajac  prawidlowo$¢ gospodarowania mieniem w zakresie sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa, kontrola w 1 przypadku
dotyczacym sprzedazy nieruchomos$ci w trybie przetargu wykazata, ze nie
zawiadomiono osoby ustalonej jako nabywca nieruchomos$ci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, czym naruszonoO art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
Z pézn. zm.).

W oparciu o wyniki kontroli problemowej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Kontrolujagc dane prezentowane przez jednostk¢ w zakresie zadluzenia, w aspekcie
koniecznosci wykazania zachowania w 2014 roku wskaznika limitujacego zadtuzenie,
wynikajgcego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
kontrolujgcy ustalit, ze:

W dniu 29 stycznia 2013 r. zostala uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
Powiatu Gorzowskiego na lata 2013-2023. W wyniku dziatalnosci nadzorczej Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdzito jej niewazno$¢
z powodu nie spetnienia w latach 2014-2019 wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W celu poprawy sytuacji finansowej
Rada Powiatu, uchwatg Nr 144/XX11/2013 z dnia 23 kwietnia 2013 r. dokonata zmiany
uchwaty budzetowej oraz uchwatg Nr 145/XXI11/2013 z dniu 23 kwietnia 2013 r.
zmiany WPF na lata 2013-2023, w ktorej wydluzono okres sptaty zaciaggnigtych
zobowigzan do roku 2027. W wyniku dokonanych zmian ww. uchwalg budzetowa
kwota dtugu Powiatu Gorzowskiego w 2013 roku wynosita 27.920.000 zt. Wykup
obligacji komunalnych miat nastapi¢ w latach 2018 - 2027, za$ sptata odsetek - w latach
2014-2027. Laczna kwota splat zobowigzan przypadajacych w roku 2013 przekroczyta
wskaznik 15% planowanych dochodéw budzetowych, okreslony w art. 169 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.) i wyniosta 48,61%. Laczna kwota dtugu w roku 2013, okreslona w art. 170 ust. 2
cyt. wyzej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. nie przekroczyla 60% planowanych
dochodow. Ww. wskazniki na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych miaty zastosowanie
w roku 2013. Z WPF na lata 2013 -2027 wynikato, iz indywidualny dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych zostanie zachowany w Powiecie
Gorzowskim w latach 2014-2027. Rada Powiatu Gorzowskiego uchwatg
Nr 147/XX111/2013 z dnia 7 maja 2013 roku dokonata zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Powiatu Gorzowskiego polegajacych na wydtuzeniu okresu obowigzywania
WPF do roku 2039, przyjeciu wartosci w zakresie: wyniku budzetu, kwot przychodow
i rozchodoéw oraz dochodow i wydatkow zgodnych z budzetem a takze dhugu jednostki.
Kontrola w zakresie rzetelno$ci sporzadzenia sprawozdan zbiorczych RD-27S
Zz wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
i Rb-28S 2z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za lata 2010-2012 wykazata, ze nie zostaly one sporzadzone na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek podlegltych oraz sprawozdania jednostkowego
Powiatu, jako jednostki budzetowej ijako organu, co narusza § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). W Starostwie sporzadzono jedynie sprawozdania



jednostkowe Starostwa, jako jednostki budzetowej, nie sporzagdzono natomiast
sprawozdan jednostkowych Powiatu jako organu.

Sprawdzajac dane przedstawione przez Powiat Gorzowski w sprawozdaniach Rb - NDS
0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za IV kwartaty lat 2010-2012,
kontrolujacy ustalil, ze w sprawozdaniach Rb — NDS za [, II i IIl kwartal 2012 r.
nie wykazano po stronie wykonania, a w sprawozdaniu Rb - NDS za IV kwartat 2012 r.
po stronie planu kwoty 3.500.000,00 zt jako rozchodu z tytutu sptaty kredytu, w tym:
na realizacj¢ programow 1 projektow realizowanych z udziatem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wynikajacego z umowy
kredytu Nr 001/11/242 z dnia 28 grudnia 2011 r. z terminem sptaty do dnia 28 lutego
2012 r. Jak ustalono jednostka splacita w dniu 28 lutego 2012 r. przedmiotowe
zobowigzanie, co potwierdza stan konta Wn 134/260. Niewykazanie wyzej wskazanych
danych w sprawozdaniach Rb - NDS narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz jest niezgodne z § 10 pkt 7 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Kontrola rzetelnosci danych prezentowanych w zakresie zadtuzenia jednostki wykazata,
ze sprawozdania taczne Powiatu Gorzowskiego Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytulow dhuznych oraz porgczen i gwarancji za okres 2010-2012 zostaly sporzadzone
jedynie na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych i sprawozdania
jednostkowego Starostwa bez uwzglednienia jednostki jako organu, co narusza
§ 4 ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Kontrolujacy ustalit, ze w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji na koniec IV kwartatu 2012 roku wykazano
nieistniejagce na dzien sporzadzania sprawozdania zobowigzanie z tytutu kredytu
w kwocie 3.500.000,00 zt, co narusza § 9 zatacznika Nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Badajac prawidtowos¢ postepowania w przedmiocie zaciggania zobowigzan z tytulu
kredytéw przez Powiat kontrolujacy ustalit, Ze w dniu 28 grudnia 2011 r. reprezentujacy
Powiat Gorzowski Starosta i Wicestarosta zawarli z Bankiem Spoétdzielczym w Santoku
umowe o kredyt obrotowy Nr 001/11/242 na kwotg 3.500.000,00 zt na okres od dnia
28 grudnia 2011 r. do 28 lutego 2012 r. z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego
wciggu roku 2011 przejsciowego deficytu budzetu Powiatu  Gorzowskiego.
Wyznaczenie daty splaty wyzej wskazanego kredytu w roku nastepnym tj. do dnia
28 lutego 2012 r. determinuje charakter tego kredytu jako kredytu na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego.

W uchwale Nr 57/XI1/2011 Rady Powiatu z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
zaciagniecia planowanego kredytu dlugoterminowego w § 1.1 zapisano, ze Rada
Powiatu Gorzowskiego zacigga kredyt dlugoterminowy w kwocie 3.500.000,00 zi
na finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu Gorzowskiego w 2011 roku,
w tym na zadania inwestycyjne drogowe oraz budowg Regionalnego Centrum Edukacji
Ponadgimnazjalnej w Kostrzynie nad Odrg. Na dzien zawarcia umowy (zaciggnigcia
zobowigzania) tj. 28 grudnia 2011 r. obowigzywaty limity zobowigzan wprowadzone
uchwatag Nr 54/X1/2011 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 11 pazdziernika 2011 r.
W sprawie zmiany uchwaty budzetowej Powiatu Gorzowskiego na 2011 r. Wedtug stanu



na dzien 28 grudnia 2011 r. jednostka posiadata juz zobowigzanie w kwocie
5.590.978,00 zt ztytulu zawartej z Bankiem Spoidzielczym w Santoku w dniu
14 grudnia 2011 r. umowy Nr 001/11/223 o kredyt dlugoterminowy konsorcjalny
Z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu
Gorzowskiego, w zwiazku z tym na dzien 28 grudnia 2011 r. zostal przekroczony
0 kwote 3.500.000,00 zt limit okreslony w uchwale budzetowej, czym naruszono
art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ponadto organ wykonawczy zaciggnal ww. zobowigzanie przed podjeciem przez Rade
Powiatu Gorzowskiego uchwaly w sprawie zaciggnigcia kredytu. W tym przypadku
Zarzad Powiatu dziatat bez upowaznienia organu stanowigcego, wynikajacego
z uchwaty budzetowej, czym naruszono art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych w zw. z art. 12 pkt 8 lit. ¢ ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U z 2013 r. poz. 595).

Kontrola wykazata, ze Zarzad Powiatu Gorzowskiego w dniu zawarcia (tj. w dniu
28 grudnia 2011 r.) wyzej wskazanej umowy o kredyt Nr 001/11/242 - nie posiadal
opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwosci sptaty przedmiotowego kredytu,
co narusza art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Kontrolowana jednostka wystapita z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej
0 wydanie ww. opinii i ja uzyskata po zawarciu umowy o kredyt z bankiem.
Kontrolujacy stwierdzil, ze ewidencja ksiggowa prowadzona jest w Starostwie
W sposob, ktory nie zapewnia wyodrebnienia ewentualnych zobowigzan wymagalnych
jednostki, co jest niezgodne z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 330) oraz § 15 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

W zakresie funkcjonowania nadzorowanego przez Powiat Gorzowski Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej (w likwidacji) z siedzibg w Kostrzynie nad
Odra kontrolujacy ustalit, Ze od momentu rozpoczecia procesu likwidacji w 2007 r.
nadzér nad dzialalnos$cia SP ZOZ ograniczony zostat do analizy przedkladanych
sprawozdan i bilanséw. Przedstawiony kontrolujgcemu zbiér dokumentéw zawierat:

- protokot czgsciowy z kontroli SP ZOZ w Kostrzynie nad Odrg przeprowadzonej
w dniach 10 - 31 marca 1999 r. w zakresie inwestycji i remontow. Podsumowanie
wynikow kontroli przeprowadzonej w SP ZOZ w Kostrzynie nad Odrg w terminie
marzec/kwiecien 1999 r.; Sprawozdanie z kontroli SP ZOZ z dnia 01.04.1999 r;
-protokot kontroli problemowej w SP ZOZ w Kostrzynie nad Odra przeprowadzonej
w dniach 18.03, 08.04,12.04. i 15.04.1999 r. w zakresie gospodarki finansowej
jednostki w okresie od 01.10.1996 r. do 31.12.1998 r.;

- protokot z kontroli bezposredniej w zakresie sprawdzenia 1 wyjasnienia z Gléwna
Ksiggowa SP ZOZ bilansu jednostki i rachunku zyskow i strat za 2000 r., rozliczenia
srodkoéw otrzymanych z budzetu panstwa tytutem oddluzenia za lata 1996-1998;
-protokét kontroli SP ZOZ w Kostrzynie nad Odra w zakresie sprawozdania rocznego
za 2003 r., sprawozdan kwartalnych dotyczacych zobowigzan 1 naleznoS$ci
na 30.09.2004 r., kontraktow zawartych z NFZ i stawek na 2005 r.

Poza ww. dokumentami brak bylo protokolow z kontroli SP ZOZ w Kostrzynie nad
Odrg w zakresie wymaganym art. 67 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku
0 zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.)
uchylonej z dniem 1 lipca 2011 r. oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia



18 listopada 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad sprawowania nadzoru nad
samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu
sanitarnego (Dz. U. Nr 94 poz. 1097), ktore utracito wazno$¢ z dniem 1 lipca 2011 r.,
a nastepnie od dnia 1 lipca 2011 r. z art. 121 ust. 1 - 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalno$ci leczniczej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz.217). Wedhug § 7
wskazanego wyzej rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r.
podmiot sprawujacy nadzor miat obowigzek podejmowania kontroli okresowych, co
najmniej raz w roku w zakresie okreslonym w § 1 przedmiotowego rozporzadzenia.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku zadluzenie ogétem SP ZOZ (w likwidacji) z siedziba
W Kostrzynie nad Odrag wynosito 101.670.070 zt, w tym kwota gtowna 56.549.068 zt
I odsetki 45.121.002 z1.

2.3. Dzialania pokontrolne

Na podstawie wynikéw kontroli Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze przekazal Staro$cie Powiatu Gorzowskiego wystgpienia pokontrolne, wskazujgce
stwierdzone nieprawidtowosci, ich zrodia, przyczyny 1 wielkosci oraz osoby odpowiedzialne,
a takze zamieScit w nich wnioski pokontrolne majace na celu usunigcie ujawnionych naruszen
oraz zapobiezenie powstawaniu ich w przysztosci.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, dziatajac zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych w wystapieniu pokontrolnym
wniost o:

1.  Sprawdzanie dowodow ksiegowych pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym, stosownie do § 3 ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow”
stanowigcej zalgcznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 10/1/1999 r. Starosty Powiatu
Gorzowskiego z dnia 6 maja 1999 .

2.  Przeprowadzanie inwentaryzacji wszystkich aktywow w tym papierow wartosciowych,
depozytéw oraz drukow S$cistego zarachowania, w drodze spisu z natury, zgodnie
Z art. 26 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3. Przestrzeganie postanowien obowigzujacej w Starostwie Powiatowym Instrukcji
inwentaryzacyjnej w zakresie wzoru protokotu z inwentaryzacji gotowki w kasie oraz
w zakresie powolania przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej oraz czltonkow
komisji inwentaryzacyjnej.

4.  Egzekwowanie od kierownikéw jednostek organizacyjnych Powiatu Gorzowskiego,
terminowego przekazywania informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
jednostek za pierwsze poétrocze, stosownie do art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

5. Doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem dokonywania wydatkéw na diety
radnych.

6.  Przekazywanie na rachunek bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
srodkow stanowigcych rownowarto$¢ dokonanych odpisow 1 zwigkszen, zgodnie
Z terminami zawartymi w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz.592 ze zm.).

7.  Wykazywanie w protokole postepowania wszystkich informacji wymaganych
przepisami art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).

8.  Przygotowywanie projektu uchwaly w sprawie rocznego programu wspOtpracy
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zZ organizacjami pozarzadowymi w sposob umozliwiajacy podjecie tej uchwaly przez
organ stanowigcy w terminie okre§lonym w art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2010 .
Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.).

9. Zawiadamianie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomos$ci o miejscu 1 terminie
zawarcia umowy sprzedazy, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze. zm.).

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Starosta Powiatu Gorzowskiego, pismem
z dnia 21 pazdziernika 2013 r., powiadomit Izb¢ o wykonaniu wnioskow pokontrolnych.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, dziatajac zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, w wystapieniu pokontrolnym wniost o:

1.  Statle monitorowanie dlugu Powiatu i zwigzanych z nim wskaznikow okreslonych
wart. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157
poz. 1241) oraz w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

2.  Sporzadzanie sprawozdan zbiorczych Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan
jednostkowych zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

3. Rzetelne i prawidlowe sporzadzanie sprawozdan RD-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.Nr 20, poz. 103) oraz § 10pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatagcznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowe;.

4.  Sporzadzenie korekt sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za I, II, III 1 IV kwartat 2012 r. 1 przekazanie skorygowanych sprawozdan
do Regionalnej Izby Obrachunkowej, stosownie do § 17 instrukcji stanowigcej
zatgcznik Nr 39 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

5. Sporzadzanie sprawozdan tagcznych Powiatu Gorzowskiego Rb-Z o stanie zobowigzan
wedhug tytulow dtuznych oraz porgczen i gwarancji na podstawie ksigg rachunkowych
lub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych
tej jednostki, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1, pkt 2 oraz z ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

6.  Sporzadzenie korekty sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dluznych oraz poreczen i1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 r.
i przekazanie skorygowanego sprawozdania do Regionalnej Izby Obrachunkowej
stosownie do § 10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
W sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
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10.

11.

Zamieszczanie w sprawozdaniach Rb-Z informacji w zakresie zaciagnigtych
zobowigzan, stosownie do obowigzku wynikajacego z § 9 zalacznika Nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).

Zacigganie zobowigzan kredytowych z zachowaniem limitow okre§lonych w uchwale
budzetowej oraz w ramach upowaznien organu stanowigcego do zaciagni¢cia kredytow
I pozyczek oraz papierow wartoSciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).
Wystepowanie do Regionalnej Izby Obrachunkowej o wydanie opinii o mozliwosci
sptaty kredytu w przypadku ubiegania si¢ o kredyt zgodnie 2z obowigzkiem
wynikajacym z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Prowadzenie ewidencji ksiggowej na kontach zespotu 2 — ,, Rozrachunki 1 rozliczenia”
W sposob umozliwiajagcy wyodrgbnienie ewentualnych zobowigzan wymagalnych
jednostki, stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 330) oraz § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych =zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Sprawowanie nadzoru nad SP ZOZ (w likwidacji) z siedzibg w Kostrzynie nad Odra
w procesie likwidacji oraz sprawowanie nadzoru nad realizacja obowigzkow
przez Likwidatora zgodnie z art. 67 ust.1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku
0 zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pdzn. zm.)
wzw. z art. 204 ust. 2 iust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci
leczniczej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 217).

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Starosta Powiatu Gorzowskiego pismem

z dnia 21 pazdziernika 2013 r. powiadomit Izb¢ o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych.

3. Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

Informacje o stanie mienia powiatowego sporzadza si¢ zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3.1. Nieruchomosci stanowigce wlasno$¢ Powiatu

Kamien Maty, Gm. Witnica

dz.
dz.
dz.
dz.
dz.

nr ewid. 98/21 o pow. 0,0179 ha niezabudowana,

nr ewid. 98/23 o pow. 0,0446 ha niezabudowana,

nr ewid.98/28 o pow.0,2216 ha niezabudowana,

nr ewid. 94/2 o pow. 0,1306 ha niezabudowana,

nr ewid. 110/8 o pow. 0,8300 ha niezabudowana potozona w Kamieniu Matym.

Witnica

dz. nr ewid. 1744/6 o pow. 0,2201 ha zabudowana (udziat 379/1000).

Cze$é budynku o pow. 84,10 m? uzyczona Nowemu Szpitalowi w Kostrzynie nad Odra
Sp. Z 0.0. za kwote 451 zt netto.

Pow. 20,20 m? wynajeta na gabinet lekarski (2 razy w tygodniu) - czynsz 165,00 zt.
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Kostrzyn nad Odra
dziatki o nr ewid. 383/19 o pow. 0,0049 ha, 383/21 o pow. 0,0046 ha, niezabudowane,
polozone przy ul. Wodnej,
dz. 383/26 o pow. 1,2867 ha niezabudowana,
dz. nr ewid.447/15 o pow. 0,0407 ha droga,
dz. nr ewid.447/24 o pow. 0,0282 ha droga,
dz. nr ewid. 424/13 o pow. 0,3542 ha zabudowana -oczyszczalnia s$ciekow obecnie
nieczynna.

Gorzow Wikp.
dziatka nr ewid. 164/3 o pow. 0,0101 ha przy ul. Dojazdowe;j.

3.2. Nieruchomosci stanowigce wlasnos$¢ Powiatu pozostajace w trwalym zarzadzie

Lp. Nazwa i adres jednostki Opis nieruchomosci
1.| Specjalny Osrodek * dz. nrewid. 206/27 o pow. 3,01 ha zabudowana (budynek
Szkolno - Wychowawczy szkoly i internatu),
ul. Szosowa 109 * dz.nr ewid. 206/27 o pow. 0,3099 ha niezabudowana,

66-544 Lipki Wielkie, gm. Santok * dz. nrewid. 206/29 o pow. 0,3098 ha niezabudowana

2.| Liceum Ogolnoksztalcace * dz. nrewid. 468/7 o pow. 1,0052 ha zabudowana
im. Mikotaja Kopernika (budynek szkoty),
ul. Traugutta 1 * dz. nr ewid. 468/2 0 pow. 0,0863 ha niezabudowana
66-460 Witnica

3| Dom Pomocy Spotecznej * dz. nrewid. 287/1 o pow. 17,3848 ha zabudowana

.| w Kamieniu Wielkim (budynek administracyjny),
ul. Stawna 40  dz. nr ewid. 288 0 pow. 3,4129 ha zabudowana (budynek
66-461 Kamien Maty gléwny - patac, pawilon zabiegowy, budynek pralni,
gm. Witnica warsztat terapii zajeciowej, budynek gospodarczy,

chlewnia, magazyn paliw, budynek mieszkalny | lokal),
* dz. nrewid. 284/1 o pow. 0,0121 ha niezabudowana,
* dz. nrewid. 299/1 o pow. 0,0093 ha niezabudowana,
* dz. nrewid. 300/1 o pow. 0,0049 ha niezabudowana,
* dz. nrewid. 301/2 o pow. 0,0074 ha niezabudowana.

4.| Dom Pomocy Spotecznej * dz. nrewid 424/7 o pow. 2,0145 ha zabudowana
Dom Seniora ul. Narutowicza 6 (budynek DPS)
66-470 Kostrzyn

5.| Zespot Szkot . _ * dz. nrewid. 383/ 25 0 pow. 3,1981 ha i nr ewid. 383/22 0
im. Marii Sklodowskiej - Curie pow. 0,0045 ha, zabudowane (budynki i urzadzenia szkoty)

ul. Kom. Edukacji Narodowej 2
66-470 Kostrzyn

6.| Powiatowy Urzad Pracy * dz. nrewid. 50/1 0 pow. 0,2817 ha - zabudowana (budynek
ul. Walczaka 110 66-400 administracyjny)
Gorzow Wilkp.

7.| Drogi powiatowe dugo$¢ drog w km - 415,28, pow. drog w tys. m” - 2101,2
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3.3. Nieruchomosci stanowiace wlasnos¢ Powiatu zajete na potrzeby administracji
powiatowej

Lp. Nazwa i adres jednostki Opis nieruchomosci

1. | Starostwo Powiatowe - siedziba  dz. nrewid. 436/97 o pow. 0,4521 ha zabudowana
Gorzow Wlkp. (budynek administracyjny)
ul. Jozefa Pankiewicza 5-7 * dz. nrewid. 7/19 o pow.0,0081ha zabudowana (dwa

garaze)

2. | Starostwo Powiatowe *  dziatka nr ewid. 116/2 o pow. 0,1354 ha zabudowana
w Gor_ZOW|e Wikp. - siedziba (budynek administracyjno-biurowy i budynek garazowy
Wdelahl Dr()g BaCZyna Z CZQS’CiE} Socjalnq)

3.4. Prawa do nieruchomosci inne niz prawo wlasnosci

Powiat nie posiada praw do nieruchomosci innych niz prawo wtasnosci.

3.5. Dane o0 zmianach w stanie posiadania od dnia zlozenia poprzedniej informacji

W roku 2013 sprzedano - dz. nr 140/3 o pow. 0,0145 m?, polozona w Santocznie
za ceng 6.750,00 zt (czg$¢ drogi powiatowej - pobocze).

3.6. Dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wlasnosci:

1. Dochody ze sprzedazy mienia powiatowego sprzedaz w roku 2013 i raty za sprzedaz
z lat poprzednich - 8.533,52 zt

2. Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, JST lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finansoéw publicznych oraz innych umoéw
0 podobnym charakterze - 7.120,51 zt

3. Dochody z tyt. trwatego zarzadu, uzytkowania 1 wuzytkowania wieczystego
nieruchomosci - 6.255,60 zi.

Razem - 21.909,63 zi.

3.7 Akcje i udzialy

Powiat Gorzowski posiada 20 udzialéw w akcjach Gorzowskiego Rynku Hurtowego
w rownowartosci 40.000,00 zt (20 x 2.000,00 zt).

4 Analiza uchwal budzetowych Powiatu Gorzowskiego w roku 2013
i w I kwartale 2014 r.
Rok 2013

Budzet Powiatu Gorzowskiego na rok 2013 uchwalono 29 stycznia 2013 r. uchwalg
Nr 133/X1X/2013 Rady Powiatu Gorzowskiego. Okreslono w nim tgczng kwote planowanych
dochodéw w wysokos$ci — 63.740.641 z1, z tego:
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1)

2)

dochody biezace — 43.868.872 zt, w tym z tytutlu dotacji 1 §rodkéw na finansowanie
wydatkow na realizacj¢ zadan finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 13 ufp w kwocie 887.895 zi,

dochody majatkowe — 19.871.769 zt, w tym z tytutlu dotacji 1 srodkoéw na finansowanie
wydatkéw na realizacj¢ zadan finansowanych z udziatem $rodkow, o ktéorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp w kwocie 15.965.543 zt

oraz taczng kwote planowanych wydatkow w wysokosci — 67.340.641 zi, z tego:

3)

4)

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

wydatki biezace 44.518.872 zt, w tym na programy finansowane z udzialem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp w kwocie 1.063.974 z,

wydatki majatkowe 22.821.769 zl, w tym na programy finansowane z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp w kwocie 17.379.224 zt.

Ogo6lna kwota dochodéw obejmowata:

dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych
w kwocie 10.510.759 zi,

dochody z tytulu udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych
w kwocie 463.914 zi,

subwencje ogolng w kwocie 13.633.093 zt, w tym:

- cze$¢ oSwiatowa 9.037.556 zt,
- cze$¢ wyrOwnawcza 2.400.824 zt,
- €z¢S¢ rownowazaca 2.194.713 zi,

dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat 1 dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
w kwocie 6.191.100 zt,

dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych
powiatu w kwocie 1.770.120 zt,

dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce realizowane przez
powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej w kwocie
13.000 zt,

dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w kwocie
2.773.442 71,

dotacje celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielonej migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezagcych w kwocie
89.610 zt,

dochody biezace z tytulu dotacji 1 srodkdw na finansowanie wydatkéw na realizacje
zadan finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp
w kwocie 887.895 zi,

dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji wlasnych powiatu
w kwocie 1.817.484 zi,

dotacje¢ celowa otrzymana z tytutlu pomocy finansowej udzielonej migedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych w kwocie
1.633.742 71,

dochody majatkowe z tytutu dotacji 1 srodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje
zadan finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp
w kwocie 15.965.543 zt,

pozostate dochody uzyskane przez jednostki budzetowe powiatu w kwocie 7.990.939 zt.
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W planie wydatkoéw biezacych wyodrgbniono:

1)  wydatki biezgce jednostek budzetowych w kwocie tgcznej — 37.469.747 zt, z czego:
- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 22.449.799 zt,
- wydatki zwigzane =z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych

—15.019.948 z1,

2)  dotacje na zadania biezace — 2.033.280 z1,

3)  $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 2.557.871 zi,

4)  wydatki biezgce na programy finansowane z udzialem $rodkéow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, z niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw pochodzacych
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym handlu (EFTA) oraz innych $rodkéw niepodlegajacych zwrotowi,
pochodzacych z zagranicy w kwocie — 1.063.974 zi,

5)  wydatki na obstuge dlugu publicznego — 1.394.000 zt.

W uchwale budzetowej Powiatu na 2013 r. okreslono przychody budzetu w kwocie
6.906.191 zt, pochodzace z kredytéw dlugoterminowych w wysokosci 4.956.191 zt oraz
z wolnych $rodkow w wysokos$ci 1.950.000 zi.

Okreslono rozchody budzetu w kwocie 3.306.191 zt, z przeznaczeniem na splate
kredytow dlugoterminowych (1.906.191 =zt) oraz wykup obligacji komunalnych
(1.400.000 zt).

W uchwale budzetowej zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 3.600.000 zt, ktory
planowano pokry¢ kredytem dtugoterminowym oraz wolnymi srodkami.

W trakcie wykonywania budzetu kwoty planowanych do uzyskania dochodéw ulegaty
zmianom, ktoére w glownej mierze zwigzane byly ze zwigkszeniem badz zmniejszeniem:

- kwot subwencji ogolnej (-82.162 zt),

- dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezgcych: zleconych
(per saldo +279.722 zt), whasnych (+154.701 zi) i realizowanych na podstawie
porozumien z organami administracji rzagdowej (+26.860 zt),

- dotacji celowych z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST (-1.345.500 zt)
I realizowanych na podstawie porozumien (+176.000 zt),

- dotacji celowych oraz $rodkow w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich na zadania biezace (+181.744 zt),

- dotacji celowych oraz $rodkow w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich na zadania inwestycyjne (-10.042.352 zt),

- pozostatych dochodow (+244.687 z1).

W trakcie wykonywania budzetu kwoty planowanych wydatkow biezacych ulegaly
zmianom, polegajacym na:

- zmniejszeniu wydatkéw jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane (-75.693 z1),

- zwickszeniu wydatkow zwigzanych =z realizacja ich zadan statutowych
(+99.028.671 zt),

- zmniejszeniu dotacji na zadania biezace (-31.125 zt),

- zwigkszeniu §wiadczen na rzecz osob fizycznych (+13.361 zi),

- zwigkszeniu wydatkéw biezacych na programy finansowane z udzialem S§rodkow
z budzetu UE (+181.744 z}).
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Lacznie wydatki biezace wzrosty o 86.635.489 zi. Wydatki majatkowe w trakcie roku
zmniejszono o 12.481.469 zi, w tym zmniejszono wydatki na programy finansowane
z udzialem $rodkéw z budzetu UE o 11.064.652 zt.

Zmian budzetu dokonywano zarowno podejmowanymi uchwalami organu
stanowigcego jak 1 uchwatami organu wykonawczego.

Na koniec roku plan dochodéw ulegl zmniejszeniu o 15,3% w stosunku do pierwotnie
uchwalonego, przy czym dochody majatkowe zmalaty az o 55,7%, a biezace wzrosty o 3,0%.
Plan wydatkéw wzrost o 128,7%, przy czym wydatki majatkowe zmalaty o 54,7%, a biezace
wzrosty 0 222,6%.

Na przestrzeni roku deficyt budzetowy wzrost o 2.677,1%. Zwigkszono takze
przychody z tytutu kredytow i pozyczek o 2.420,5% oraz wolnych srodkéw o 52,9%.
Wzrostowi ulegly takze planowane rozchody z tytulu sptaty dtugu zwrotnego (kredytow
1 pozyczek) o 744,6%. Tak duzy wzrost zar6wno deficytu, jak i przychodow budzetu Powiatu
wynika z faktu wprowadzenia do budzetu przychoddéw z tytulu pozyczki z budzetu panstwa
z przeznaczeniem na pokrycie przejetego zadtuzenia SP ZOZ w Kostrzynie nad Odra
(w likwidaciji).

Rok 2014

Budzet Powiatu Gorzowskiego na rok 2014 uchwalono 23 grudnia 2013 r. uchwata
Nr 171/XXIX/2013 Rady Powiatu Gorzowskiego. Okreslono w nim 1aczng kwote
planowanych dochodow w wysokosci — 52.234.770 zt, z tego:

1)  dochody biezace — 45.326.640 zt, w tym z tytutu dotacji i $rodkow na finansowanie
wydatkéw na realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. S ust. 1 pkt 2 i3 ufp w kwocie 344.311 zt,

2)  dochody majatkowe — 6.908.130 zt, w tym z tytulu dotacji i srodkoéw na finansowanie
wydatkéw na realizacj¢ zadan finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp w kwocie 4.081.070 zt

oraz laczna kwote planowanych wydatkow w wysokosci — 53.916.770 zt, z tego:

3)  wydatki biezace 45.217.837 z, w tym na programy finansowane z udzialem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp w kwocie 445.311 zt,

4)  wydatki majatkowe 8.698.933 zt, w tym na programy finansowane z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp w kwocie 4.505.107 zt.

Ogo6lna kwota dochodéw obejmowata:

1)  dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych
w kwocie 11.201.391 zl,

2)  dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych
w kwocie 346.770 zi,

3) subwencje ogolng w kwocie 13.605.715 zt, w tym:
- cze$¢ oSwiatowa 9.062.891 zt,
- czg$¢ wyrownawcza 2.374.179 zi,
- cze$¢ rownowazagca 2.168.645 zi,

4)  dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzagdowe] oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat 1 dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

1)

2)
3)
4)

5)

administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
w kwocie 6.700.500 zt,

dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych
powiatu w kwocie 1.569.240 zi,

dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez
powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej w kwocie 13.000
z1,

dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie
porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w kwocie 2.882.146
71,

dotacje celowe otrzymane z tytutlu pomocy finansowej udzielonej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych w kwocie
89.610 z1,

dochody biezace z tytulu dotacji i srodkdw na finansowanie wydatkéw na realizacje
zadan finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp
w kwocie 344.311 zi,

dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji wlasnych powiatu
w kwocie 1.384.794 zi,

dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielonej mi¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych w kwocie
1.328.534 z1,

dochody majatkowe z tytutu dotacji i srodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje
zadan finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp
w kwocie 3.816.802 zi,

pozostate dochody uzyskane przez jednostki budzetowe powiatu w kwocie 8.951.957 zt.

W planie wydatkow biezacych wyodrgbniono:

wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie tacznej — 45.217.837 zi, z czego:

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 22.470.794 zi,

- wydatki zwigzane =z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych
—16.199.585 7,

dotacje na zadania biezace — 2.187.480 zt,

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 2.521.666 zt,

wydatki biezace na programy finansowane z udzialem S$rodkow pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej, z niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw pochodzacych

z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia

o Wolnym handlu (EFTA) oraz innych S$rodkéw niepodlegajacych zwrotowi,

pochodzacych z zagranicy w kwocie — 445.311 zi,

wydatki na obstuge dtugu publicznego — 1.393.001 z1.

W uchwale budzetowej Powiatu na 2014 r. okreslono przychody budzetu w kwocie

1.882.000 zt pochodzace ze sptat udzielonych pozyczek w wysokosci 200.000 zt oraz
z wolnych srodkow w wysokosci 1.682.000 z1.

Okreslono rozchody budzetu w kwocie 200.000 zt, z przeznaczeniem na udzielone

pozyczki.

W uchwale budzetowej zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 1.682.000 zt, ktory

planowano pokry¢ wolnymi §rodkami.

W trakcie wykonywania budzetu w I kwartale kwoty planowanych do uzyskania

dochoddéw ulegaly niewielkim zmianom, ktore zwigzane byty ze zmniejszeniem o 198.780 zt
dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych zleconych
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oraz zwigkszeniem o 65.511 zt dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezacych wlasnych powiatu.

W trakcie wykonywania budzetu kwoty planowanych wydatkéw biezacych ulegaty
zmianom, polegajgcym na:

- zmniejszeniu wydatkow jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane (-22.845 z1),
- zmniejszeniu wydatkow zwigzanych z realizacja ich zadan statutowych (-472.133 zt),
- zwiekszeniu dotacji na zadania biezace (+3.000 z1),
- zwiekszeniu §wiadczen na rzecz os6b fizycznych (+289.800 zt).

Lacznie wydatki biezace zmalaty o 202.178 zt. Wydatki majatkowe w I kwartale nie
ulegly zmianom.

Zmian budzetu dokonywano uchwala Rady Powiatu oraz uchwalami organu
wykonawczego.

Plan dochodéw zmalatl na koniec I kwartatu o 0,3% w stosunku do pierwotnie
uchwalonego (zmalaty dochody biezace). Plan wydatkow zmalal w takim samym procencie
z powodu zmniejszenia kwoty planowanych wydatkow biezacych o 0,5% i zwigkszeniu
wydatkow majatkowych o 0,8%.

W I kwartale 2014 roku deficyt nie ulegt zmianie, a co za tym idzie nie ulegta zmianie
taczna kwota przychodow i rozchodow.

Zmiany planu dochodéw i wydatkow budzetowych w badanym okresie zaprezentowano
w Tabeli nr 1.

Tabela 1. Zmiana uchwal budzetowych w roku 2013 i w I kwartale 2014 r. (w zb)

2013 2014
Wyszczegélnicnie P I
budzetowa IV kwartal % budzetowa I kwartatl %

Dochody ogélem 63740641 | 54000 361 84,72 | 52234770 52101 501 99,74
bieigce 43868 872 | 45188794 103,01 | 45326640 | 45193 371 99,71
majgtkowe 19871769 | 8811567 4434 | 6908130| 6908130 100,00
w tym ze sprzedazy majatku 455 000 162 150 35,64 378 000 378 000 100,00
Wydatki ogélem 67 340 641 | 153 976 130 228,65| 53916 770 | 53 783 501 99,75
biezgce, w tym: 44518 872 | 143 635830 322,64 | 45217837 | 45015659 99,55
porgczenia 0 0 X 0 0 X
odsetki i dyskonto 1394000( 1394000 100,00 1393001| 1393001 100,00
majgtkowe 22821769 | 10 340 300 4531| 8698933 8767842 100,79
Wynik -3600 000 | -99 975 769 2777,10| -1682000| -1682000 100,00
wynik biezacy -650 000 | -98 447 036 15 145,70 108 803 177712 163,33
wynik majatkowy -2950000| -1528733 51,82| -1790803| -1859712 103,85
Przychody ogétem, w tym: 6906 191 | 127 900 556 185197 | 1882000| 1882000 100,00
zaciagnigcie dlugu zwrotnego 4956 191 | 124 920 000 2520,48 0 0 X
wolne $rodki i nadwyzka 1950000 | 2980556 152,85| 1682000| 1682000 100,00
Rozchody ogélem, w tym: 3306191 | 27924 787 844,62 200 000 200 000 100,00
splata dlugu zwrotnego 3306191 | 27924787 844,62 0 0 X
w tym wylaczenia 0 0 X 0 0 X
Nadwyzka operacyjna (Db-Wb) -650 000 | -98 447 036 15 145,70 108 803 177712 163,33
f&ﬁiiggﬁo (Db +Nadwyzka | 4 330 000 | -95 466 480 x| 1790803 2059712 115,02
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Plan srodkéw UE (w zb)

2013 2014

Wyszczegélnienie plan dynamika zmian plan dynamika zmian

b';zgzvti‘)‘:a IV kwartat | b:;lz‘ - b‘;fl';ml:a Tovartal | bgf -
Dochody ogétem 16 853 438 6992 830 41,49 4425381 | 4425381 100,00
biezace 887 895 1 069 639 120,47 344 311 344 311 100,00
majatkowe 15965 54 5923191 37,10 4081070 4081070 100,00
Wydatki ogélem 18 443 198 7 560 290 40,99 4950418 | 4950418 100,00
biezace 1063974 1245718 117,08 445 311 445 311 100,00
majatkowe 17 379 224 6 314 572 36,33 4505107 | 4505107 100,00

Analizujac rodzaje zmian dokonywanych w budzetach Powiatu w roku 2013 i 2014
zaobserwowano, ze najczg¢sciej wprowadzane byty korekty dotyczace zmian zwigzanych
z wielko$ciami przyznawanych kwot dotacji celowych. W mniejszym stopniu zmiany
dotyczyly dochodow wtlasnych Powiatu. Samorzad Powiatu znacznie czg¢$ciej dokonywat
zmian po stronie wydatkow, co spowodowane bylo koniecznoscig dostosowania planu do
potrzeb wynikajacych z realizacji budzetu.

W roku 2013 znacznie wzrosty planowane wydatki biezace Powiatu (o 222,6%
w stosunku do pierwotnego planu) - gtéwnie z uwagi na wprowadzenie do budzetu kwoty
wydatkow na pokrycie przejetych zobowigzan po likwidowanym Samodzielnym Publicznym
Zaktadzie Opieki Zdrowotnej] w Kostrzynie nad Odra (Zzrédlem finansowania miata by¢
pozyczka z budzetu panstwa). Z tego samego powodu drastycznie wzrdst deficyt budzetowy
1 taczna kwota przychodow na koniec roku. Rozchody w roku 2013 ulegly wzrostowi
0 744,6% w stosunku do pierwotnie planowanych z uwagi na restrukturyzacje dlugu Powiatu
Gorzowskiego — wyemitowano obligacje komunalne w wysokosci 27.920.000 zt, aby sptacic¢
zadluzenie powstate na koniec roku 2012.

Dynamike planowanych dochodéw, wydatkow, rozchodow i

zaprezentowano ponizej w formie tabelaryczne;.

przychodow

Dynamika planu (rok poprzedni = 100)
Wyszczeg6lnienie
2014* 2013

Dochody ogétem 96,5% 92,8%
biezgce 100,0% 100,2%
majqtkowe 78,4% 67,3%
w tym ze sprzedazy majatku 233,1% 10,7%
Wydatki ogétem 34,9% 266,2%
bieigce, w tym: 31,3% 306,7%
odsetki i dyskonto 99,9% 82,4%
majqtkowe 84,8% 94,0%
Przychody ogétem, w tym: 1,5% 2163,2%
zaciagnigcie dhugu zwrotnego 0,0% 2 308,0%
wolne $rodki i nadwyzka 63,1% 596,1%
Rozchody ogétem, w tym: 0,7% 445,7%
splata dlugu zwrotnego 0,0% 445,7%

" plan I kwartatu 2014 r. poréwnano z planem wg stanu na koniec roku 2013.
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5. Realizacja budzetu Powiatu Gorzowskiego w roku 2013 i w I kwartale 2014 r.

Powiaty posiadajg samodzielno$§¢ w granicach obowigzujacych przepisow prawa do
ksztaltowania struktury wydatkéw i dostosowania ich do zadan i planowanych dochodow.
Kluczowe znaczenie dla prawidlowego kreowania wydatkow budzetowych, decydujacych
0 sytuacji finansowej, ma migdzy innymi:

1)  poprawne (realne) szacowanie dochodéw budzetowych,

2)  umiejetno$¢ okreslania hierarchii potrzeb (wydatkow) oraz trafno$¢ podejmowania
decyzji o kolejnosci ich realizacji, szczegdlnie w okresie splaty zadluzenia (ze wzgledu
na konieczno$¢ zabezpieczenia srodkéw na obstuge dhugu).

Powiat wykonuje swoje zadania w oparciu o uchwale budzetows, uchwalang
corocznie przez organ stanowiacy jednostki, ktéra moze by¢ nowelizowana zarowno przez ten
organ jak i przez organ wykonawczy.

Zgodnie z prawng klasyfikacja dochodow jednostek samorzadu terytorialnego - wérod
dochodéw powiatu mozemy wyrdznic:

- dochody wtasne,

- subwencje og6lng (skladajagca si¢ z czeSci o$wiatowe], wyréwnawczej
i rownowazacej),

- dotacje celowe z budzetu panstwa.

O skali samodzielnosci finansowej powiatu przesadza ta pierwsza grupa. Katalog
zrodet dochodow wiasnych powiatu, wymienionych w art. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003
roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, obejmuje:

- udzialty we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych (10,25%) oraz
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (1,4%),

-  wplywy z optat stanowigcych dochody powiatu uiszczane na podstawie odrgbnych
przepisow,

- dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wplaty od powiatowych
zaktadéw budzetowych,

- dochody z majatku powiatu,

- spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu,

- dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,

- 5% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych ustawami, o ile odrgbne
przepisy nie stanowig inaczej,

- odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrgbne przepisy nie stanowia
inaczej, odsetki od nieterminowo przekazanych naleznosci stanowigcych dochody
powiatu, odsetki od $rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
powiatu, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej,

- dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

- inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepisow.

Podstawowe wielko$ci budzetowe w analizowanym okresie zaprezentowano
w Tabeli nr 2.
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Tabela 2. Podstawowe wielko$ci budzetowe w roku 2013 i w | kwartale 2014 r.

2013 2014
Reszezeeoiene 1V kwartal I kwartal
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
Dochody ogélem 54 000 361,00 | 49937 536,57 92,5| 52101501,00| 1213752271 23,3
bieigce 45188 794,00 | 44128 377,97 97,7| 45193371,00| 12130674,24 26,8
majgtkowe 8811 567,00 5809 158,60 65,9 6 908 130,00 6 848,47 0,1
w tym ze sprzedazy majatku 162 150,00 9509,13 59 378 000,00 301,18 0,1
Wydatki ogélem 153976 130,00 | 51 561 455,99 33,5| 53783501,00| 10963 084,29 20,4
biezgce, w tym: 143 635 830,00 | 43887 943,97 30,6 | 45015659,00| 10615 432,25 23,6
poreczenia 0,00 0,00 X 0,00 0,00 X
odsetki i dyskonto 1394 000,00 1136 402,66 81,5 1393 001,00 94,67 0,0
majgtkowe 10 340 300,00 7 673512,02 74,2 8767 842,00 347 652,04 4,0
Wynik -99 975 769,00 -1623 919,42 16| -1682 000,00 1174 438,42 X
wynik biezacy -98 447 036,00 240 434,00 X 177 712,00 151524199 | 852,6
wynik majatkowy -1528 733,00 -1 864 353,42 122,0| -1859712,00 -340 803,57 18,3
Przychody ogélem, w tym: 127900 556,00 | 31 031 829,48 24,3 1882 000,00 1483 123,06 78,8
zaciagnigcie dtugu zwrotnego | 124 920 000,00 | 27 920 000,00 22,4 0,00 0,00 X
wolne $rodki i nadwyzka 2980 556,00 311182948 | 1044 1882 000,00 1483 123,06 78,8
Rozchody ogotem, w tym: 27924 787,00 27924787,00| 100,0 200 000,00 0,00 0,0
splata dugu zwrotnego 27924 787,00 | 27924 787,00 100,0 0,00 0,00 X
w tym wylaczenia 0,00 0,00 X 0,00 0,00 X
Kwota dlugu X | 27920 000,00 X X | 27920 000,00 X
Wyliczenie wskaznikéw:
2013 2014
Wyszczegolnienie IV kwartal I kwartatl
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Wskaznik poziomu splat z art. 169 54,3% 58,2% X X
w tym po uwzglednieniu wylaczen 54,3% 58,2% X X
Wskaznik zadluzenia z art. 170 X 55,9% X X
w tym po uwzglednieniu wylaczen wszystkie X 55,9% X X
w tym po uwzglednieniu wytgczen (tylko UE) X 59,9% X X
Nadwyika operacyjna (Db-Wb) -98 447 036,00 | 240 434,00| 177 712,00 | 1 515 241,99
Art. 242 (Wb - (Db +Nadwyzka i wolne $rodki) -95 466 480,00 | 3 352 263,48 | 2 059 712,00 | 2 998 365,05
Rozliczenie srodkéw UE
2013 2014
Wyszczegolnienie 1V kwartal I kwartal
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
Dochody ogélem 6 992 830,00 3914 271,06 56,0 4 425 381,00 69 169,38 1,6
biezace 1 069 639,00 645 725,03 60,4 344 311,00 62 622,09 18,2
majatkowe 5923191,00| 3268546,03 55,2| 4081070,00 6 547,29 0,2
Wydatki ogétem 7560 290,00 5136 351,16 67,9 4950 418,00 365 379,97 7,4
biezace 1245 718,00 873 327,33 70,1 445 311,00 49 353,10 111
majatkowe 6 314 572,00 4263 023,83 67,5 4505 107,00 316 026,87 7,0
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W roku 2013 zrealizowano dochody ogotem na poziomie 92,5% planu (stopien
wykonania poprawit si¢ 0 6,5 punktu procentowego w poréwnaniu z 2012 r.). Niski wskaznik
wykonania wydatkow budzetowych w tym roku (33,5%) spowodowany byt nie
zmniejszeniem na koniec roku planu o wprowadzone wczesniej do budzetu kwoty na
pokrycie przejetych zobowigzan po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie
Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra, po uzyskaniu informacji o odrzuceniu wniosku
Powiatu Gorzowskiego o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 97.000.000 zt.

W | kwartale 2014 roku wykonanie dochodow i wydatkéw budzetowych ksztattuje si¢
na poziomie odpowiednio: 23,3% i 20,4%. W poréownaniu do I kwartatu roku 2013
procentowe wykonanie wzrosto o 3,8 punktu procentowego w przypadku zrealizowanych
dochodéw 1 3,7 punktu w przypadku wydatkéw. Powiat wypracowal nadwyzke budzetowa
w kwocie 1.174.438,42 zl, co zwigzane bylo z uzyskaniem wyzszych dochodéw biezacych
1 niska realizacjg planowanych wydatkéw majatkowych.

W roku 2013 dotacje 1 $rodki na finansowanie wydatkow na realizacj¢ zadan
finansowanych z udziatem $rodkow z budzetu UE zostaty zrealizowane w 56,0% (wzrost
w stosunku do roku 2012 o 22,5 punktu procentowego), natomiast wydatki zrealizowano
w 67,9% (wzrost w stosunku do roku 2012 o 56,1 punktu procentowego). Wykonanie
w | kwartale 2014 roku jest niewielkie i nie przekracza 10%.

5.1. Realizacja dochodow budzetowych

W 2013 r. Powiat Gorzowski zrealizowal dochody budzetowe w kwocie
49.937.536,57 zt, co stanowito 92,5% planowanych na ten rok dochodéow. Tym samym
wykonane dochody byly o 0,2% nizsze od poziomu uzyskanego w roku 2012.

Na poziom wykonania dochodéw ogotem Powiatu w 2013 1. (92,5%) istotny wplyw
miat niski poziom realizacji dochodéw majatkowych (65,9%). Tendencja ta utrzymuje si¢ od
roku 2011. W kwotach nominalnych wykonane dochody majatkowe z roku 2013 byly wyzsze
od dochodow majatkowych z roku 2012 o 6,9%. Dochody majatkowe wilasne (bez dotacji
i subwencji) wykonano tylko w 5,9% (tj. 9.509,13 zt), wplywy z dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wiasnych
wyniosty 51,7% (bez dotacji ze $rodkow UE — 88,1%). Wykonanie dotacji celowych na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy JST
wykonano ponad plan, czyli w 158,0%.

Zaplanowane w uchwale budzetowej dochody majatkowe w | kwartale 2014 r. zostaty
zrealizowane w 0,1%.

W 2013 r. dochody biezace wykonano w wysokos$ci 44.128.377,97 zt (na poziomie
97,7% planu), czyli o 0,5 punktu procentowego mniej niz w roku 2012 (44.617.540,73 zt).

W | kwartale 2014 r. dochody biezace wykonano w wysokosci 12.130.674,24 zi,
tj. 26,8% planu. Natomiast w [ kwartale 2013 roku ich wielko$¢ wynosita
12.449.315,87 zt i stanowita 28,4% planu.

Udziat wykonanych dochodéw obu grup od roku 2012 jest w miare stabilny 1 wynosit
(dla poréwnania dane zawierajg lata 2011-2013 1 | kw. 2014 r.):

2011 2012 2013 I kw. 2014
dochody biezace 78,6% 89,1% 88,4% 99,9%
dochody majatkowe 21,4% 10,9% 11,6% 0,1%
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Poziom dochodéw wykonanych w analizowanym okresie, z uwzglednieniem podziatu
na dochody biezace i dochody majatkowe, przedstawia ponizszy wykres (dla porownania

ujeto na wykresie rok 2012).
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Szczegotowe dane w zakresie zrealizowanych w roku 2013 i I kwartale 2014 r.
dochodow przez Powiat Gorzowski prezentuje Tabela nr 3.

Tabela 3. Wykonanie dochodow budzetowych (wg zrodel) w roku 2013 i w | kwartale 2014 r.

2013 2014
Wyszczeg6lnienie 1V kwartal I kwartal
Wykonanie % % Wykonanie % %
str. | wyk str. | wyk
Dochody OGOLEM 49937 536,57 | 100,0| 92,5| 12137522,71| 100,0 23,3
Dochody biezace razem 44128 377,97 | 884| 97,7| 12130674,24| 99,9 26,8
Dochody wlasne biezace 1845146128 | 36,9| 96,9 4623180,63| 38,11 23,0
PIT 10127 489,00 | 20,3| 96,4 2451186,00| 20,2 219
CIT 237 801,24 05| 513 42 451,04 0,3 12,2
Optaty 3438 824,82 6,9 904 1017 196,05 8,4 26,9
Pozostate wlasne 4 647 346,22 9,3| 108,9 1112 347,54 9,2 23,2
Dotacje celowe na zadania biezace ogolem 1206586169 | 24,2| 958 293067461 | 24,1 25,6
dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzagdowe;j 6462976,28 | 129| 99,2 1741 200,00 14,3 26,8
oraz innych zadan zleconych ustawami
dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na 254813843| 51| 851| 47047509 39| 238
realizacje biezacych zadan wlasnych
dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadania realizowane na podstawie porozumien z 39 359,40 0,1| 98,7 13 000,00 0,1| 100,0
organami administracji rzgdowej ogdtem
dotacje gelowe na Z?.d:?lma brlezqce. realizowane na 3015 387,58 60| 992 705 999,52 58 238
podstawie porozumien (umow) migedzy JST
df)tf.iCje otrzymane z funduszy celowych na zadania 0,00 0.0 x 0,00 0.0 "
biezace
Subwencja - cze$¢ biezaca (bez § 618) 13611 055,00 | 27,3| 100,4 4576 819,00 | 37,7 33,6
Dochody majatkowe razem 5809158,60| 11,6| 65,9 6 848,47 0,1 0,1
Dochody_ _mathkowe wlasne (bez dotacji i 950,13 0.0 5.9 301,18 0.0 01
subwencji)
Dochody z tytulu (_iotacji celowych na inwestycje i 579964947 | 11.6| 67.1 6547,29 01 01
zakupy inwestycyjne
dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
inwestycje i zakupy inwest. z zakresu administracji 0,00 0,0 X 0,00 0,0 X
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
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2013 2014

Wyszczegélnienie IV kwartal I kwartal
Wykonanie % % Wykonanie b %
str. | wyk str. wyk
dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na 3825 705,82 77| 517 4 420,26 0.0 o1

realizacje inwestycji 1 zakupow inwest. wlasnych
dotacje celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien (umow) 1973 943,65 4,0 158,0 2 127,03 0,0 0,2
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
dotacje otrzymane z funduszy celowych na

finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji 0,00 0,0 X 0,00 0,0 X
inwestycji i zakupow inwestycyjnych

Pozostale dochody majatkowe (wlasne) § 629 0,00 0,0 X 0,00 0,0 X
Subwencja - cze$¢ majatkowa (§ 618) 0,00 0,0 X 0,00 0,0

Dochody Powiatu Gorzowskiego w duzej mierze zalezaty od transferu S$rodkow
Z budzetu panstwa. Dochody z tytutu subwencji ogélnej, udziatdéw w PIT i CIT, dotacji
celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej,
porozumienia oraz na zadania wilasne stanowily 73,7% uzyskanych w 2013 r. dochodow
ogotem (w roku 2012 — 73,0%) oraz 76,5% dochodow w I kwartale 2014 roku. Podkresli¢
nalezy, ze Powiat nie ma zadnego wptywu na wielkos$¢ tych kategorii dochodow oraz bardzo
ograniczony wpltyw dotyczacy udzialow w podatku dochodowym stanowigcym dochod
budzetu panstwa czy optat komunikacyjnych. Transfery pomig¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego stanowity 10,0% ogoétu dochodow z roku 2013 (w 2012 r. — 9,0%) oraz 5,8%
dochodow uzyskanych w | kwartale 2014 r.

Wyszczegblnienie Wy;g?g iz % str. | % wyk. | \l?v/\?/alﬁgla ;(I)el 4 % str. % wyk.
Dochody OGOLEM 49 937 536,57 100,0 92,5 12 137 522,71 100,0 233
Bgt”ascfjirysﬁg’vtgﬁgjt;‘F;,aI“TS‘IWCaIT) 3681316577  737| 888 9028655130 |  765| 239
Transfery miedzy JST 4989 331,23 10,0 116,3 708 126,55 5,8 16,5
Dochody z podatkéw i optat 3438 824,82 6,9 90,4 1017 196,05 8,4 26,9
Pozostate dochody 4696 214,75 9,4 105,1 1125 648,72 9,3 21,7

Analizujac dochody Powiatu, nalezy zwrdci¢ uwage na znaczny udziat subwencji
w dochodach ogotem. Od roku 2011 obserwuje si¢ w tym zakresie tendencje wzrostowg
(2011 — 21,9%, 2012 — 26,5%, 2013 — 27,3%, | kwartat 2014 r. — 37,7%, przy czym
w | kwartale 2013 r. wyniost 36,8%). Na koniec 2013 r. udziat dochodéw wtasnych Powiatu
(wlacznie z PIT i CIT) w dochodach ogotem ksztattowal si¢ na poziomie zblizonym do
dotacji celowych (odpowiednio 37,0% i 35,8%). W I kwartale 2014 roku udziat dotacji
w wykonanych dochodach ogotem wynidst 24,2%, a w dochodach wiasnych — 38,1%.

Wyszczegoélnienie Wygg?;l e % str. | % wyk. I kayali"ct):f 2 (I)el 4 % str. % wyKk.
Dochody OGOLEM 49 937 536,57 100,0 92,5 12137 522,71 100,0 233
Dochody wiasne 18 460 970,41 37,0 96,1 4623 481,81 38,1 22,6
Dotacje 17 865 511,16 35,8 84,1 2937221,90 24,2 16,3
Subwencja 13 611 055,00 27,3 100,4 4 576 819,00 37,7 33,6

Poziom dochodéw wykonanych w analizowanym okresie, z uwzglgdnieniem podziatu
na subwencje, dotacje i dochody wlasne, przedstawia ponizszy wykres (na wykresie dla
poréwnania ujeto takze rok 2012).
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Zauwazy¢ nalezy sukcesywnie zmniejszajacy si¢ udzial dochodéw wlasnych
W ogolnej kwocie dochodow. Samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego moze by¢ realizowana
W praktyce jedynie przy zachowaniu samodzielnos$ci finansowej — ta natomiast jest znaczgco
ograniczona w sytuacji, gdy przewazajaca wigkszo§¢ dochodéow ma charakter transferow
Z budzetu panstwa. Podstawowym zrodlem dochoddéw wiasnych Powiatu byl udziat we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych, dochody z optaty
komunikacyjnej za rejestracj¢ pojazdow, pozostale dochody uzyskane przez jednostki
budzetowe (wplywy z ustug, z optat za zarzad i1 uzytkowanie wieczyste i innych optat
lokalnych, grzywny, dochody z najmu i dzierzawy, odsetki, itp.) oraz wplywy uzyskane
z majatku komunalnego. Dochody uzyskiwane ze sprzedazy majatku w Powiecie
Gorzowskim sg bardzo niskie i w roku 2013 wyniosty 9.509,13 zt (5,9% planowanych),
aw | kwartale 2014 roku — 301,18 zt (0,1% planowanych). Uzyskane dochody z tego tytutu
w roku 2011 wyniosty 371.933,54zf, w roku 2012 byly najwyzsze — zrealizowano je
w wysokosci 1.580.446,49zt (sprzedaz majatku szpitala).

Dochody wtasne (do ktorych zaliczy¢ nalezy udziaty w PIT i CIT), stanowig te czgs$¢
finans6w jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra ma zasadniczy wplyw na stopien jej
samodzielno$ci. Obraz skali osiagnigtych dochodow wlasnych otrzymamy wylaczajac z nich
wspomniane udziaty. Wartos¢ dochodow wtasnych pomniejszonych o podatek PIT i CIT
wynosita:

- w roku 2012 8.940.795,39 zt
- w roku 2013 8.095.680,17 zt
-w | kwartale 2014 r. 2.129.844,77 z1.

Dane zaprezentowano na ponizszym wykresie (dla porownania na wykresie uj¢to rok
2012).
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W latach 20112013 rosta nominalnie kwota uzyskanych dochodow z PIT, a tym
samym wzrastal udziat tego podatku w tacznej kwocie zrealizowanych dochodéw (od 15,4%
w roku 2011 do 20,3% w roku 2013). Spadty jednak w tym okresie dochody Powiatu z tytutu
CIT (nominalnie) oraz ich udziat procentowy w ogdlnej kwocie dochodéw (z 0,7% w roku
2011 do 0,5% w roku 2013). W I kwartale 2014 roku wptywy z PIT byty na poziomie 24,2%
roku poprzedniego, z CIT stanowity 17,9% wykonanych dochodéw z tego tytutu w roku
2013.

Dochody Powiatu bazuja przede wszystkim na subwencji og6lnej, w ramach ktorej
w 2013 1. ok. 65,8% stanowila cze$¢ oswiatowa. Wystarczala ona w analizowanym okresie na
sfinansowanie 85,0% zadan biezacych w dzialach o$wiata i wychowanie oraz edukacyjna
opieka wychowawcza.

Pozostate cze$ci subwencji, tj. czes¢ wyréwnawcza (ok. 17,7% ogoédtu subwencji)
1 czg$¢ rownowazaca (ok. 16,1%) przekazywane byly Powiatowi z uwagi na niski potencjat
podatkowy (czg$¢ wyrownawcza) oraz z uwzglednieniem kryteriow dotyczacych miedzy
innymi wydatkéw na rodziny zastepcze, dtugosci drog powiatowych (czg$¢ rOwnowazaca).

Wyszczegdlnienie R0 p((iv Z;T)ianaCh Wy(l:voggnie % udzial % wyk.
2013
Subwencje ogdtem, z tego: 13 550 931 13611 055 100,0 100,4
cze$¢ oswiatowa 8 954 942 8 954 942 65,8 100,0
cze$¢ wyrdwnawcza 2 400 824 2400 824 17,7 100,0
cze$¢ rownowazaca 2 195165 2195165 16,1 100,0
uzupehienie subwencji 0 60 124 0,4 X
I kwartat 2014
Subwencje ogdtem, z tego: 13 605 715 4576 819 100,0 33,6
cze$¢ o§wiatowa 9 062 891 3441115 75,2 38,0
cze$¢ wyrdwnawcza 2374179 593 544 13,0 25,0
cze$¢ rownowazaca 2 168 645 542 160 11,8 25,0

Udziat dotacji celowych w strukturze wykonanych dochodéw Powiatu obniza si¢ od
2012 r., jednak nadal zajmuje znaczaca pozycje. W roku 2013 nastgpit spadek dochodow
z tego tytutu o 0,9 punktu procentowego w stosunku do roku 2012 (w roku poprzednim kwota
dotacji obnizyta si¢ 0 25,2%). W tym samym roku zmniejszyta si¢ kwota dotacji celowych na
zadania biezace o 14,8% (zmalal takze ich udzial w zrealizowanych dochodach ogétem
0 4,1 punktu procentowego), jednoczesnie - w stosunku do roku 2012 - wzrosta kwota dotacji
celowych na realizacj¢ inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych o 50,4%. Z tego powodu
poprawit sie¢ wskaznik struktury tych dochodow z 7,7% w roku 2012 na 11,6% w roku 2013.
Wzrost ten byt spowodowany uzyskaniem dochodow z tytutu dotacji celowych w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkow, o ktdérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 1 6 ufp, jak réwniez z uwagi na znaczng kwote otrzymang
przez Powiat w ramach pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na dofinansowanie
wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych (18,3% tacznej kwoty dotacji
celowych na inwestycje). Srodki te byty wykorzystywane glownie na remonty drog.

W I kwartale 2014 roku realizacja dochodéw z tytulu dotacji na inwestycje byta niska
i w strukturze dochodow stanowita 0,1%. Dotacje celowe na zadania biezace wykonane
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zostaly w 25,6% planu i1 stanowily 24,1% ogotu zrealizowanych dochodow w tym
kwartale.Udzial dotacji celowych za zadania biezace i na inwestycje byl nastepujacy (dla
porownania ujeto w tabeli rok 2012)

Wykonanie
R B Rl B
IV kwartat 2012 14 169 337,48 28,3 3855 010,80 7,7
IV kwartat 2013 12 065 861,69 242 5799 649,47 11,6
I kwartat 2014 2930 674,61 24,1 6 547,29 0,1

5.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zgodnie z brzmieniem art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wydatki
budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego s3a przeznaczane na realizacj¢ zadan
okreslonych w odrebnych przepisach, w szczegdlnosci na:

1)  zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego,

2)  zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

3) zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia,

4)  zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

5) pomoc rzeczowg lub finansowag dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego odrgbng uchwata,

6) programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

W 2013 r. Powiat Gorzowski zrealizowal wydatki budzetowe w kwocie
51.561.455,99 zi, co stanowito 33,5% planowanych na ten rok wydatkow. Tak niski wskaznik
wykonania wydatkow - jak wspomniano wczesniej — wynikal z faktu, ze decyzje
o nieudzieleniu pozyczki z budzetu panstwa (z przeznaczeniem na splate wprowadzonych do
budzetu zobowigzan po likwidowanym SP ZOZ) Powiat otrzymal w dniu 23 grudnia 2013 r.
i nie bylo juz mozliwosci aktualizacji wielkoSci zaplanowanych w budzecie. Jednak
wykonane wydatki w roku 2013 byty nominalnie o 10,1% wyzsze od poziomu uzyskanego
w roku 2012.

W I kwartale 2014 roku Powiat dokonat wydatkéw na og6lng kwote 10.963.084,29 zi,
co stanowito 20,4% planu. Dla poréwnania w I kwartale roku 2013 wykonanie bylo wyzsze
1 wynosito 11.215.549,14 zi, stanowiac 16,7% planowanych wydatkéw.

Poziom wykonania dochodow w duzej mierze ma wplyw na realizowane wydatki
budzetowe. Zalezno$¢ tych wielkosci przedstawia ponizsze zestawienie obejmujace lata
2012-2013 i I kwartat 2014 r.

Wyszezegblnienie Wskaznik realizacji dochodow Wskaznik 'realizacji
(%) wydatkow (%)
Rok 2012 86,0 81,0
Rok 2013 92,5 33,5
I kwartat 2014 23,3 20,4

W 2013 r. oraz w | kwartale 2014 r. uzyskane wptywy do budzetu byly wyzsze od
poniesionych wydatkéw (nominalnie), a takze procentowe wykonanie planowanych
dochodow znacznie przewyzsza stopien realizacji wydatkow. W stosunku do roku 2013 nie
mozna jednoznacznie okres§li¢ zalezno$ci dotyczacej stopnia realizacji wydatkow, lecz
prawdopodobne jest, ze procentowe wykonanie planu wydatkow bylo wyzsze niz planu
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dochodéw. W wielko$ciach nominalnych wptywy z dochodow w 2013 roku
(49.937.536,57 zt) byty nizsze o 3,1% od wykonanych wydatkow na koniec tego roku
(51.561.455,99 zt).

W analizowanym okresie w strukturze wydatkéw ogdtem dominowaly wydatki
biezace. Ich udziat w wydatkach ogétem wyniost w 2013 roku 85,1% (rok wczesniej wynosit
93,0%), zas w I kwartale 2014 roku stanowit 96,8% ogdétu wydatkow. W 2013 r. wydatki
biezace zostaly zrealizowane na poziomie 30,6% planu, a majatkowe W 74,2 procentach.
Dynamika wzrostu wydatkéw biezacych byta nizsza w roku 2013 (100,8%) niz w roku 2012
(105,8%), za to wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 134,3% wykonania z roku
2012. W I kwartale 2014 roku wydatki biezgce wykonano w wysokosci 10.615.432,25 zt,
tj. 22,6% planu, a wydatki majatkowe w wysokos$ci 347.652,04 zt, co stanowilo zaledwie
4,0% planu. W stosunku do wydatkow biezacych zanotowano tendencje spadkowa
w | kwartale 2014 r. (dynamika obliczona w stosunku do I kwartatu 2013 roku) — spadek
o 4,3 punktu procentowego, wydatki majatkowe zostaly zrealizowane na poziomie 195,4%
wykonania z I kwartatu 2013 roku.

Poziom wydatkéw wykonanych w analizowanym okresie, z uwzglgdnieniem podziatu
na wydatki biezace i majatkowe, przedstawia ponizszy wykres (dla poréwnania ujeto na
wykresie rok 2012).
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Szczegotowe dane w zakresie zrealizowanych w analizowanym okresie wydatkow
przez Powiat Gorzowski prezentuje Tabela nr 4.

Tabela 4. Wykonanie wydatkéw budzetowych
- w ukladzie art. 236 ustawy o finansach publicznych w roku 2013 i w I kwartale 2014 r.

2013 2014
Wyszczegolnienie 1V kwartat I kwartatl
Wykonanie | % str. | % wyk. | Wykonanie | % str. | % wyk.
Wydatki ogolem 51561 455,99 | 100,0 33,5]10963 084,29 | 100,0 20,4
Wydatki biezace 4388794397 | 851 30,6 | 1061543225 | 96,8 23,6
1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na: 37728582,08| 73,2 27,7| 9433024,07| 86,0 24,7
a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, 22023952,67 | 42,7 98,4 | 6408927,17| 58,5 28,6
Z;;);z’atkt zwiqzane z realizacjq ich statutowych 1570462941| 305 138| 3024006.90| 276 19.2
2) dotacje na zadania biezace; 1661 098,15 3,2 83,0 419 465,43 3,8 19,1
3) $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych; 2 488 533,75 4.8 96,8 713 494,98 6,5 25,4
4) wydatki na programy finansowane z udzialem
$rodkow, o ktdrych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 3, w 873327,33| 17| 701 4935310 05| 111
czgsci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki
samorzadu terytorialnego;
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2013 2014
Wyszczegolnienie IV kwartal I kwartal
Wykonanie | % str. | % wyk. | Wykonanie | % str. | % wyk.
5) obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. 1136 402,66 2,2 81,5 94,67 0,0 0,0
Wydatki majatkowe 7673512,02| 149 74,2 347 652,04 3,2 4,0
inwestycje i zakupy inwestycyjne 7673512,02| 149 74,2 347 652,04 3,2 4,0
w tym na programy finansowane z udziatem Srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci 4263 02383 83 675 316 026.87 29 70
zwigzanej z realizacjq zadan jednostki samorzqdu ' ' ' ' ! !
terytorialnego;
zakup 1 objecie akcji i udzialow oraz wniesienie
wk1a1()1(’)w cjlg spélekJ prawa handlowego 0,00 X X 0,00 X X
Wydatki ogolem, w tym: 51561 455,99 | 100,0 33,5|10963 084,29 | 100,0 20,4
Wynagrodzenia ogolem 2237838997 | 434 98,0| 6447927,79| 588 28,6
W tym wynagrodzenia finansowane srodkami UE 354 437,30 0,7 775 39 000,62 0,4 29,5
Dotacje majatkowe 51 561 455,99 | 100,0 33,5|10963 084,29 | 100,0 20,4

W strukturze budzetow Powiatu wydatki na wynagrodzenia i pochodne stanowig
znaczng kwote. Jednak od roku 2012 (w ktérym nastgpit wzrost udzialu tych wydatkow
w strukturze wydatkéw wykonanych ogétem: z 33,0% w roku 2011 do 46,1% w roku 2012)
widoczny jest niewielki spadek udzialu wydatkow na wynagrodzenia i pochodne
w wydatkach ogdtem. W roku 2013 ich udziat procentowy wyniost 42,7%. W | kwartale 2014
roku stanowit 58,5% ogoétu wydatkéw (w porownaniu do I kwartatu 2013 roku wskaznik
struktury wynosit 55,2% wykonanych w | kwartale wydatkow ogdtem). Jesli jednak
odniesiemy si¢ do wykonanych wydatkow biezacych okazuje sie, ze ich udziat z roku na rok
ro$nie (od 49,6% w roku 2012 do 50,18% w roku 2013 i 60,37 % w | kwartale 2014 roku).

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Powiatu Gorzowskiego (ujete
w rozdziatach 75019 ,,Rady powiatow” oraz 75020 ,,Starostwa powiatowe’) nominalnie
wzrosty w roku 2013 0 222.001,84 zt (o 3,0%) w poréwnaniu do 2012 r., w ktérym spadly
w stosunku do roku poprzedniego o 386.647,14 zt (o 4,9%). 1 kwartale 2014 roku wykonane
wydatki w tym zakresie poréwnano z wydatkami zrealizowanymi w | kwartale 2013 r.
i nominalnie zaobserwowano ich spadek o0 218.345,39 zt. Ich udziat w strukturze wydatkow
biezacych (wykonanych) przedstawial si¢ nastepujaco:

- wroku 2012 — 17,1% (wydatki zw. z funkcjonowaniem organow — 7.441.365,61 zt),

- wroku 2013 - 17,5% (wydatki zw. z funkcjonowaniem organéow — 7.663.367,45 zt),

- w | kwartale roku 2014 - 18,2% (wydatki zw. z funkcjonowaniem organéw
—1.926.689,10 zt).

Wazna pozycje w wydatkach biezacych stanowig dotacje na zadania biezace udzielane
z budzetu Powiatu. W roku 2013 zostaly one zrealizowane na poziomie 83,0% planu, co dato
3,2% udziat w ogodlnej kwocie wydatkow oraz 3,8% udzial w strukturze wydatkow biezacych.
W I kwartale 2014 roku stanowity one 4,0% wydatkow biezacych Powiatu 1 3,8% ogolnej
kwoty wykonanych w tym kwartale wydatkow. Dotacje udzielane z budzetu Powiatu
Gorzowskiego przeznaczane byly dla podmiotéw realizujgcych zadania zlecone
(stowarzyszenia, fundacje, organizacje pozarzadowe), niepublicznej jednostki systemu
oswiaty, a takze na pomoc finansowg udzielang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
czy na zadania przekazywane w ramach porozumien miedzy JST.

Z przedstawionej powyzej struktury wydatkow biezgcych w uktadzie rodzajowym
wynika, ze zmniejszylo si¢ nieznacznie obcigzenie Powiatu wydatkami na obstuge diugu,
ktore stanowito w roku 2013 niewielki procent wydatkow ogotem - 2,2% i 2,6% wydatkow
biezacych jednostki. W roku poprzednim (2012) wydatki te stanowily 3,6% wszystkich
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wydatkéw Powiatu i 3,9% poniesionych wydatkéw biezacych. W 1 kwartale 2014 roku
wykonanie tychze wydatkow wyniosto tylko 94,67 zt w stosunku do planu w wysokos$ci
1.393.001 zt. Z uwagi na restrukturyzacje dlugu Powiatu (emisja obligacji w wysokosci
27.920.000zt) nominalnie wydatki zwigzane z obstuga dlugu w kolejnych latach ulegng
zwigkszeniu.

Powiat Gorzowski nie ponidst w roku 2013 wydatkow majatkowych w formie dotacji
I nie planuje takich wydatkow w roku 2014.

Strukture wydatkow budzetowych Powiatu, wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej,
przedstawia Tabela nr 5. Wyszczegolniono w niej dzialy klasyfikacji budzetowej
o najwyzszym udziale w wydatkach ogotem, natomiast wydatki pozostalych dzialow
pokazano tacznie w pozycji pozostate dziaty.

Tabela 5. Zestawienie wydatkéw wedlug gléwnych zrodel wydatkowania w roku 2013
i w I kwartale 2014 r. (w zb)

2013 I kwartal 2014
Wyszczegdlnienie %
Plan Wykonanie | % wyk | % str. Plan Wykonanie wyk % str.
Wydatki ogélem 153976130 | 51561456| 33,5| 100,0| 53783501| 10963084| 20.4| 100,0
w tym na:
- transport i tacznos¢ (600) 9 501 056 7872190 82,9 15,3| 5869588 288 363 49 2,6
w tym wydatki majgtkowe|  6301203| 5110132| 81,1 99| 3669588 14041 04 0,1
iffé’;‘*al“"“ ushigowa 1610517| 1516825| 942 20| 1397000 330628 237| 30
w tym wydatki majgtkowe 66 858 66 858 100,0 0,1 18 909 12 780 67,6 0,1
ifé’(;;"”'s”aqa publiczna 8843290 8018941| 90,7 156| 8339959| 2020641| 242| 184
w tym wydatki majgtkowe 215612 84 901 39,4 0,2 101 000 7529 75 0,1
- obstuga dtugu publ. (757) 1394000 1136403| 815 22| 1393001 95| 00 0,0
i&fﬁ‘ata i wychowanie 8214081| 8014805| 97,6 155| 11748573| 2335318 199| 213
w tym wydatki majqtkowe 200 000 20846| 149 01| 3870381 0 0 0
- ochrona zdrowia (851) 102223722 5211239 5,1 10,1| 5284000 1350991] 256| 123
w tym wydatki majgtkowe 0 0 X X 20 000 0 0 0
- pomoc spoleczna (852) 9555316 9132378 956 177| 9779625| 2357746| 241| 215
w tym wydatki majgtkowe 0 0 X X 14 500 0 0 0
- pozostale zadania w
zakresie polityki spotecznej 4645842 | 4533901| 97,6 88| 4055380| 1144979| 282| 104
(853)
- edukacyjna opieka 5155785| 4032561| 78,2 78| 3398919| 1039793| 306| 95
wychowawcza (854)
w tym wydatki majqtkowe |  2602853| 1480609| 56,9 29| 1023464 313302| 30,6 2,9
- pozostate wydatki 2832521 2092214 73,9 41| 2517447 94529 38 37
w tym wydatki majqtkowe 953 774 931011| 945 17 50 000 0 0 0

Najwigksza czes¢ wydatkéw ogotem Powiatu Gorzowskiego w roku 2013, w ujeciu
dziatow klasyfikacji budzetowej, stanowily wydatki na oswiate 1 wychowanie oraz
edukacyjng opieke¢ wychowawczg — $rednio 22,4%. Udzial ten wzrost w porownaniu do roku
2012 o 0,8 punktu procentowego i bytby wyzszy, gdyby nie niskie wykonanie wydatkoéw
majatkowych w Dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie” (14,9%) i 854 , Edukacyjna opieka
wychowawcza” (56,9%). Planowane wydatki na zadania realizowane w obu dziatach
w I kwartale 2014r. wzrosty o 13,3% w poréwnaniu do planu z roku 2013, jednak po
wylaczeniu wydatkow majatkowych, ktore zwykle nie sg realizowane w 100%, wielko$¢
wydatkoéw biezacych jest mniejsza o 3%.
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W 2013 roku - drugim, co do wielkosci kierunkiem wydatkowania §rodkow - byly
wydatki na pomoc spoteczng, ich udziat zmalal jednak o 2 punkty procentowe w stosunku do
2012r. i wyniost 17,7%. Wydatki na transport i tacznos¢ (Dziat 600) stanowily 15,3% ogéiu
wydatkéw (wzrosty o 23,0% w stosunku do roku 2012). W dziale tym zrealizowano
najwicksza czes¢ wydatkéw majatkowych Powiatu (66,6%). Byly to gtownie wydatki na
budowe i remonty drog powiatowych. Lacznie wydano 5.110.132 zl, co stanowito 81,1%
planu i 9,9% ogotu wydatkow Powiatu w roku 2013 oraz 64,9% zrealizowanych wydatkow na
transport. Znaczng pozycje w wydatkach ogotem stanowily wydatki ponoszone na
administracj¢ publiczng (Dziat 750) — 15,6% . W stosunku do roku 2012 wzrosty one o 3%,
a ich udzial w wydatkach ogotem wynosit 15,6% 1 byt mniejszy o 1 punkt procentowy.
Na zadania z zakresu ochrony zdrowia wydatkowano 5.211.239 zt, co stanowito 1,1% ogdtu
wydatkéw. Niski stopien wykonania wydatkéw (5,1%)w Dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”
wynika z niedostosowania na koniec roku planu w zwigzku z wprowadzonymi
a niezrealizowanymi wydatkami zwigzanymi z pokrywaniem przejetych zobowigzan po
likwidowanym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad
Odra. W omawianym okresie najnizszy udziat w strukturze wydatkéw ogdélem stanowity
wydatki na dziatalnos$¢ ustugowa (Dziat 710) i obstugg dtugu publicznego (Dziat 757).

W I kwartale 2014 roku nie byto roéznic w strukturze wydatkéw w pordéwnaniu
z rokiem 2013. Wydatki na pomoc spoteczng stanowity 21,5% (25,8% wykonania z roku
2013), na transport 1 tagcznos¢ — 2,6% (3,7% wykonania z roku 2013), na administracj¢
publiczng — 18,4% (25,2% wykonania z roku 2013), na ochron¢ zdrowia — 12,3% (25,9%
wykonania z roku 2013) wszystkich poniesionych przez Powiat Gorzowski wydatkow
w | kwartale 2014 roku. Niski wskaznik wykonania wydatkow w Dziale 600 wynika
z faktu, ze w | kwartale 2014 roku nie rozpoczeto planowanych na ten rok inwestycji
drogowych.

5.3. Realizacja przychodéw i rozchodow

Zgodnie z brzmieniem art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych roéznica miedzy
dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio
nadwyzke lub deficyt budzetu JST, natomiast ust. 2 przytoczonego artykutu
wskazuje przychody na finansowanie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
pochodzace z:

- sprzedazy papierow wartoSciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego,

- kredytow,

- pozyczek,

- prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego,

- nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,

- wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

W uchwale budzetowej na 2013 r. okreslono przychody o 16,8% wyzsze niz rok
wczesniej, w tym zaplanowano wptywy z wolnych $rodkow wigksze o 290,0% 1 przychody
z zaciggnietych kredytéw o 8,4% nizsze niz w 2012 roku. Plan przychodow na przestrzeni
roku ulegal zmianom (siedem razy) i ostatecznie wzrost o 1.752,0%, przy czym:

- przychody z wolnych srodkéw wzrosty o 52,8%,

- przychody z zaciagnietych kredytow i1 pozyczek wzrosty o 3.188,1% (planowany na
poczatku roku kredyt w catosci zmniejszono a wprowadzono w to miejsce pozyczke
Z budzetu panstwa w wysokosci 97.000.000zt),
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- wprowadzono do planu przychody ze sprzedazy obligacji komunalnych (27.920.000 zt).

Planowane rozchody budzetu na koniec roku 2013 wzrosty o 744,62%, z uwagi na
splate catego dtugu, jaki pozostat na koniec roku 2012. W ciggu roku budzetowego zmieniano
je tylko raz, zwigkszajac kwote planowanych do splaty rat kredytow i wykupu obligacji:
odpowiednio o 13.518.516 zt 1 11.100.000 zt. Tym samym w 2013 roku odnotowano wzrost
planowanych rozchodow o 345,7% w stosunku do roku poprzedniego.

Planowane przychody i rozchody w I kwartale 2014 roku nie ulegly zmianom
i stanowily: 1,5% przychodow i 0,7% rozchodow planowanych na koniec roku 2013.
Gtownym zrédlem planowanych przychodéw budzetu Powiatu w I kwartale 2014r. byty
wolne $rodki (89,4%) 1 splaty udzielonych przez jednostke pozyczek (10,6%). Po stronie
rozchodéw jednostka planuje kwote 200.000 zt w §991 ,,Udzielone pozyczki i kredyty”
(w latach poprzednich nie wystgpowaty).

Zestawienie wielko$ci zwigzanych z przychodami i rozchodami zaprezentowano
w Tabeli nr 6.

Tabela 6. Przychody i rozchody Powiatu Gorzowskiego w roku 2013 i w | kwartale 2014 r.

Przychody, w tym: Rozchody, w tym:
Wyszczegélnienie , kredyty _ , splata/wykup
OGOLEM pozyczki wolne $rodki inne* OGOLEM rat kredytow/
obligacje obligacji
uchwata budzetowa
2013 6 906 191,00 4956 191,00 | 1950 000,00 0,00| 3306191,00| 3306191,00
2014 1 882 000,00 0,00| 1682000,00| 200 000,00 200 000,00 0,00
plan po zmianach
2013 127 900 556,00 | 124 920 000,00 | 2 980 556,00 0,00 | 27924 787,00 | 27924 787,00
I kwartat 2014 1882 000,00 0,00| 1682000,00| 200 000,00 200 000,00 0,00
wykonanie
2013 31031 829,48 27920 000,00 | 3111 829,48* 0,00 | 27924787,00 | 27924 787,48
I kwartal 2014 1483 123,06 0,00 | 1483 123,06* 0,00 0,00 0,00
% wykonania
2013 24,26% 22,35% 104,40% X 100,00% 100,00%
I kwartal 2014 78,81% 88,18% X 0,00%
struktura wykonania
2013 100,00% 89,97% 10,03% X 100,00% 100,00%
I kwartat 2014 100,00% 100,00% X

* wolne $rodki do dyspozycji Powiatu Gorzowskiego w danym roku

Wykonanie przychodoéw z tytutu emisji obligacji komunalnych w roku 2013 wyniosto
100%, nie zaciggnieto natomiast pozyczki z budzetu panstwa (odmowa udzielenia) - stad
22,3% wykonania przychodow z tych tytuldow. Na wykonanie (24,3%) tacznej kwoty
przychodéw miata wptyw wigksza kwota wolnych srodkow, bedaca w dyspozycji Powiatu,
a nie wprowadzona w pelnej wysokos$ci po stronie planu. Rozchody, zwigzane ze sptatg rat
kredytéw 1 wykupem obligacji zostaty wykonane w 100,0%.

W | kwartale 2014 r. nie wykonano zaplanowanych przychodéow z tytutu sptaty
pozyczek, gdyz nie udzielono pozyczek zaplanowanych w rozchodach budzetu. Eacznie
zrealizowano przychody nizsze od planowanych z tytutu wolnych srodkow (88,2%).
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6. Ocena wyniku budzetu i jego finansowania w roku 2013 i w | kwartale 2014 r.

Powiat Gorzowski osiggngt na koniec roku 2013 ujemny wynik budzetu. Deficyt
budzetu byl nizszy od planowanego, ale wskaznik nie jest miarodajny, poniewaz na koniec
roku nie zmniejszono planu wydatkow i1 przychodéw zwigzanych z pozyczka z budzetu
panstwa. Na koniec I kwartatu 2014 r. planowano budzet deficytowy, jednak kwartat zamknat
si¢ wynikiem dodatnim.

Wprowadzony na mocy przepisow ustawy o finansach publicznych (art. 212, art. 235
i art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) podziat dochodow
i wydatkow budzetu JST na biezace i majatkowe umozliwia wyodrebnienie w ramach budzetu
tzw. budzetu biezacego (operacyjnego) 1 budzetu majatkowego (inwestycyjnego) oraz podziat
wyniku budzetu na odpowiednio — nadwyzke lub deficyt z dziatalno$ci biezacej (wynik
operacyjny) oraz z dziatalno$ci majatkowej (wynik majatkowy).

Wielkosci omawianych danych zaprezentowano w Tabeli nr 2. Poziom osiggnigtych

przez Powiat Gorzowski wynikow w analizowanym okresie przedstawia ponizszy wykres (dla
porownania ujeto na wykresie rok 2012).
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35000 000,00 o
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25000 000,00 - m wydatki biezgce
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10 000 000,00 -~
5000 000,00 -
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Rok 2013 zamknat si¢ deficytem w wysokosci 1.623.919,42 zt (wykonano nadwyzke
operacyjna w kwocie 240.434,00 zt oraz deficyt majatkowy w wysokosci 1.864.353,42 zi).
Zostatl on sfinansowany przychodami z wolnych $rodkow. Pierwszy kwartat 2014 r. zamknat
si¢ nadwyzka budzetu w wysokosci 1.174.438,42 zl, w tym nadwyzka operacyjna:
1.515.241,99 zt i deficytem majatkowym: 340.803,57 zt.

Wykonane wydatki biezace w roku 2013 1 w I kwartale 2014 r. zostaly pokryte
w catos$ci zrealizowanymi dochodami biezacymi 1 nie bylo koniecznos$ci angazowania
wolnych $rodkow na pokrycie wydatkéw biezacych. Ksztattowanie si¢ nadwyzki operacyjne;j
oraz relacji, o ktorej mowa w art. 242 ufp w roku 2013 i w I kwartale 2014 r. zaprezentowano
na ponizszym wykresie (dla porownania ujeto rowniez lata 2011 1 2012).
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W 2013 r. realizacja przyjetych przez Powiat zamierzen inwestycyjnych byta
finansowana dochodami majagtkowymi, w tym z dotacji celowych na inwestycje oraz
przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw. Kwote uzyskang z emisji obligacji
w wysoko$ci 27.920.000 zt przeznaczono na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
W roku nastepnym wydatki majatkowe wykonane w wysokosci 347.652,04 zt w caloSci
zostaly sfinansowane dochodami: w mniejszym stopniu majatkowymi (6.848,47 zi),
w wigkszosci biezagcymi.

7. Dlug publiczny Powiatu Gorzowskiego

Dtug Powiatu na koniec 2013 roku sktadat si¢ wytacznie z wyemitowanych obligacji
komunalnych. Wielko§¢ 1 struktura dlugu w [ kwartale 2014 r. nie ulegla zmianie.
W jednostce nie wystgpily zobowigzania wymagalne. Strukture dlugu (wg sprawozdania
Rb-Z) prezentuje Tabela nr 7.

Tabela 7. Struktura zadluzenia Powiatu Gorzowskiego wg stanu na koniec roku 2013
i na koniec I kwartalu 2014

1V kwartal I kwartal e dynami_lii
Zobowiazania wedlug tytulow dluznych (rok poprzedni=100)
2013 2014 2013 2014
ZOBOWIAZANIA (E1+E2+E3+E4) 27 920 000,00 27 920 000,00 100,0 100,0
E1. papiery wartosciowe 0,00 0,00
E1.1. krétkoterminowe 0,00 0,00
E1.2. dlugoterminowe 0,00 0,00
E2. kredyty i pozyczki 27920 000,00 27920 000,00 100,0 100,0
E2.1. krotkoterminowe 0,00 0,00
E2.2. dlugoterminowe 27920 000,00 27920 000,00 100,0 100,0
E3. przyjete depozyty 0,00 0,00
E4. wymagalne zobowigzania 0,00 0,00
E4.1. z tyt. dostaw towardw i ustug 0,00 0,00
E4.2. Pozostate 0,00 0,00
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Zestawienie zobowigzan z tytutu emisji obligacji samorzadowych na dzien 31.12.2013r.
przedstawiono ponize;.

Rodzaj produktu Nazwa instytucji finansowej Wykup obligacji | Data wykupu Pozsops;;:; do
1435000 | 26.11.2018 26 485 000
1635000 | 26.11.2019 24 850 000
1935000 | 26.11.2020 22915 000
2235000 | 26.11.2021 20 680 000
L ‘ . 2835000 | 26.11.2022 17 845 000
obligacje Bank Ochrony Srodowiska 3235 000 | 26.11.2023 14 610 000
3535000 | 26.11.2024 11 075 000
3635000 | 26.11.2025 7 440 000
3735000 | 26.11.2026 3705 000
3705000 | 26.11.2027 0
Razem: 27.920.000

Laczna kwota przypadajacych w roku 2013 sptat rat kredytow, wykupdéw papieréw
warto§ciowych wyemitowanych przez Powiat wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
przekroczyta wskaznik 15% wynikajacy z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, co wynikto z koniecznoséci dostosowania sptaty zadluzenia do
wymagan wynikajacych z dyspozycji art. 243 ufp. W latach 2011-2012 wskaznik wynosit
odpowiednio 8,5% i 13,7%.

Wskaznik poziomu zadluzenia wedlug tytutéw wynikajacych z obowigzujacych
przepisow ksztattowal si¢ w analizowanym okresie nast¢pujaco (dla pordwnania ujeto
w zestawieniu rok 2012):

- 2012 rok: 55,8% wykonanych dochodow (kwota dtugu = 27.924.787 zt)
- 2013 rok: 55,9% wykonanych dochodéw (kwota dlugu =27.920.000 zt)

- [ kwartat 2014 roku: 53,6% planowanych dochodow’ (kwota dhugu =27.920.000 zt).

Dhug Powiatu od roku 2012 prawie nie ulega zmianie z uwagi na restrukturyzacje.
Wykup obligacji wyemitowanych w roku 2013 na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
zwrotnych nastgpi w latach 2018-2027, zatem do roku 2018 zadluzenie nie ulegnie
zmniejszeniu.

Poziom zobowigzan w stosunku do wykonanych dochodéw ogoéotem w okresie
2011-2013 spetnial wymogi okreslone w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku z art. 85 pkt 3) ustawy
z dnia 27.08.2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157
poz. 1241). Ponizszy wykres przedstawia wskaznik zadtuzenia w latach 2011-2013.
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Wskainik zadtuzenia z art. 170
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* Od roku 2014 zasady okreslone w art. 169-170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104,
z pozn. zm.) nie maja zastosowania. Od roku 2014 obowiazuja zasady, o ktorych mowa w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2013, poz. 885 z p6zn. zm.)
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Przedstawione dane wskazuja, ze w opisywanym okresie trzech lat Powiat, pomimo
trudnej sytuacji finansowej wynikajgcej z realizacji zadan biezacych 1 prowadzonych
inwestycji w kazdym roku spetniat wskaznik zadtuzenia, wynikajacy z art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Diug Powiatu na koniec roku 2012 i 2013 nie
przekraczal 60% wykonanych dochodéw.

Od 2007 roku w Powiecie Gorzowskim trwa likwidacja Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie n/O, ktéra ma si¢ zakonczy¢ w 2017 roku. Po tym
okresie Powiat bedzie zmuszony przejaé wszystkie zobowigzania po zlikwidowanej
jednostce.

Wedlug sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz poreczen
i gwarancji w zakresie jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawnag, dla ktéorych organem
zatozycielskim jest JST, sporzadzanych przez Powiat Gorzowski w odniesieniu do SP ZOZ
w Kostrzynie n/Odrg (w likwidacji) zobowigzania na koniec roku 2013 i na koniec I kwartalu
2014 roku wyniosty odpowiednio:

wg stanu na dzien 31.12.2013 r.:
- kwota gtéwna 55.523.895 zt
- odsetki 54.689.908 zt
Ogotem 110.213.803 z1

wg stanu na dzien 31.03.2014 r.:
- kwota gtéwna 52.589.492 zt
- odsetki 51.742.699 zt
Ogotem 104.332.191 zt

Zgodnie z danymi zawartymi w Programie Postgpowania OstroznoSciowego dla
Powiatu Gorzowskiego na lata 2014-2040 (zaopiniowanego pozytywnie przez Wojewodg
Lubuskiego) przewidywane sg nastepujgce zobowigzania SP ZOZ:
na dzien 31.05.2014 r.:

- kwota gltéwna 52.590.006 zt

- odsetki 58.684.697 zt

Ogodtem 111.274.703 zt

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze Powiat Gorzowski nie bgdzie w stanie
samodzielnie udzwigng¢ splaty zobowigzan po likwidowanym SP ZOZ w Kostrzynie n/O.
Biorgc pod uwagg charakter wydatku oraz dochody budzetu nie jest mozliwe uzyskanie takich
srodkéw na wskazane zobowigzania w ramach przebudowy budzetu. Powiat nie dysponuje
dochodami biezacymi, z ktérych moglby pokry¢ wydatki biezace o tak duzej wartos$ci.
Jednoczes$nie stwierdzi¢ nalezy, iz brak jest mozliwosci prawnych sfinansowania tego rodzaju
wydatku z kredytu, pozyczki lub emisji papierow wartosciowych.

Powyzsze okolicznosci wskazujg na zagrozenie sytuacji ekonomicznej Powiatu
Gorzowskiego w przypadku braku zabezpieczonych $rodkow na dokonanie splaty
zobowigzan publiczno-prawnych i cywilno-prawnych po SP ZOZ w Kostrzynie n/Odrg. Brak
srodkow moze bezwzglednie spowodowaé utratg ptynnosci finansowej jednostki oraz
nierealizowanie zadan ustawowych przez Powiat.

W zwigzku z powyzszym jedynym rozwigzaniem w tej sytuacji jest otrzymanie
pozyczki z budzetu panstwa na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z informacjami zawartymi w Programie Postepowania Ostrozno$ciowego dla
Powiatu Gorzowskiego na lata 2014-2040 w celu poprawienia sytuacji finansowej jednostki
oraz zabezpieczenia stabilizacji finansowej dla prawidlowego realizowania zadan,
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zagrozonych w zwigzku z koniecznos$cig sptaty przejetych zobowigzan po zlikwidowanym
SP ZOZ w Kostrzynie n/Odra. Zarzad Powiatu Gorzowskiego przewiduje podjecie
nastepujacych dziatan oszczednosciowych z tytutu:

1)  redukcji wydatkéw na wynagrodzenia osobowe i na pochodne od wynagrodzen, w tym
z tytuhu nieodtwarzania etatow, zamrozenia ptac i ograniczenia ich wzrostu,

2)  ograniczenia matych remontow;

3)  redukcji wspotfinansowania jednostek powiatowych przez Powiat Gorzowski;

4)  redukcji wydatkow na materiaty i wyposazenie;

5)  redukcji kosztow energii;

6) redukcji kosztow Internetu;

7)  redukcji kosztow telefonii stacjonarnej;

8)  redukcji kosztow telefonii mobilnej;

9) zamrozenia diet radnych Powiatu od 2013 do 2014 roku oraz redukcji diet poczawszy
od nowej kadencji, tj. od roku 2015 o 20% w stosunku do ich wielko$ci z okresu
2013-2014.

Proponowane dziatania przewiduja osiggnigcie znacznych efektow ekonomicznych,
ktére powinny pozwoli¢ na sptate zobowigzan jednostki zgodnie z umowa, przy realizacji zadan
ustawowych. Sa one w pelni zalezne od organow Powiatu, co jest istotne dla harmonogramu ich
wprowadzania i kontroli realizacji.

Uwzgledniajac powyzsze oraz planowane wsparcie z budzetu panstwa pozyczka na
podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych - dochody i wydatki oraz przychody
i rozchody budzetu Powiatu w roku 2014 (uchwata Nr 191/XXXI1/2014 Rady Powiatu
Gorzowskiego z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok
2014) ksztattowac¢ sie beda nastepujaco:

Dochody ogélem 53.152.598
biezace 45.083.804
majatkowe 8.068.794
w tym ze sprzedazy majatku 378.000
Wydatki ogolem 154.517.128
biezace 145.127.686
majatkowe 9.389.442
Wynik -99.881.407
wynik biezacy -100.043.882
wynik majatkowy -1.320.648
Przychody ogélem, w tym: 101.564.530
splaty udzielonych pozyczek 200.000
pozyczka z budzetu panstwa 99.881.407
wolne srodki 1.483.123
Rozchody ogéltem, w tym: 200.000
udzielone pozyczki 200.000

Zmian w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Gorzowskiego, polegajacych na
wydtuzeniu okresu obowigzywania WPF do roku 2040, przyjeciu wartos§ci w zakresie:
wyniku budzetu, kwot przychodow i rozchodéw oraz dochodéw i wydatkow zgodnych
z budzetem a takze dhugu jednostki dokonano w uchwale Nr 192/XXX1/2014 Rady Powiatu
Gorzowskiego z dnia 01 kwietnia 2014 roku. Prognoze kwoty dlugu, stanowigca czesé
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wieloletniej prognozy finansowej, sporzadzono do konca 2040 r., czyli na podstawie
harmonogramu sptaty pozyczki z budzetu panstwa. Zalozono, ze raty kapitatowe od
otrzymanej pozyczki beda splacane od 2019 roku do 2040 roku. Sptata pierwszej raty
wyniesie 2.924.433 zt, za§ wysoko$¢ sptat kolejnych rat przekroczy 3.000.000 zt rocznie
1 z roku na rok bedzie rosta. Kwota splaty ostatniej raty wyniesie 6.055.230 zt.

W latach 2014 — 2040 na dlug Powiatu sktada¢ si¢ b¢dg zobowigzania z tytutu emisji
obligacji samorzadowych oraz udzielonej z budzetu panstwa pozyczki. Zgodnie z danymi
zawartymi w Wieloletniej Prognozy Finansowej splata zaciggnig¢tych zobowigzan i relacja
z art. 243 ufp bedzie si¢ ksztattowac¢ nastepujaco:

2014 127 801 407,00 457,66 TAK
2015 127 801 407,00 100,00 NIE
2016 127 801 407,00 100,00 NIE
2017 127 801 407,00 100,00 NIE
2018 126 366 407,00 98,88 NIE
2019 121 806 974,00 96,39 NIE
2020 116 737 833,00 95,84 NIE
2021 111 237 461,00 95,29 NIE
2022 105 002 578,00 94,39 NIE
2023 98 234 204,00 93,55 NIE
2024 91 029 200,00 92,67 NIE
2025 83 576 896,00 91,81 NIE
2026 75 879 062,00 90,79 NIE
2027 68 061 926,00 89,70 NIE
2028 63 801 705,00 93,74 TAK
2029 59 389 718,00 93,08 TAK
2030 54 822 197,00 92,31 TAK
2031 50 105 291,00 91,40 NIE
2032 45 215 059,00 90,24 NIE
2033 40 263 222,00 89,05 NIE
2034 34 956 671,00 86,82 NIE
2035 29 470 777,00 84,31 NIE
2036 23851 542,00 80,93 NIE
2037 18 024 897,00 75,57 NIE
2038 12 122 994,00 67,26 NIE
2039 6 055 230,00 49,95 NIE
2040 0,00 0,00 TAK

Ponizszy wykres prezentuje splate¢ zadluzenia Powiatu (wraz z poziomem splaty
odsetek i rat kapitatowych) w poszczegdlnych latach objetych w Wieloletnich Prognozach
Finansowych (2014-2040).
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W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu na lata 2014-2040 zalozono, ze od
2015 roku do konca okresu objetego prognoza zachowany zostanie wymog z art. 242 ufp:
uchwalania 1 wykonywania budzetow, w ktéorym planowane wydatki biezace nie beda wyzsze
niz planowane dochody biezace. Od 2018 roku Powiat prognozuje osigganie nadwyzki
budzetowej, ktora zamierza przeznacza¢ na splat¢ zaciggnietych zobowigzan: planowanej do
zaciagnigcia pozyczki z budzetu panstwa i wykup obligacji samorzadowych.

Wzrost przyjetych w  prognozie warto$ci opiera si¢ na parametrach
makroekonomicznych z Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2010 — 2013 oraz
uwzglednia prognoz¢ podstawowych wskaznikow wzrostu opracowang przez Ministerstwo
Finanséw na potrzeby jednostek samorzadu terytorialnego.

8. Nadzor nad dzialalnoscia finansowa Powiatu Gorzowskiego w roku 2013
i w | kwartale 2014 r. (wyniki badania uchwal i wyniki dzialalno$ci opiniodawczej).

Regionalne izby obrachunkowe sprawuja nadzor nad dzialalno$cig jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych z punktu widzenia legalnosci
—art. 171 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483
ze zm.) i art. 76 - 77 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r.,poz. 595 ze zm.).

Przedmiotowy zakres tego nadzoru okreslaja normy prawne ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) w szczeg6lnosci art. 11 ust. 1 tejze ustawy.

Zgodnie z tym artykulem w zakresie dziatalnoSci nadzorczej wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty 1 zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach: procedury uchwalania budzetu
1 jego zmian, budzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokos$¢ dtugu
publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek, zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, podatkow i optat
lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa,
absolutorium, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.
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Wyniki badania uchwal Rady i Zarzadu Powiatu Gorzowskiego
w roku 2013 i na koniec I kwartatu roku 2014
przedstawia ponizsze zestawienie:

Ogodtem zbadano 36 uchwat, w tym:

- 28 uchwat - zgodne z prawem,

- 1 uchwata — stwierdzenie niewaznosci

- 7 uchwat - z nieistotnym naruszeniem prawa.

Wyniki postepowania nadzorczego w poszczegdlnych latach przedstawiaty si¢ nastepujaco:
w 2013 roku zbadano 29 uchwat, w tym:

- 21 uchwat - zgodne z prawem,

- 1 uchwata — stwierdzenie niewaznos$ci

- 7 uchwat - z nieistotnym naruszeniem prawa,

do konca I kwartatu 2014 roku zbadano 7 uchwal, w tym:

- 7 uchwat — zgodnych z prawem.

Do najczestszych blgdow w omawianych uchwatach w roku 2013 r. — koniec
I kwartatu 2014 r., majacych charakter nieistotnego naruszenia prawa nalezy zaliczy¢: btedy
klasyfikacyjne, btedy rachunkowe, nieprawidtowe podstawy prawne, nieokreslenie limitu
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 212 ust. 1
pkt 6, w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, nieprawidtowe wskazanie zrodta przychodu, niezgodnie z art. 217 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, brak objasnien przyjetych wartosci w WPF, okre$lonych
w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

W 2013 roku Rada Powiatu Gorzowskiego, uchwatg Nr 134/X1X/2013 z dnia
19 stycznia 2013 r. wsprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Gorzowskiego na lata 2013-2023 uchwalita ww. wieloletnig prognoze¢ finansowa. Uchwata
zostata dorgczona tut. Izbie w dniu 7 lutego 2013 r. Oceniajac zgodnos$¢ postanowien uchwaty
z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito,
ze w prognozie zaplanowane zostalo niezachowanie w latach 2014-2019 relacji, o ktorej
mowa w art.243 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych.

Od roku 2014 niezachowanie w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej, w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku budzetowym - relacji, o ktorej mowa
w art. 243 - skutkuje niemozliwo$cig uchwalenia uchwaty budzetowej Powiatu.

Powiat Gorzowski w latach 2014-2019 nie spetniat relacji okreslonej w ww. art. 243 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ponizszg tabela:

Relacja planowanej lacznej kwoty splaty Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty
Lata zobowigzan do dochodéw (bez wylaczen i z z art. 243 ufp (%)
wylaczeniami) (%)
2014 7,58 2,11
2015 9,71 2,76
2016 9,11 5,40
2017 8,53 7,91
2018 7,96 7,22
2019 7,41 7,20
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Majac powyzsze na uwadze - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze orzeklo o niewaznos$ci badanej uchwaty.

Do konca I kwartalu 2013 r. Rada Powiatu Gorzowskiego nie podje¢ta nowej uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, dopiero na sesji w dniu 23 kwietnia 2013 r.
Rada uchwalita ,,pakiet” uchwat: nr 145/XXI1/2013 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej, nr 144/XXI11/2013 w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Powiatu oraz
Nr 146/XX11/2013 w sprawie emisji obligacji komunalnych Powiatu oraz zasad ich zbywania,
nabywania 1 wykupu. Uchwaly te zostaly poddane postepowaniu nadzorczemu na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 16 maja 2013 r.

Zgodnie 7 uchwalg Nr 146/XXI11/2013 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia
23 kwietnia 2013 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych Powiatu Gorzowskiego oraz
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu emisja obligacji przeznaczona zostata na: splatg
wczesnie] zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartoSciowych oraz
zaciagnigtych kredytow w wysokosci 27.920.000 zt. Wykup obligacji nastapi w latach
2018-2027, w ratach rocznych, za$ odsetki sptacane beda w latach 2014-2027 z dochodow
wiasnych. Emisja obligacji zostata zaplanowana w przychodach budzetu Powiatu na 2013 r.
(po zmianach) 1 mie$ci si¢ w ustanowionym w uchwale budzetowej (po zmianach) limicie
zobowigzan na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan, okreslonym zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zaplanowano réwniez
rozchody budzetu oraz wydatki z tytulu obslugi dlugu. Planowany deficyt budzetu
w wysokosci 1.950.000 zl, sfinansowano przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkow.
Deficyt zaplanowany do finansowania ww. wolnymi $rodkami zwigzany byl w cze¢sci
(450.000 zt) z rownowaga budzetowa, okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych
(wydatki biezace budzetu muszg by¢ rowne lub mniejsze niz dochody biezace plus nadwyzka
budzetowa lub wolne srodki).

Podjecie tych uchwat przez Rad¢ Powiatu Gorzowskiego spowodowato, ze taczna kwota sptat
zobowigzan w roku 2013 przekroczyta wskaznik 15% planowanych dochodéw budzetowych,
okreslony w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
Przekroczenie wskaznika okreSlonego w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych w 2013 roku wigzalo si¢ z tym, ze Powiat Gorzowski zaplanowat
przeprowadzenie w roku 2013 restrukturyzacji zadluzenia w oparciu o emisje¢ obligacji
przeznaczonej na wszystkie zobowigzania Powiatu, w celu spetniania od 1 stycznia 2014 roku
indywidualnego wskaznika zadluzenia, okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

W 2013 roku Powiat Gorzowski rozpoczal starania o pozyczke z budzetu panstwa na sptlate
zobowigzan Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie n/O
w Likwidaciji.

Poczatkowo kwota wnioskowanej pozyczki wynosita 100.000.000 zi. Rada Powiatu
Gorzowskiego, na sesji w dniu 7 maja 2013 r. podjeta uchwaty: Nr 147/XXI11/147/2013
w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Powiatu na 2013 rok, Nr 148/XXI11/148/2013
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Gorzowskiego na lata 2013-2027, Nr 149/XXII1/2013 w sprawie zaciggnigcia pozyczki
Z budzetu panstwa na splate zobowigzan przejetych po zlikwidowanym Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra.

W uchwale w sprawie zaciggnigcia ww. pozyczki Rada Powiatu Gorzowskiego postanowita,
cyt.: ,,zaciggnac pozyczke z budzetu panstwa na planowany deficyt budzetu z przeznaczeniem
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na splate zobowigzan publiczno-prawnych oraz cywilno-prawnych po zlikwidowanym
Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odrg w kwocie
100.000.000 zt (stownie: sto milionow ztotych). (...) Sptata pozyczki bedzie nastgpowac
z dochodéw wtasnych Powiatu Gorzowskiego z uwzglednieniem w planach budzetowych
w latach 2014-2039”.

Ww. uchwaty zostaty poddane postepowaniu nadzorczemu na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 5 czerwca 2013 .

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, dziatajac na podstawie art. 10a
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2012 r., poz.1113 ze zm.) sporzadzita raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu
Gorzowskiego w latach 2011 — I kwartat 2013 r., ktory zostat przyjety uchwata Nr 206/2013
Kolegium Izby, na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2013 r. Raport obejmowal: ogdlng
charakterystyke Powiatu Gorzowskiego; informacj¢ o kontrolach przeprowadzonych
w okresie 2011 - I kwartat 2013 r.; informacje¢ o stanie mienia komunalnego; analiz¢ uchwat
w ww. latach z wyszczegdlnieniem dochodéw 1 wydatkow budzetu, przychodow i rozchodow
budzetu , zrodet finansowania deficytu; realizacj¢ budzetéw w latach 2011 - I kwartat 2013 r.
z wyszczegblnieniem realizacji: dochodow 1 wydatkow budzetowych, realizacji przychodow
i rozchodéw; oceng wyniku budzetu i jego finansowania w ww. latach, w szczegdlnosci:
prognoze kwoty dhlugu, zrodla finansowania deficytu; dlug publiczny z uwzglednieniem
struktury dtugu i1 prognozy sytuacji finansowej Powiatu Gorzowskiego w latach 2013-2039;
nadzor nad dziatalno$cig finansowa Powiatu w latach objetych raportem oraz podsumowanie
I wnioski.

Rada Powiatu Gorzowskiego, ponownie na sesji w dniu 10 wrze$nia 2013 r. podje¢la
uchwaty:

e Nr 159/XXV1/2013 w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Powiatu Gorzowskiego na
2013,

e Nr 161/XXVI/2013 w sprawie zaciggnie¢cia pozyczki z budzetu panstwa na splate
zobowigzan przejetych po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie
Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie n/Odra,

e Nr 162/XXVI/2013 w zmiany uchwaly w sprawie emisji obligacji komunalnych
Powiatu Gorzowskiego oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu;

e Nr 160/XXV1/2013 w sprawie zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata 2013-2039.

Uchwaty te zmieniaty kwote prognozowanej do zaciagnigcia pozyczki na 97.000.000 zt.

Ww. uchwaly zostaly zbadane na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu 24 wrzesnia 2013 r.

Jak wspomniano wyzej, Powiat Gorzowski staral si¢ w 2013 r. o pozyczke z budzetu
panstwa W wysokosci 97.000.000 zt, uchwalajac wszystkie wymagane przepisami prawa
dokumenty 1 uchwaly, niemniej jednak pismem 2z dnia 18 grudnia 2013 .
Nr DG1/487/571/OLN/13/RD- 131545 Ministerstwa Finansow otrzymal negatywna decyzje
o mozliwos$ci przyznania pozyczki z budzetu panstwa. Z ww. pisma wynikato m.in., cyt.:
»(...) brak jest mozliwosci udzielenia wnioskowanej pozyczki z budzetu panstwa na
zaproponowanych przez Powiat warunkach. (...) negatywne stanowisko w sprawie Panstwa
wniosku nie wyklucza mozliwosci dalszego ubiegania si¢ przez Powiat Gorzowski
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o udzielenie pozyczki na warunkach analogicznych, jak dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego. (...) Powiat powinien poszukiwaé dalszych oszczednosci, ktore umozliwig
sptate pozyczki wraz z odsetkami oraz wyjasni¢ wszelkie watpliwo$ci zwigzane z analiza
przedktadanej dokumentacji”. Stanowisko swoje Ministerstwo Finanséw zawarto roéwniez
w pismie z dnia 31 stycznia 2014 r. znak: DG1/487/48/OLN/14/RD-10237 skierowanym do
Jozefa Kruczkowskiego - Starosty Powiatu Gorzowskiego.

W zwiazku z powyzszym Powiat Gorzowski w roku 2014 rozpoczal ponowne starania
o pozyczke z budzetu panstwa. Rada Powiatu Gorzowskiego, na sesji w dniu 1 kwietnia
2014 r. podjeta uchwaty: Nr 191/XXX1/2014 w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Powiatu
na 2014 rok, Nr 192/XXXI/2014 w sprawie zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata 2014-2040,
Nr 193/XXXI1/2014 w sprawie zaciggni¢cia pozyczki z budzetu panstwa na sptate zobowigzan
przejetych po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
w Kostrzynie nad Odra.

W uchwale w sprawie zaciggnigcia ww. pozyczki Rada Powiatu Gorzowskiego
postanowita, cyt.: ,,zaciagnaé pozyczke z budzetu panstwa na planowany deficyt budzetu
Z przeznaczeniem na splatg zobowigzan publiczno- prawnych oraz cywilno-prawnych po
zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad
Odra w kwocie 99.881.407 zt (stownie: dziewig¢édziesigt dziewig¢ miliondw osiemset
osiemdziesiat jeden tysiecy czterysta siedem zlotych). (...) Sptata rat kapitatowych pozyczki
nastgpowac bedzie w latach 2019-2040, a odsetki bedg sptacane w latach 2014-2040. Sptata
pozyczki wraz z odsetkami bedzie nastgpowaé¢ z dochodéw wiasnych Powiatu
Gorzowskiego”.

Ww. uchwaty zostaly poddane postgpowaniu nadzorczemu na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 24 kwietnia 2014 r. i ocenione
jako nienaruszajace prawa.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2014 r., uchwata Nr 108/2014 postanowito
o sporzadzeniu Aneksu do Raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu Gorzowskiego
w latach 2011- T kwartat 2013 r. obejmujacego okres roku 2013 — I kwartatu roku 2014.

Zakres przedmiotowy dziatalnos$ci opiniodawczej okresla art. 13 cyt. wyzej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z tym przepisem do zadan izby nalezy:
wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego opinii
0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych; wydawanie
opinii o przedktadanych projektach uchwal budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego;
wydawanie opinii o przedkladanych przez zarzady powiatow 1 wojewodztw oraz przez
wojtow (burmistrzow prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze poélrocze; wydawanie opinii o przedkladanych przez zarzady powiatow
I wojewodztw oraz przez woOjtow (burmistrzow, prezydentow miast) sprawozdaniach
z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu
terytorialnego 1 objasnieniami; wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie absolutorium oraz opinii
w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium; rozpatrywanie spraw
dotyczacych powiadomien przez skarbnika (gléwnego ksiegowego budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika, zgodnie z odrgbnymi ustawami; rozpatrywanie innych spraw okre§lonych
w odr¢bnych ustawach; udzielanie wyjasnien na wystgpienia podmiotow wymienionych
w art. 1 ust2 tej ustawy w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach

44



publicznych; wydawanie opinii o przedkladanych projektach uchwat o wieloletnich
prognozach finansowych, wydawanie opinii o programach postepowan naprawczych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wyniki dzialalnosci opiniodawczej Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
dotyczacej Powiatu Gorzowskiego
w roku 2013 i do konca I kwartalu 2014 r.
przedstawia ponizsze zestawienie:

Ogotem zostato wydanych 14 opinii Sktadéw Orzekajacych, w tym:
o 5 opinii pozytywnych,

o 7 opinii pozytywnych z uwagami,

o 2 opinie negatywne,

W 2013 roku

Ogodtem wydano 12 opinii, w tym 2 opinie negatywne, 5 pozytywnych i 7 opinii
pozytywnych z uwagami:

- opinia o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego — negatywna,

- opinia o prognozie ksztattowania si¢ kwoty dlugu — negatywna,

- opinia o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu — pozytywna z uwagami,

- opinia o prognozie ksztaltowania si¢ dlugu Powiatu Gorzowskiego — pozytywna
Z uwagami,

- opinia o mozliwo$ci wykupu papierow wartosciowych — pozytywna z uwagami,

- 2 opinie o mozliwosci sptaty pozyczek — pozytywne z uwagami,

- opinia o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium — pozytywna,

- opinia o informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2013 r. — pozytywna
Z uwagami,

- opinia o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego przedstawiona w projekcie
uchwaty budzetowej na 2014 r. — pozytywna ,

- opinia o projekcie uchwaty budzetowej — pozytywna,

- opinia o projekcie wieloletniej prognozy finansowej - pozytywna.

W | kwartale 2014 roku

wydano 2 opinie:
- opinia o prognozie ksztattowania si¢ dhugu publicznego — pozytywna z uwagami,
- opinia o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego — pozytywna.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze jako
nieprawidlowosci wskazywal: wadliwg podstawe prawng, bledy klasyfikacyjne, bledy
rachunkowe, brak zgodnosci przedstawionych danych ze sprawozdaniami statystycznymi.

W opiniach dotyczacych sprawozdan z wykonania budzetu, informacji o przebiegu
wykonania budzetu, mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu i o prognozie ksztattowania
si¢ kwoty dtugu wskazywano Powiatowi na wysoki poziom zadtuzenia oraz na koniecznos¢
stalego monitorowania zarowno ze strony organu stanowigcego jak i wykonawczego Powiatu
Gorzowskiego wskaznikow ustawowych, okres§lonych w art. 169 ust. 1 i art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (15% i 60%), a takze na konieczno$¢
zachowania od dnia 1 stycznia 2014 r. relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
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2009 r. o finansach publicznych .Wskazywano réwniez na bezwzgledng konieczno$é
wdrozenia 1 kontynuowania procedur naprawczych majacych na celu znaczne ograniczenie
zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego 1 zmniejszenie deficytu budzetowego.
W opiniach tych réwniez podkreslano konieczno$¢ monitorowania zadluzenia SP ZOZ
w Likwidacji w Kostrzynie n/O oraz spowodowanie wdrozenia i stosowania radykalnego
programu naprawczego w Powiecie Gorzowskim majgcego na celu znaczne ograniczenie
zadhuzenia.

W opiniach dotyczacych lat 2011- 2012 r. wnoszono uwagi dotyczace niezachowania
przez Powiat Gorzowski od roku 2014 relacji wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ustawy o finansach publicznych. Powiat Gorzowski w latach 2014-2019, a wiec
w okresie obowigzywania ww. normy prawnej naruszal relacj¢ okreslona w cyt. wyzej art.
243 ustawy o finansach publicznych. Naruszat rowniez ww. relacj¢ w roku 2013 r.

W uchwatach opiniujacych projekt uchwaty budzetowej na rok 2013 - w zakresie
mozliwo$ci sfinansowania deficytu i uchwate w sprawie projektu wieloletniej prognozy
finansowej, Sktad Orzekajacy wydat opinie negatywne.

Rada Powiatu Gorzowskiego nie uwzglednita postanowien zawartych w ww.
negatywnych opiniach i uchwalita uchwale budzetowa na rok 2013 z deficytem
finansowanym przychodami pochodzacymi z kredytu dlugoterminowego oraz wieloletnig
prognoz¢ finansowa, w ktorej nie zostal spelniony ustawowy wskaznik zadluzenia.
W zwigzku z tym Sklad Orzekajacy w 2013 r. wydal 2 opinie negatywne:

W uchwale Nr 144/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. postanowiono zaopiniowaé
negatywnie mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego przez Powiat
Gorzowski w uchwale budzetowej na rok 2013, w zakresie kwoty 2.950.000 zt zaciaganego
kredytu na planowany deficyt poniewaz deficyt budzetu w kwocie 3.600.000 zt zaplanowano
sfinansowaé¢ przychodami z kredytu w wysokosci 2.950.000 zt i wolnymi $rodkami
w wysokosci 650.000 zt, jako nadwyzki $rodkdéw pienieznych na rachunku biezacym
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubieglych. Finansowanie deficytu budzetu
przychodami zwrotnymi pochodzacymi z kredytow w przypadku, gdy te zobowigzania
zwrotne beda mialy wplyw na poziom zadluzenia od 2014 roku bylo prawnie
niedopuszczalne.

W opinii wskazano, iz od 1 stycznia 2014 r. bedzie obowiazywat indywidualny dla kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego wskaznik zadluzenia. Ponadto podkreslono, ze wielkosci
okreslone w ww. przepisie, dotyczace roku budzetowego 2013 i lat budzetowych 2011-2012,
stanowily podstawe wyliczenia przedmiotowego wskaznika w roku 2014.

W zwigzku z powyzszym postanowiono w uchwale nr 142/2013 z dnia 21 lutego 2013 r.
Sktadu Orzekajacego negatywnie zaopiniowac prognoze kwoty dtugu Powiatu Gorzowskiego.
Negatywna opinia byla zwigzana z decyzja Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze, ktore na posiedzeniu w dniu 20 lutego 2013 r. stwierdzito niewaznosé¢
uchwaty Powiatu Gorzowskiego Nr 134/X1X/2013 z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata 2013 — 2023,
poniewaz relacja z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w latach 2014-2019 nie byta zachowana. Sktad Orzekajacy wskazal ponadto, ze ww. relacja
w roku 2013 nie byta rowniez zachowana (zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych w roku 2013 do WPF zarzad
tej jednostki zataczat jedynie informacje 0 ww. relacji).
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Na podstawie analizy procentowych wskaznikéw przypadajacych do sptaty zobowigzan
zwrotnych wraz z odsetkami w stosunku do przewidywanych dochodéw budzetu w latach
2014 - 2019 — przedmiotowa relacja nie byla spetniona (w zakresie ujgtym W ponizszej
tabeli):

Relacja planowanej lacznej kwoty splaty Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty

Lata zobowigzan do dochodow z art. 243 ufp

(bez wylaczen i z wylaczeniami) (%) (%)
2014 7,58 2,11
2015 9,71 2,76
2016 9,11 5,40
2017 8,53 7,91
2018 7,96 7,22
2019 7,41 7,20

Sktad Orzekajacy w negatywnej opinii 0 prognozie kwoty dlugu stwierdzit, iz poziom
sptat zobowigzan Powiatu Gorzowskiego bedzie ksztattowaé sie¢ powyzej dopuszczalnych
indywidualnych limitéw, co pozostawalo w sprzecznos$ci z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Zatem zacigganie kolejnych zobowigzan zwrotnych (w szczegdlnosci na deficyt
budzetu), ktére obcigzaltyby budzety nastepnych lat, spowodowatoby niemozliwos¢
uchwalenia budzetu na 2014 rok i w kolejnych latach budzetowych.

Zwrbcono roOwniez uwage na to, ze planujac budzet na rok 2013 nalezato mie¢ powyzsze na
wzgledzie 1 dazy¢ do sptaty w granicach prawa dotychczas zaciggnigtych zobowigzan,
ewentualnie rozwazy¢ mozliwo$¢ ich restrukturyzacji, tak aby poczawszy od 2014 r. spetniac
relacje okreslong w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W celu zachowania
przedmiotowego wskaznika nalezalo rowniez racjonalizowa¢ 1 monitorowaé strong
dochodowg 1 wydatkowa planowanego budzetu na 2013 r. w celu osiagniecia odpowiedniej
nadwyzki operacyjne;.

Powyzszy kredyt zostal zaplanowany po stronie przychodéw budzetu, byt zrédiem
sfinansowania deficytu budzetu, w zwigzku z tym zaopiniowano deficyt budzetu Powiatu
Gorzowskiego przedstawiony w uchwale budzetowej na rok 2013 negatywnie. Rok 2013 byt
rokiem bazowym dla wieloletniej prognozy finansowej, nie mozna zatem byto dokonywac
oceny prognozowanych wielkosci budzetowych dla roku 2013 w oderwaniu od catosci
prognozy.

Sktad Orzekajacy w uchwale Nr 142/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. postanowit
zaopiniowa¢ negatywnie prawidtowos$¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu Gorzowskiego
wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowiazan.

W uzasadnieniu uchwaty, podkres§lono, ze w uchwale Nr 144/2013 z dnia 21 lutego 2013 r.
negatywnie zaopiniowano mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego
w uchwale budzetowej Powiatu Gorzowskiego na rok 2013 oraz, ze Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, na posiedzeniu w dniu 20 lutego 2013 r., stwierdzilo
niewazno$¢ uchwaty Powiatu Gorzowskiego Nr 134/X1X/2013 z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata
2013 — 2023, poniewaz relacja z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w latach 2014-2019 nie byta zachowana.

Ponadto stwierdzono, ze deficyt budzetu w kwocie 3.600.000 zt zaplanowano sfinansowac
przychodami z kredytu w wysokosci 2.950.000 zt i wolnymi $§rodkami w wysokos$ci
650.000 z1, jako nadwyzki srodkéw pienig¢znych na rachunku biezagcym jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow warto§ciowych, kredytow
1 pozyczek z lata ubieglych. Finansowanie deficytu budzetu przychodami zwrotnymi
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pochodzacymi z kredytow w przypadku, gdy te zobowigzania zwrotne miatyby wpltyw na
poziom zadtuzenia od 2014 roku byto prawnie niedopuszczalne.

Jeszcze raz podkreslono, iz na podstawie analizy procentowych wskaznikow przypadajacych
do sptaty zobowigzan zwrotnych wraz z odsetkami w stosunku do przewidywanych
dochod6éw budzetu w latach 2014- 2019 — relacja ta nie byta zachowana (w zakresie ujetym
W ponizszej tabeli):

Relacja planowanej lacznej kwoty splaty , .
Lata zobowigzan do dochodéw (bez wylaczen Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty
X L z art. 243 ufp (%)
i z wylaczeniami) (%)
2014 7,58 2,11
2015 9,71 2,76
2016 9,11 5,40
2017 8,53 7,91
2018 7,96 7,22
2019 7,41 7,20

W celu zachowania przedmiotowego wskaznika w ocenie Sktadu Orzekajagcego omowionej
w przedmiotowej opinii Powiat Gorzowski winien:

dazy¢ do sptaty w granicach prawa dotychczas zaciagnietych zobowigzan, ewentualnie
rozwazy¢ mozliwos¢ ich restrukturyzacji, tak aby poczawszy od 2014 r. spetnia¢ relacje
okreslong w art. 243 ustawy o finansach publicznych, natomiast z Wieloletniej Prognozy
Finansowej wynikato, ze zadluzenie ogélem do wykonanych dochodéw na koniec roku
budzetowego ksztattowato si¢ odpowiednio: w 2010 roku w wysokosci 38,90% (diug
w wysokosci 25.530.000 zt), w 2011 roku w wysokosci 50,42% (dlug w wysokosci
28.777.637 zt), w 2012 roku w wysokosci 52,15% ( dtug w wysokosci 27.924.934 zt), zas
na koniec 2013 roku prognozowano dtug w wysokosci 29.574.934 z1;

urealni¢ i monitorowaé strong¢ dochodowa budzetow w latach objetych prognoza kwoty
dhugu, natomiast w 2013 r. zaplanowano dochody majatkowe na programy i projekty
realizowane ze $Srodkow pochodzacych z budzetu UE w wysokosci 15.043.828 zt, ktorymi
majg zosta¢ sfinansowane wydatki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych (14.658.356 zt), przy czym kwota 385.472 zt stanowila refundacj¢ za lata
poprzednie. W uchwale budzetowej na 2013r. zaplanowano dochody 1 wydatki na zadania
inwestycyjne realizowane ze $rodkow z budzetu UE, na ktore jeszcze nie zostaty
podpisane umowy z beneficjentem $rodkow. Zadan tych nie ujgto w wykazie
przedsiewzie¢ (WPF wykazu przedsigwzig¢ nie zawiera), nalezato wigc domniemywac, ze
po podpisaniu umowy zadania te zostang zrealizowane i rozliczone w 2013 roku.
W 2014 r. zaplanowano dochody majatkowe na programy i projekty realizowane ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE w wysokosci 14.348.000 zl, natomiast po stronie
wydatkow Powiat zaplanowal jedynie wydatki majatkowe (wlasne) w wysokosci
19.165.000 zt. Z WPF wynikalo, ze $rodki z budzetu UE beda stanowity refundacje
poniesionych wczeéniej wydatkow, ktérymi zostang sfinansowane wilasne zadania
inwestycyjne Powiatu. Analizujac budzet 2012 roku nalezalo, stwierdzi¢, ze planowanie
takich $rodkéw nie bylo realistyczne, poniewaz w 2012 r. zaplanowano dochody
majatkowe z tego tytulu w wysokosci 8.821.095 zi, wykonano w kwocie 3.301.308,30 zt
(37,4%), wydatki majatkowe z tego tytulu zaplanowano w wysokosci 5.521.095 zi,
wykonano tylko w wysokosci 56.242,64 zt (1,01%). W 2014 r. zwigkszono dochody
biezace az o 7,4% (tj. o 3.250.047 zt). Tak duzy wzrost dochodow biezacych nie jest
zwigzany ze zwigkszeniem dochodow na realizacj¢ zadan finansowanych ze Srodkow
z budzetu UE, ani z otrzymaniem refundacji (objasnienia przyjetych wartosci nie
zawieraly natomiast wyjasnien z tego tytutu);

48




- racjonalizowa¢ stron¢ wydatkowa planowanego budzetu na 2013 r. i budzetéw
w kolejnych latach objetych prognoza dlugu, w celu osiggniecia odpowiedniej nadwyzki
operacyjnej przeznaczonej na splate zobowigzan, natomiast w latach 2018-2023
zaplanowano wydatki majatkowe, ktore majg zosta¢ sfinansowane nadwyzka operacyjna.
W 2014 r. zaplanowano zmniejszenie wydatkéw biezacych o 6,2% (tj. o 2.777.167 zt),
natomiast w 2015 r. miat nastgpi¢ ich wzrost o 7,5% (tj. o 3.141.000 z}). Nie podano
przyczyn znacznego zmniejszenia wydatkow biezacych w 2014 r., gdyz w latach
2015-2023 nastgpowat ich sukcesywny wzrost(objasnienia przyjetych warto$ci nie
zawieraja wyjasnien z tego tytutu). WPF Powiatu Gorzowskiego nie zawierata wykazu
przedsigwzie¢, w rozumieniu art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
natomiast po stronie wydatkow w latach 2018-2023 objetych prognoza kwoty dlugu
planowane byty wydatki inwestycyjne, za§ w objasnieniach przyjetych wartosci nie
okreslono z jakiego rodzaju inwestycjami byty te wydatki zwigzane;

- wdrozy¢ procedury oszczednosciowe oraz stale monitorowac dtug, aby nie dopusci¢ do
stanu uniemozliwiajacego uchwalenie budzetu na 2014 rok i kolejne lata objete prognoza
dhugu.

Ponownie podkreslono, ze rok 2013 byl rokiem bazowym dla wieloletniej prognozy
finansowej, nie mozna zatem byto dokonywaé oceny prognozowanych wielko$ci
budzetowych dla roku 2013 w oderwaniu od catosci prognozy. Dlatego tez, z uwagi na
niezachowanie w latach budzetowych 2014 — 2019 w prognozie kwoty dlugu, zawartej
w uchwale Nr 134/1X1/2013 z dnia 29 stycznia 2013 r. Rady Powiatu Gorzowskiego
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013 — 2023 - relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, postanowiono wydaé negatywna
opinig.

Sktad Orzekajacy wskazat takze, ze w przypadku negatywnej opinii w wyzej przedstawionym
zakresie jednostka samorzadu terytorialnego powinna dokona¢ takich zmian uchwat, aby
zostata zachowana ww. relacja ( art. 230 ust. 5 ustawy o finansach publicznych).

Rada Powiatu Gorzowskiego, na sesji w dniu 23 kwietnia 2013 r., w zwiagzku ze
stwierdzeniem przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone; Gorze
niewaznosci uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz z ww. negatywnymi
opiniami Sktadu Orzekajacego podjeta: uchwate Nr 145/XXI11/2013 w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata 2013-2027, uchwate
Nr 146/XXI1/2013 w sprawie emisji obligacji oraz uchwate Nr 144/XXII/2012 w sprawie
zmiany budzetu Powiatu Gorzowskiego na rok 2013. Uchwaty te zostaly poddane
postepowaniu nadzorczemu na posiedzeniu Kolegium w dniu 16 maja 2013 r. i ocenione jako
nienaruszajace prawa.

Na tej podstawie zbadano ponownie pod wzgledem formalno-prawnym prawidtowosé
planowanej kwoty dtugu Powiatu Gorzowskiego, wynikajacej z zaciggnietych i planowanych
zobowigzan, o ktoérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
i postanowiono w uchwale nr 281/2013 z dnia 17 maja 2013 r. zaopiniowaé pozytywnie
z uwagami prawidtowo$¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu Gorzowskiego.

Sktad Orzekajacy wnidst uwagi nastepujacej tresci:

- przekroczenie wskaznika okreslonego w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych w 2013 roku wigzato si¢ z tym, ze Powiat Gorzowski planowat
przeprowadzenie w roku 2013 restrukturyzacji zadluzenia w oparciu o emisje obligacji
przeznaczona na wszystkie zobowigzania Powiatu, w celu spetniania od 2014 roku
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indywidualnego wskaznika zadluzenia, okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych;

dlug Powiatu Gorzowskiego ksztaltowal si¢ na wysokim poziomie, w zwigzku z tym
wymagat stalego monitorowania przez organy Powiatu, aby nie dopusci¢ do stanu
uniemozliwiajacego uchwalenie budzetu na 2014 rok i kolejne lata objete prognoza dlugu;

- W celu zachowania przedmiotowego wskaznika Powiat Gorzowski winien w dalszym ciggu:
urealnia¢ i monitorowaé stron¢ dochodowa oraz racjonalizowa¢ stron¢ wydatkowa budzetu
w 2013 r. 1 budzetow w kolejnych latach objetych prognoza dlugu, w celu osiggnigcia
odpowiedniej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na splate zobowigzan oraz wdrazaé
procedury oszczednosciowe.

Uchwatg Nr 323/2013 z dnia 21 maja 2013 r. postanowiono zaopiniowa¢ pozytywnie
z uwagami mozliwos¢ wykupu obligacji w wysokosci 27.920.000 zt emitowanych przez
Powiat Gorzowski na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Zgodnie z uchwata Rady
Powiatu Nr 146/XXI11/2013 z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych Powiatu Gorzowskiego oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu emisja
obligacji przeznaczona zostata na:

- splatg wczesniej zaciggnictych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartoSciowych oraz
zaciggnietych kredytow w wysokosci 27.920.000 zt.

Wykup obligacji nastapi w latach 2018-2027, w ratach rocznych, za$ odsetki sptacane beda
w latach 2014-2027 z dochodéw wlasnych. Emisja obligacji zostala zaplanowana
w przychodach budzetu Powiatu na 2013 r. (po zmianach) i miesécita si¢ w ustanowionym
w uchwale budzetowej (po zmianach) limicie zobowigzan na splate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan, okreslonego zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Zaplanowano réwniez rozchody budzetu oraz wydatki z tytutu
obstugi dtugu.

Uchwata budzetowa (po zmianach — stan na 23 kwietnia 2013 r.) Powiatu Gorzowskiego na

rok 2013 zaktadata:

- laczne dochody budzetowe w wysokosci 60.309.334 zt,

- laczne wydatki budzetowe w wysokosci 62.259.334 zt,

- taczne przychody budzetu w kwocie 29.874.878 zt z tytulu emisji obligacji i wolnych
srodkow,

- taczne rozchody budzetu w kwocie 27.924.787 zt przeznaczone na sptate kredytow i
wykup papieréw warto§ciowych.

W budzecie planowano rowniez wydatki na obstuge dlugu w kwocie 1.394.000 zi.
Prognozowany deficyt budzetu w wysokosci 1.950.000 zi, sfinansowano przychodami
pochodzacymi z wolnych $rodkéw. Deficyt zaplanowany do finansowania ww. wolnymi
srodkami zwigzany byt w czesci (450.000 zt) z rbwnowaga budzetowa, okre§long w art. 242
ustawy o finansach publicznych (wydatki biezace budzetu muszg by¢ réwne lub mniejsze niz
dochody biezace plus nadwyzka budzetowa lub wolne $rodki).

Analiza sytuacji finansowej Powiatu Gorzowskiego na podstawie Wieloletniej Prognozy
finansowej na lata 2013-2027, uchwalonej w dniu 23 kwietnia 2013 r. (uchwata
Nr 145/XX11/2013) ksztattowata si¢ nastepujaco:

- prognoza kwoty dlugu Powiatu Gorzowskiego, stanowigca integralng czes¢ Wieloletniej
Prognozy Finansowej obejmowata lata 2013 — 2027
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- laczna kwota sptat zobowigzan w roku 2013 przekroczyta wskaznik 15% planowanych
dochodéw budzetowych, okreslony w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych i wyniosta 48,61% planowanych dochodéw w analogicznym
okresie;

- laczna kwota dlugu w roku 2013, okreSlona w art. 170 cyt. wyzej ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. nie przekraczata 60% planowanych dochodéw w analogicznym
okresie 1 wynosit 46,21%;

Ww. wskazniki na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych miaty zastosowanie w roku 2013.

Sktad Orzekajacy podkreslit, ze od 1 stycznia 2014 r. bedzie obowigzywat indywidualny dla
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego wskaznik zadluzenia okreSlony w przepisie
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z przedtozong
Wieloletnig Prognoza Finansowa Powiatu Gorzowskiego na lata 2013-2027 wskaznik ten byt
spetniony w latach 2014-2027.

Ponadto wskazano, ze wielkosci okreslone w ww. przepisie dotyczace roku budzetowego
2013 i lat budzetowych 2011-2012 stanowily podstawe wyliczenia przedmiotowego
wskaznika w roku 2014.

Informacyjnie podkreslono roéwniez, ze ww. relacja w roku 2013 nie byta zachowana, z tym,
ze zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych w roku 2013 - do WPF zarzad tej jednostki zatacza jedynie
informacje 0 ww. relacji.

W ww. opinii wniesiono uwagi nastgpujacej tresci:

- przekroczenie wskaznika okreslonego w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych w 2013 roku wigzato si¢ z tym, ze Powiat Gorzowski planowat
przeprowadzenie w roku 2013 restrukturyzacji zadluzenia w oparciu o emisj¢ obligacji,
przeznaczonej na wszystkie zobowigzania Powiatu, w celu spetniania od 2014 roku
indywidualnego wskaznika zadluzenia, okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych;

- dlug Powiatu Gorzowskiego ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie, w zwigzku z tym
wymaga stalego monitorowania przez organy Powiatu, aby nie dopusci¢ do stanu
uniemozliwiajacego uchwalenie budzetu na 2014 rok 1 kolejne lata objete prognoza dtugu.

Zarzad Powiatu Gorzowskiego zwrocit si¢ z wnioskami 0 wydanie opinii
o mozliwosci splaty pozyczki z budzetu panstwa planowanej do zaciagniecia przez Powiat
w  wysokosci 100.000.000 zt, a nastepnie 97.000.000 zt - na splate zobowigzan
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie n/O w Likwidacji.

Sktad Orzekajacy dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2012 r., poz.1113 ze zm.) i w zwiagzku z art. 91 ust. 2 i art. 224 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.)
1 w zwigzku z art. 85 pkt 3 1 art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) oraz
w zwigzku z § 3 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r.
w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego
w ramach postgpowan ostroznosciowych lub naprawczych (Dz. U. Nr 257,poz.1730), wydat
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dwie opinie w sprawie mozliwosci splaty pozyczki z budzetu panstwa, planowanej do
zaciagnigcia przez Powiat Gorzowski na planowany deficyt budzetu z przeznaczeniem na
sptatg zobowigzan publicznoprawnych oraz cywilnoprawnych Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie n/O w Likwidacji. Pierwsza w dniu 10 czerwca
2013 r., uchwata nr 353/2013 i drugg w dniu 24 wrzesnia 2013 r., uchwalg Nr 478/2013.

Jak wskazano w ww. opiniach, zgodnie z art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka
Z budzetu panstwa, jezeli: jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie
naprawcze lub przystepuje do jego realizacji oraz z analizy programu postgpowania
naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym: nastgpi poprawa sytuacji
finansowej w tej jednostce oraz skutecznosci wykonywania jej ustawowych zadan,
zachowane zostang zasady okre$lone w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na
koniec roku, w ktorym uptywa termin splaty pozyczki, zapewniona zostanie splata pozyczki
wraz z odsetkami. Pozyczka i odsetki nie podlegaja umorzeniu.

Zgodnie z art. 115 ustawy o finansach publicznych z budzetu panstwa w zakresie ustalonym
w ustawie budzetowej, moga by¢ udzielane: pozyczki i1 kredyty wynikajace z umow
migdzynarodowych 1 pozyczki wynikajace z ustaw innych niz ustawa budzetowa. Pozyczki
i kredyty udzielane z budzetu panstwa sa oprocentowane, o ile odrgbne ustawy nie stanowig
inaczej. Wysoko$¢ oprocentowania okresla umowa.

W uchwatach tych dokonano analizy sytuacji finansowej Powiatu Gorzowskiego na
podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-20309.

Z WPF uchwalonej w dniu 10 wrzesnia 2013 r.(uchwata Nr 160/XXV1/2013, zmieniongj
uchwatg Zarzadu Nr 205/2013 z dnia 19 wrze$nia 2013 r.) wynikalo, ze sytuacja ta
ksztattowata si¢ nastepujaco:

- prognoza kwoty dlugu Powiatu Gorzowskiego, stanowigca integralng czes¢ Wieloletniej
Prognozy Finansowej obejmowata lata 2013 — 2039;

- laczna kwota sptat zobowigzan w roku 2013 przekroczyta wskaznik 15% planowanych
dochodéw budzetowych, okreslony w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych i wyniosta 48,1% planowanych dochodéw w analogicznym
okresie. Przekroczenie wskaznika okreslonego w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych w 2013 roku wigzato si¢ z tym, ze Powiat Gorzowski planowat
przeprowadzenie w roku 2013 restrukturyzacji zadtuzenia w oparciu o emisj¢ obligacji
przeznaczonej na wszystkie zobowigzania Powiatu, w celu spetniania od 2014 roku
indywidualnego wskaznika zadtuzenia, okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Ubieganie si¢ o pozyczke z budzetu panstwa
spowodowato, ze wskaznik ten nie zostanie spetniony, co jest jednak zgodne z art. 224
ustawy o finansach publicznych;

- laczna kwota dhlugu (po uwzglednieniu emisji obligacji i pozyczki z budzetu panstwa)
w roku 2013, okreslona w art. 170 cyt. wyzej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych przekraczala 60% planowanych dochodéw w analogicznym
okresie 1 wynosita 204,73%);

- pozyczka z budzetu panstwa miata by¢ splacana przez Powiat Gorzowski w latach
2019-2039, natomiast odsetki od roku 2014.

- wskaznik z art. 243 ufp byl niespelniony w latach 2014-2016, 2019-2024, 2031-2037,
wskaznik ten zostat spelniony w roku 2039, w ktorym Powiat Gorzowski planowat sptate
pozyczki z budzetu panstwa.
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- relacja okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych nie byta spetniona w roku
2013; w roku 2039, w ktérym Powiat Gorzowski planowat sptate pozyczki z budzetu
panstwa relacja ta byta spetniona;

- Powiat Gorzowski w latach splaty wnioskowanej pozyczki zaplanowat odsetki tylko na
poziomie ponizej 1,0% kwoty glownej, Sktad Orzekajacy nie ocenial prawidlowosci tej
prognozy, poniewaz Powiat nie podpisal umowy, w ktorej okreslony zostatby poziom
splaty odsetek;

- raty kapitalowe wraz z odsetkami w latach sptaty wnioskowanej pozyczki (obejmujgce
robwniez zobowigzania z tytutlu emisji obligacji oraz sptate wszystkich zobowigzan
przychodami pochodzacymi z emisji obligacji) zostaly ujete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej.

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ rowniez z uchwatami Rady Powiatu Gorzowskiego
w sprawie terminu zakonczenia likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Kostrzynie w Likwidacji (uchwata Nr 59/1X/2007 r. z dnia 25 lipca 2007 r.
w sprawie postawienia w stan likwidacji Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Kostrzynie nad Odra, uchwata Nr 34/VV/2011 z dnia 11 kwietnia 2011 roku w sprawie
zmiany uchwaly Nr 59/1X/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007 roku
w sprawie postawienia w stan likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra, w ktérej okre§lono termin zakonczenia czynnosci
likwidacyjnych na dzien 31.12.2013 r. oraz uchwata Nr 38/VI11/2011 w sprawie zmiany
uchwaty Nr 59/1X/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007 roku w sprawie
postawienia w stan likwidacji Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotne]
w Kostrzynie nad Odrg, w ktorej okreslono termin zakonczenia czynnos$ci likwidacyjnych na
dzien 31.12.2017 r.).

Zapoznano si¢ réwniez z opinia Wojewody Lubuskiego z dnia 23 wrze$nia 2013 r.
(znak: NK-1.4130.84.20.2013.J.Wit.) o programie pn. ,Program postepowania
ostroznosciowego dla Powiatu Gorzowskiego na lata 2013-2039, sporzadzony na podstawie
wytycznych Ministerstwa Finansow”, przyjetego uchwata Nr 158/XXV1/2013 Rady Powiatu
Gorzowskiego z dnia 10 wrzesnia 2013 r. w przyjecia Programu Postepowania
Ostrozno$ciowego dla Powiatu Gorzowskiego na lata 2013-2039 — zgodnie, z ktorg ,,organ
nadzoru nie wnosi uwag do dzialan ostrozno$ciowych” zawartych w ww. programie.

Sktad Orzekajacy zapoznal sie takze z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. z dnia 26 czerwca 2013 r. sygn.. akt Il SA/Go 350/13
w sprawie ze skargi Wojewody Lubuskiego na uchwate Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia
3 czerwca 2011 r., Nr 38/VII/2011 w przedmiocie zmiany uchwaty Nr 59/1X/2007 Rady
Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007 r. w sprawie postawienia w stan likwidacji
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra 1 wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 stycznia 2014 r., sygn. akt II
OSK 2387/13 w sprawie ze skargi kasacyjnej Wojewody Lubuskiego od ww. wyroku WSA.

9. Podsumowanie i wnioski

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje, ze obszerne
podsumowanie 1 wnioski zostaly zawarte w raporcie o stanie gospodarki finansowej Powiatu
Gorzowskiego w latach 2011- I kwartat 2013 r., sporzgdzonym przez tut. Izbe w czerwcu
2013 r. i przyjetym uchwata Nr 206/2013 Kolegium, na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2013
roku.
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Wedtug sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz porgczen
i gwarancji w zakresie jednostek posiadajgcych osobowos$¢ prawna, dla ktorych organem
zatozycielskim jest JST, sporzadzanych przez Powiat Gorzowski w odniesieniu do SP ZOZ
w Kostrzynie n/Odra (w likwidacji) zobowigzania na koniec roku 2013 i na koniec I kwartatu
2014 roku wyniosty odpowiednio:

wg stanu na dzien 31.12.2013 r.:
- kwota gltéwna 55.523.895 7zt
- odsetKi 54.689.908 zt
Ogotem 110.213.803 zt

wg stanu na dzien 31.03.2014 r.:
- kwota gltéwna 52.589.492 zt
- odsetki 51.742.699 zt
Ogotem 104.332.191 zt

W ww. raporcie Kolegium lIzby wskazywato dziatania, ktérych podjecie powinno
przyczynié si¢ do poprawy sytuacji finansowej Powiatu Gorzowskiego, takie jak:

- splata zaciggnietych zobowigzan zgodnie z podpisanymi umowami i nie zadluzanie si¢
ponowne, co skutkuje uchwalaniem budzetéw tzw. nadwyzkowych na lata splaty
wnioskowanej pozyczki,

- realne planowanie dochodow i1 wydatkow Powiatu, ktére umozliwialoby efektywne
i zgodne z przepisami prawa realizowanie zadan ustawowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan finansowych,

- znaczne obnizenie kosztow funkcjonowania jednostek organizacyjnych Powiatu oraz
obnizenie kosztow funkcjonowania administracji samorzadowej (przede wszystkim
zwigzanych z wynagrodzeniami),

- stale monitorowanie dlugu Powiatu 1 zwigzanego z nim wskaznika ustawowego,
okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- bezwzgledne przestrzeganie w latach sptaty pozyczki norm prawnych zawartych w art. 224
ustawy o finansach publicznych,

- zachowanie przez Powiat na koniec okresu sptaty pozyczki wskaznikow zawartych
w art. 242 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- planowanie wydatkéw inwestycyjnych z uwzglednieniem mozliwosci finansowych budzetu
oraz ich celowosci, efektywnosci 1 gospodarnosci,

- usprawnienie zarzadzania Powiatem poprzez wykorzystanie instrumentow kontroli
zarzadczej, w szczegbdlnosci analizy ryzyka,

- bezwzgledne przestrzeganie wdrozonych procedur ostrozno$ciowych majacych na celu
racjonalizacj¢ wydatkow budzetowych 1 utrzymanie ptynnosci finansowej Powiatu.

Kolegium stwierdza, iz na koniec roku budzetowego 2013 (zgodnie ze
sprawozdaniami statystycznymi) taczna kwota dlugu Powiatu Gorzowskiego wyniosta
27.920.000 zt, co stanowito 55,9% wykonanych dochodow przez Powiat w 2013 r.
Laczna kwota przypadajacych do sptaty w 2013 roku zobowigzan Powiatu wyniosta
29.318.787 zt (po stronie planu), stanowigc 54,3 % planowanych dochodow w analogicznym
okresie (ustawowy limit tego wskaznika, okre$lony w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca
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2005 r. obowigzujacej w tym zakresie do konca 2013 r. wynosit 15%). Przekroczenie tego
wskaznika nastapito ze wzglgdu na restrukturyzacje zadluzenia Powiatu poprzez splate
istniejacego zadluzenia nowym przychodem zwrotnym w celu zachowania od 2014 r. relacji
okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Relacja okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych po
stronie wykonania dochodow i wydatkoéw biezagcych budzetu Powiatu Gorzowskiego
w 2013 r. byta zachowana. Po stronie planu relacja ta nie byta zachowana, poniewaz Powiat
Gorzowski staral si¢ o pozyczke z budzetu panstwa na splate zobowigzan SP ZOZ
w Kostrzynie n/O w Likwidacji, a 0 odmowie jej przyznania Organy Powiatu dowiedziaty si¢
pod koniec grudnia 2013 r., w zwigzku z tym nie bylo juz mozliwo$ci wprowadzenia
stosownych zmian uchwaty budzetowe;j.

Whnioskowana pozyczka z budzetu panstwa spowoduje, ze taczna kwota dlugu
(po uwzglednieniu tej pozyczki) w roku 2014, wyniesie 127.801.407 zt. Pozyczka z budzetu
panstwa bedzie sptacana przez Powiat Gorzowski w latach 2019-2040, natomiast odsetki od
roku 2014.

Od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny dla kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego wskaznik zadtuzenia okreslony w przepisie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z przedtozong Wieloletnia Prognoza Finansowa
Powiatu Gorzowskiego na lata 2014 - 2040 wskaznik ten jest niespelniony w latach
2014-2027, 2031-2039. Natomiast wskaznik ten jest spelniony w roku 2040, w ktérym Powiat
Gorzowski planuje zakonczy¢ splate pozyczki z budzetu panstwa.

Relacja okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych nie jest spelniona w roku
2014, w roku 2040, w ktérym Powiat Gorzowski planuje sptate pozyczki z budzetu panstwa
relacja ta jest spetniona.

Kolegium stwierdza takze, iz na podstawie aktualnie obowigzujacych przepisow
prawa zacigganie przychodow z tytutu kredytow, pozyczek, papierdow wartosciowych na
deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwigzany z wydatkami biezgcymi - jest
prawnie niedopuszczalne. Stanowi o tym art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w $wietle, ktérego organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze
niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezagce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. W sposob jednoznaczny
wynika z tej normy prawnej, ze przychody zwrotne ( kredyty, pozyczki, papiery wartosciowe)
moga by¢ zaciggane wytacznie na deficyt budzetu zwigzany z wydatkami majatkowymi lub
na rozchody zwrotne (splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan zwrotnych — kredytow,
pozyczek 1 papierow wartosciowych), pod warunkiem spelniania ustawowego
indywidualnego limitu zadtuzenia, wynikajacego obecnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Powyzsze stanowisko Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze zostalo potwierdzone wyrokami Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. z dnia 1 czerwca 2011 r. sygn. akt Il SA/Go 240/11
I z dnia 2 czerwca 2011 r. sygn. akt | SA/Go 366/11. Powotany wyzej przepis prawa
wyklucza w sposéb jednoznaczny mozliwos¢ zaciggniecia kredytu diugoterminowego na
wydatki biezace Powiatu zwigzane ze sptata zobowigzan SP ZOZ w Kostrzynie n/Odra
w Likwidacji. Kredyt, pozyczka, czy tez emisja papierow wartosciowych moze dotyczy¢
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tylko planowanego deficytu budzetu zwigzanego z wydatkami majatkowymi, pod warunkiem
spetniania ww. wskaznika ustawowego. Na podstawie art. 89 ustawy o finansach publicznych
— jednostki samorzadu terytorialnego, ponadto moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz
emitowac papiery wartoSciowe na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu, na splate wczes$niej zaciagnictych zobowigzan oraz wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych z $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.
W obecnym stanie faktycznym, bioragc pod uwage planowane wielkosci przychodow,
dochodéw, wydatkow oraz rozchodow, Powiat nie ma mozliwos$ci prawnych zaciggniecia
zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek na ogolnych zasadach z przeznaczeniem na wydatki
biezace.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ponownie wskazuje na
szczegOlnie trudng 1 ztozong sytuacje finansowg Powiatu Gorzowskiego, zwigzang
z koniecznoscig przejecia catosci zobowigzan Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odrag w Likwidacji, ktérego Powiat jest organem
zatozycielskim oraz z obstuga i splatg zadluzenia wlasnego. W obecnym stanie faktycznym
1 prawnym Powiat Gorzowski nie jest w stanie samodzielnie rozwigza¢ przedstawionej
sytuacji finansowej bez zagrozenia realizacji ustawowych zadan publicznych.
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