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Informacja dla jednostek samorzadu terytorialnego
klasyfikacja budzetowa i sprawozdawczos¢ — biezace zagadnienia

Klasyfikacja budzetowa — biezace zagadnienia

Kwestie klasyfikacji budzetowej reguluje rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 poz. 1053 z p6zn. zm.).

W zwigzku ze zmianami przepisOw szczegodlnie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych wynikata konieczno$¢ dokonania zmian klasyfikacji budzetowej. Istotne zmiany dla JST
wprowadzone zostaty rozporzadzeniem Ministra Finanséw zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych z dnia 27 lipca 2020 r. (Dz. U. z 2020 poz. 1340).

Zmiany wchodzace w 2zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. a majgce zastosowanie do
opracowywania uchwat budzetowych na rok 2021.

Dodane zostaly rozdziaty:

75211 Cyberbezpieczenstwo i wsparcie kryptologiczne

75819 Rezerwa subwencji ogdlnej dla wojewddztw

85146 Dziatalno$¢ dyspozytorni medycznych

85516 System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 — rozdziat ten zastgpit stosowane do korica
2020 r. rozdziaty 85505; 85506 i 85507.

Rozdziaty otrzymuja brzmienie:

e 75215 Zadania zwigzane z utrzymaniem w czasie pokoju mocy produkcyjnych lub
remontowych niezbednych do realizacji zadan wynikajagcych z Programu Mobilizacji
Gospodarki

e 85513 Skitadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektére
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby pobierajgce zasitki dla opiekunow

Uchylone zostang rozdziaty 85505 85506 85507. Rozdziaty te bedg miaty zastosowanie do 31 grudnia
2020 r.

Zmiany klasyfikacji dochodéw i wydatkéw:
Dodaje sie paragraf dochodéw:

e 088 Wplywy z optaty prolongacyjne;j

Nowe brzmienie otrzymuja paragrafy dochodéw:

e 091 Wplywy z odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw i optat
W paragrafie tym ujmuje sie odsetki, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa.

e 277 Srodki na uzupetnienie dochodéw wojewddztw
Paragraf ten obejmuje rezerwy, o ktérych mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 i art. 70d ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.



Dodaje sie paragraf wydatkow:
e 471 Wpiaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy
Nowe brzmienie otrzymuja paragrafy wydatkéw:

e 219 Rezerwy subwencji ogodlnej
Paragraf ten obejmuje rezerwy, o ktérych mowa w art. 26 i 70d ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
e 277 Srodki na uzupetnienie dochodéw wojewddztw
Paragraf ten obejmuje rezerwy, o ktérych mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 i art. 70d ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Do dnia 31 grudnia 2020 r. bedg miaty zastosowanie paragrafy dochodow §238 ,Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej zlecone
samorzgdom wojewddztw, zwigzane z realizacjg $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc
panstwa w wychowywaniu dzieci” §645 ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje
i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej zlecone samorzagdom wojewddztw, zwigzane
z realizacjg $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci”
oraz wydatkow §238 ,Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzgdowej zlecone samorzadom wojewddztw, zwigzane z realizacjg Swiadczenia
wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci’, §645 ,Dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej
zlecone samorzagdom wojewddztw, zwigzane z realizacjg Swiadczenia wychowawczego stanowigcego
pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci”.

Zmiany wynikajace z ww. rozporzadzenia, ktdre weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

Dodano badz zmieniono brzmienie rozdziatéw

e 75031 Dziatalnosé Instytutu Europy Srodkowe;j

e 75628 Wplywy z podatku akcyzowego od preparatdw smarowych, olejéw smarowych
i pozostatych olejéw

e 85326 Fundusz Solidarnosciowy

e 90095 Pozostata dziatalno$¢ (uchylono objasnienia do rozdziatu)

Zmieniono nazwe paragrafu dochodow:

e 106 Wptywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa na rzecz panstwowych funduszy celowych
oraz na wyodrebniony rachunek ministra wtasciwego ds. pracy na finansowanie zadan na
rzecz przeciwdziatania bezrobociu
Paragraf ten nie obejmuje wptywdéw na Fundusz Rezerwy Demograficznej, o kiérych mowa
w paragrafie 109.

Zmiany ulegty objasnienia nastepujacych paragrafach dochodéw:

e 040 Wplywy z optaty produktowe;j
Paragraf ten obejmuje wptywy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o opfacie produktowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1932, z pézn. zm.).
Wptywy z optaty produktowej §040 jest to tylko i wyifgcznie dochéd wojewddziwa
samorzgdowego i nalezy go klasyfikowa¢ w rozdziale 90020, natomiast rozliczenia z tytutu
optaty produktowej z lat ubiegltych, ktére otrzymujg gminy powinny by¢ klasyfikowane
w paragrafie 094 w rozdziale 75814 — Rézne rozliczenia finansowe.

e 066 Wplywy z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
W paragrafie tym klasyfikowane sg wpflaty rodzicow za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w prowadzonych przez gmine publicznych przedszkolach badz publicznej
innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 13 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe.

e 067 Wptywy z optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujgcych zadania
z zakresu wychowania przedszkolnego.
W paragrafie tym klasyfikowane sg optaty wnoszone za korzystanie z wyzywienia
w przedszkolach publicznych oraz publicznych innych formach wychowania przedszkolnego,
do ktérych ustalania stosuje sie odpowiednio art. 106 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe.



240 Wptywy do budzetu pozostatosci srodkéw finansowych gromadzonych na wydzielonym
rachunku jednostki budzetowej

Paragraf ten obejmuje wptywy do budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego pozostatych na
dzien 31 grudnia srodkéw finansowych z rachunku samorzgdowej jednostki budzetowej,
prowadzacej dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe,
zgodnie z art. 223 ust. 5 ustawy.

297 Rozne przelewy

Paragraf ten wystepuje m.in. w samorzadowych zakfadach budzetowych i panstwowych
funduszach celowych i obejmuje przelewy miedzy réznymi rodzajami srodkéw.

Zmiany w paragrafach wydatkéw poprzez dodanie nowego paragrafu:

267 Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan
biezgcych realizowanych przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych
Paragraf ten obejmuje m.in. dotacje celowe dla instytutéw Sieci tukasiewicz na realizacje
projektow badawczych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci
Badawczej tukasiewicz (Dz. U. poz. 534, z p6zn. zm.)

Zmiany w paragrafach wydatkéw polegajace na zmianie nazwy badz objasnien paragraféw:

240 Whptata do budzetu pozostatosci srodkow finansowych gromadzonych na wydzielonym
rachunku jednostki budzetowej

Paragraf ten obejmuje wptaty do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pozostatych na
dzien 31 grudnia srodkow finansowych z rachunku samorzgdowej jednostki budzetowej,
prowadzacej dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe,
zgodnie z art. 223 ust. 5 ustawy.

297 Rozne przelewy

Paragraf ten wystepuje m.in. w samorzadowych zakladach budzetowych i panstwowych
funduszach celowych i obejmuje przelewy miedzy réznymi rodzajami srodkéw.

412 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy

438 Zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia

Paragraf ten obejmuje wydatki na ustugi Swiadczone na rzecz jednostki przez przedsiebiorce,
o0 ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U.z2019r. poz. 1292, z pdzn. zm.), w tym ttumaczenia fachowe i techniczne.

439 Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii

Paragraf ten obejmuje wydatki na ustugi Swiadczone na rzecz jednostki przez przedsiebiorce,
o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow,
z wylgczeniem ekspertyz, analiz, opinii i innych materiatébw sporzadzanych i opfacanych
w ramach realizowanych przez jednostke remontéw i inwestyciji.

459 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych

Paragraf ten obejmuje miedzy innymi odszkodowania Skarbu Panstwa dla os6b niestusznie
represjonowanych.

Rozporzgdzeniem zmieniajgcym uchylono §494 ,Dofinansowanie z pahnstwowego funduszu celowego
procesow likwidacyjnych i uzupetnienie srodkéw na pokrycie kosztéw postepowania upadtosciowego
przedsiebiorstw panstwowych oraz spotek, w ktérych Skarb Panhstwa jest udzialowcem badz
akcjonariuszem” natomiast z zakresu paragraféw wtasciwych dla jednostek samorzgdu terytorialnego
usunieto §250 i §252.

W zwiagzku z wprowadzeniem nowych paragraféw wydatkéw zmianie ulegly grypy wydatkéw:

Dotacje i subwencje 200 do 206, 211 do 213, 216 do 233, 236, 237, 239 do 252, 254 do 299
Wydatki biezgce jednostek budzetowych 400 do 434, 436, 438 do 472, 476 do 478, 481, 488
do 495 i 495 do 498

Wydatki majgtkowe 601 do 603, 605 do 608, 611 do 623, 625 do 636, 641 do 644, 651 do
659, 661 do 667, 669 i 680

Zmiany wprowadzone w klasyfikacji wydatkédw majg odzwierciedlenie w grupach o nastepujgcych
symbolach: 1400; 1401; 1402; 1403; 1200; 1201; 1202; 1203.



Biezace problemy wynikajgce ze stosowania klasyfikacji budzetowej:

» Wydatki na sptate dlugéw spadkowych po zmartym mieszkancu gminy nalezy zaklasyfikowac¢
w §855 ,Rbézne rozliczenia finansowe” - w rozdziale 75814 ,Roézne rozliczenia finansowe”.
Odsetki od takich wydatkéw nalezy klasyfikowa¢ w §458 Pozostate odsetki.

» Jednorazowe s$wiadczenie na start dla nauczyciela stazysty powinno byé ujmowane
w paragrafie 302 "Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen" z odpowiednig czwartg
cyfrg, poniewaz jest odrebng od wynagrodzenh osobowych gratyfikacjg wynikajgcg ze stosunku
pracy (Pisma Ministerstwa Finanséw z 28 listopada 2019 r., sygn. BP1.4102.34.2019,
BP1.4102.35.2019 i BP1.4102.36.2019).

» Zgodnie z zaleceniem Ministerstwa Finanséw Srodki uzyskane z RFIL nalezy sklasyfikowaé
w Rozdziale 75816 ,Wplywy do rozliczenia” w paragrafie 629 ,Srodki na
dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin, powiatéw (zwiazkéw gmin, zwigzkéw
powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatéw), samorzadéw wojewoddztw, pozyskane
z innych zrédel”.

Natomiast wydatki finansowane srodkami z RFIL, powinny by¢ klasyfikowane w dziatach
i rozdziatach zgodnych 2z ich przeznaczeniem i rodzajem dzialalnosci oraz
w paragrafach zgodnych z charakterem ekonomicznym wydatkow.

Wyjasnienia dotyczgce gospodarowania srodkami RFIL (pismo Ministerstwa Finansow; znak:
ST9.4761.56.2020; z dnia 8 pazdziernika 2020 r.

Warunkiem prawidfowego wydatkowania Srodkow z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych jest ich przeznaczenie na
wydatki majatkowe (§ 3 ust. 1 uchwaty nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego), bez przesadzania czy realizowane one bedq przez sama jednostke
samorzadu terytorialnego, czy przez jej jednostke organizacyjna.

Art. 236 ust. 4 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze do wydatkéw majgtkowych zalicza sie inwestycje i zakupy
inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziafem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3, w czesci zwigzanej
Z realizacjg zadarn jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z § 3 ust. 3 Uchwaty Nr 102 Rady Ministrow wsparcie, o ktérym mowa w uchwale przeznaczone na wydatki
majgtkowe, moze by¢ rowniez przeznaczone na wkiad wiasny do inwestycji finansowanych z udziatem innych Srodkéw
publicznych w zakresie, w jakim zakfadano finansowanie tego wkfadu z dochoddéw jednostek. Zatem w tej sytuacji mozna
przekazaé $rodki z rachunku RFIL na rachunek danej inwestycji jako wktad wiasny JST w realizacje tej inwestycji.

Nalezy zauwazyé, ze w przypadkach nieobjetych wprost ww. Uchwalg majg zastosowanie przepisy ogélne, w tym
przypadku przepisy ustawy o finansach publicznych i jej akty wykonawcze.

Obecnie w odniesieniu do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonujg szczegoine zasady wykonywania budzetu
(np. art. 212, art. 217 ust. 2 pkt 8, art. 237 ust. 1 ufp), ktore umozliwiajg funduszowe ujmowanie $rodkéw w budzecie
samorzadowym ..-Taka praktyka obowigzuje w samorzgdzie m.in. w zakresie opfat $Smieciowych, opfat za sprzedaz alkoholu,
opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska. Nowosciq jest jedynie, iz Srodki RFIL majg charakter majatkowy a nie biezacy jak
dotychczasowe ,fundusze".

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ogodlne zasady sporzadzania i przekazywania sprawozdan regulujg przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 1564), a w stosunku do sprawozdah w zakresie operacji finansowych (w szczegdlnoSci
w zakresie naleznosci i zobowigzan, dtugu publicznego, udzielonych poreczen i gwarancji) przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2014r., poz. 1773).



SPRAWOZDAWCZ0OSC BUDZETOWA

Kierownicy jednostek organizacyjnych i jednostek obstugujacych (powotanych do obstugi szkét,
przedszkoli oraz placéwek oswiatowych) sg obowigzani sporzadzaé sprawozdania jednostkowe
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz przekazywacé je
w terminach okreslonych w rozporzadzeniu. Bezwzglednie nalezy dokonywaé formalno - rachunkowej
oraz merytorycznej kontroli prawidtowosci ztozonych sprawozdan jednostkowych, majgc na uwadze,
ze nieprawidtowosci ujawnione w tych sprawozdaniach powinny byé usuniete przez kierownikéw
jednostek i jednostek obstugujgcych przed wigczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan
zbiorczych (patrz § 9 ust. 1-5 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej).

Sprawozdania sporzadza sie w formie dokumentu elektronicznego, z zastrzezeniem § 12 ust.
4 rozporzgdzenia, na podstawie ktoérego kierownicy jednostek i kierownicy jednostek obstugujgcych
przekazujg do zarzadu JST sprawozdania w formie okreslonej przez zarzad tej jednostki.

Sprawozdania zbiorcze (w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych) sa sporzadzane przez
przewodniczacych zarzadow JST (§ 2 pkt 4 ww. rozporzadzenia) na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i organu i przekazywane w terminach okreslonych
w rozporzgdzeniu w formie dokumentu elektronicznego.

Sprawozdania Rb-27ZZ i Rb-50 zarzady JST przekazujg w formie dokumentu
elektronicznego do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa oraz do wiadomosci do
RIO.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach winny by¢é zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenc;ji
ksiegowej. Kazdy przypadek rozbieznosci czy niezgodnosci opisany ponizej, a wg oceny
sporzagdzajgcego sprawozdanie winien by¢é opisany w uwagach do sprawozdania (z podaniem
przyczyny i okolicznosci tychze réznic).

Sprawozdania podpisujg gtowny ksiegowy (skarbnik) i kierownik jednostki (przewodniczacy
zarzadu JST, kierownik jednostki obstugujgcej). Sprawozdanie w formie dokumentu elektronicznego
opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Podpisy na sprawozdaniu sporzgdzonym
w formie pisemnej sktada sie odrecznie w miejscu oznaczonym na formularzu oraz umieszcza sie pod
podpisem pieczatke z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji i kontroli sprawozdan ztozonych w Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w 2020 roku stwierdzono nastepujace btedy:

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych:
¢ wystgpienie §0980 w Rb-27S.

e kwota dochoddéw planowanych i wykonanych z tytutu dotacji niezgodna z danymi kontrolnymi
,Dotacje wg dysponenta”,

e zerowe lub puste dane liczbowe w rekordzie (wpisanie symbolu dziatu, rozdziatu
i paragrafu w pozostatych wszystkich kolumnach zerowe wartosci),

e kwota dochodéw planowanych niezgodna z uchwalonym planem dochodéw budzetowych lub
brak pozycji w sprawozdaniu, ktéra wystepuje w uchwalonym planie,

e brak zgodnosci planowanych dochodéw z tytutu subwencji z ostatnim zawiadomieniem
Ministra Finanséw - naruszenie § 3 ust. 5 pkt 1 lit. a) zatgcznika nr 36 rozporzadzenia,

e brak zgodnosci wykonanych dochodéw tego sprawozdania z kwotg dochoddéw ogdétem
sprawozdania Rb-NDS,

e brak zgodnosci dochoddéw pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz JST z tytutu
podatkow i optat (§ 035, 036, 041, 050) w kolumnach: ,naleznosci”, ,,dochody wykonane”,
»zalegtosci netto” z danymi wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informagciji
Publicznej - niezgodnie z przepisami § 3 ust. 2 pkt 1 litera b zatgcznika nr 36 rozporzadzenia
MF z dnia 09 stycznia 2018 r.,

e nieprawidtowe wykazanie kwoty w kolumnie ,naleznosci pozostate do zaptaty” z tyt.
podatkow i optat pobieranych przez US (§: 035, 036, 041, 050) - ,naleznosci pozostate do
zaptaty” stanowi¢ powinny réznice miedzy kwotami wykazywanymi w kolumnie ,naleznosci”



a kwotami wykazanymi w kolumnie ,dochody wykonane”. - naruszenie zapisu § 3 ust. 2 pkt 1
lit. d) zatgcznika nr 36 rozporzadzenia,

e wykazywanie nadptat w podatkach pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz JST.

Dochody pobierane przez urzedy skarbowe winny by¢ wykazane w nastepujacy sposob:

Wplywy z podatkéw i oplat —m.in. § 035, § 036, § 050
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Zrédfo: Sprawozdawczo$é budzetowa jednostek samorzadowych

e brak zgodnosci udziatbw JST w podatku dochodowym od oséb prawnych (§ 002)
w kolumnach: ,naleznosci” lub ,,dochody wykonane” z danymi wykazanymi w informaciji
udostepnionej w Biuletynie Informaciji Publicznej - niezgodnie z przepisami § 3 ust. 2 pkt 2
litera b zalgcznika nr 36 rozporzadzenia,

e nieprawidtowe wykazanie kwoty w kolumnie ,naleznosci pozostate do zaptaty” (NO) z tyt.
podatku dochodowego od os6b prawnych - ,naleznosci pozostate do zaptaty” stanowié
powinny réznice miedzy kwotami wykazywanymi w kolumnie ,naleznosci” a kwotami
wykazanymi w kolumnie ,dochody wykonane” - naruszenie zapisu § 3 ust. 2 pkt 2 lit. d)
zatgcznika nr 36 rozporzadzenia,

e wykazywanie nadptat w podatku dochodowym od oséb prawnych
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Zrédfo: Sprawozdawczo$é budzetowa jednostek samorzagdowych

nieprawidtowe wykazywanie kwot dochodéw otrzymanych i wykonanych w § 001 i 292 (czes$¢
oswiatowa subwencji ogolnej - rozdziat 75801)

— zgodnie z przepisami § 3 ust. 4 i 5 zalgcznika nr 36 rozporzadzenia kwota ,dochodéw
otrzymanych” i ,wykonanych” bedzie zawsze rézna,

brak wypetnienia (pominiecie) pozycji dochody otrzymane przy paragrafach dotacyjnych oraz
w innych przypadkach, a wykazanych z tego tytutu dochodéw wykonanych,

niewypetnianie lub nieprawidtowe wypetnienie kolumny ,naleznosci” przy dochodach
budzetowych wykonanych bez przypisu naleznosci, dochodach z tyt. subwencji i dotac;ji
otrzymanych z budzetu panstwa (np. §: 059, 063, 064, 067, 069, 075, 083, 094, 096, 097, 201,
203, 206, 270, 292)

— zgodnie z przepisami § 3 ust. 6 zalgcznika nr 36 kwota ,naleznosci” bedzie réwna
zrealizowanym dochodom,

Przyktady nieprawidtowosci

§ plan naleznosci potragcenia dochody dochody naleznosci | zalegtosci | nadptaty
wykonane otrzymane pozostate
do zaptaty
0760 0,00 0,00 72?? 0,00 674,69 674,69 0,00 0,00 674,69
0010 3.962.187,00 1.854.436,00 0,00 1.853.898,00 1.608.698,00 0,00 0,00 0,00
2010 210,00 0,00 2?2?? 0,00 210,00 210,00 0,00 0,00 0,00
2060 823.000,00 0,00 ???7? 0,00 823.000,00 823.000,00 0,00 0,00 0,00
2360 5.000,00 5.223,31 0,00 5.233,31 5.233,31 0,00 0,00 0,00
2701 290.659,53 235.027,62 0,00 235.027,63 235.027,62 0,00 0,00 0,00

e wykazanie kwoty w kolumnie ,naleznosci pozostate do zaptaty” (NO) przy § 203 pomimo, iz
réznica pomiedzy kwotami z kolumny ,naleznosci” (NA) oraz ,dochody wykonane” (DW) jest
réwna 0 zi,

Przyktady nieprawidtowosci

8§ plan naleznosci potracenia dochody dochody naleznosci | zalegto$ci | nadptaty
wykonane otrzymane pozostate
do zaptaty

203 42.090,00 21.042,00 0,00 21.042,00 21.042,00 625,05 625,05 0,00




nieprawidtowe wykazanie kwoty w kolumnie ,naleznosci pozostate do zaplaty” z tyt.
podatkow i optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych pobieranych przez JST
(§: 031, 032, 033, 034, 064, 075, 083, 091, 092, 094, 097, 236, 295) - naruszenie zapisu § 3
ust. 1 pkt 8 rozporzgdzenia,

e nieprawidtowe wykazywanie udziatéw z tytutu dochodéw z zakresu administracji rzgdowej,
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Zrédfo: Sprawozdawczo$é budzetowa jednostek samorzadowych

Rb-28NWS sprawozdanie z wykonania planu wydatkoéw jst,
ktére nie wygasty z upfywem roku budzetowego:

wykazywanie w sprawozdaniu pozycji klasyfikacji budzetowej (dz., rozdz. §), ktérych nie ujeto
w wykazie wydatkow niewygasajgcych i nie wykazano w odrebnej kolumnie sprawozdania Rb-
28S za rok 2019 (wiersze z planem zerowym).

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych:

e wydatki wykonane wyzsze od planowanych,

brak powigzan miedzy sprawozdaniem Rb-28S a Rb-Z w zakresie zobowigzan wymagalnych,
np. nie wystepujg w Rb-28S a wystepujg w Rb-Z lub odwrotnie, w Rb-Z wykazano mniejsze
zobowigzania wymagalne ogétem niz wynikajg z Rb-28S,

brak spéjnosci kwot dotacji przekazanych z budzetu JST ujetych w Rb-28S z kwotami
wykazanymi w Rb-30S

- § 6210 (Rb-28S) musi réwna¢ sie U202 (Rb-30S),

brak spdéjnosci kwot planowanych lub wykonanych wydatkéw, dotyczacych zadan zleconych
z wydatkami wykazanymi w Rb-50W,

brak spdjnosci wykonanych wydatkéw ogdotem lub majgtkowych albo biezgcych z wykazanymi
w Rb-NDS wielkosciami,

Rb-50* sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych:

brak spéjnosci planowanych lub wykonanych kwot dochodoéw z tytutu dotacji i wydatkdéw nimi
sfinansowanych z danymi zawartymi w Rb-27S i Rb-28S:

- w sprawozdaniu Rb-50D nie wystgpita pozycja wykazana w danych kontrolnych ,Dotacje wg
dysponentow” (plan i wykonanie)



- w sprawozdaniu Rb-50D kwota wykonania dotacji lub planu niezgodna z danymi kontrolnymi
.Dotacje wg dysponentéow”,

brak zgodnosci kwot w rozdziatach pomiedzy sprawozdaniem o dotacjach Rb-50D
a wydatkach nimi finansowanych Rb-50W: kwota dotacji jest mniejsza niz kwota wydatkow
w tym rozdziale,

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie:

niezgodno$¢ wykonanych dochodéw i wydatkéw (ogotem, majatkowych, biezacych)
miedzy Rb-27S/28S a Rb-NDS,

niewykazanie lub wykazanie btednej wysokosci wolnych srodkéw w przychodach po
stronie wykonania (D15) — wykazuje sie wysokosci bedgce do dyspozycji jednostki w danym
roku budzetowym obliczone w oparciu o bilans z wykonania budzetu za rok 2019,

wprowadzenie po stronie planu przychodéw z tytulu wolnych srodkow w kwocie
przewyzszajacej wielkosé tych srodkéw do dyspozycji, wykazang w pozycji wykonanie
(poz. D15 plan powinna by¢ mniejsza lub réwna poz. D15 wykonanie),

wykazywanie kwot w kolumnie D13 ,Nadwyzka z lat ubiegtych pomniejszona o $rodki
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 8 ufp” mimo nie posiadania nadwyzki z lat ubiegtych,

podwojne wykazywanie zaréwno w pozycji D13 jak i D13a pozostajgcych do dyspozycji
jednostki zwigzanych z rozliczeniem $rodkéw zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu,

wykazywanie btednej wysokosci srodkéw pienieznych o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 8
(pozycja D13a),

btedne wypetnienie pozycji D14 ,,prywatyzacja majatku” lub D16 ,,inne zrédta” po stronie
wykonania (brak takich zrodet w uchwale budzetowej),

niewykazanie w poz. D11 (kredyty i pozyczki, emisja papieréw wartosciowych) po stronie
wykonania przychodow we wiasciwej wysokosci, co skutkuje rozbieznoscia pomiedzy Rb-
NDS a Rb-Z,

niewykazywanie po stronie wykonania w pozycji D11 kwot zaciggnietego kredytu
krotkoterminowego — (nie wykazuje sie kredytow krotkoterminowych zaciggnietych
i sptaconych w okresie sprawozdawczym), natomiast zaciggniete ale nie sptacone kredyty
krétkoterminowe wykazuje sie w pozycji D11,

niewykazanie po stronie wykonania w poz. D21 (sptaty kredytéw i pozyczek, wykup papieréw
wartosciowych w okresie sprawozdawczym) rozchodow we wiasciwej wysokosci, co skutkuje
rozbieznosciag pomiedzy Rb-NDS a Rb-Z,

wykazanie po stronie planu lub wykonania w poz. D111 (przychody) lub D211
(rozchody) papieréw wartosciowych, ktorych zbywalnos$é¢ jest ograniczona (obligacje),

UWAGA!!! Co do zasady pozycji tych nie wypelnia sie, tylko w uzasadnionych przypadkach.
Jesli jest wypetniona powinna mieé réwniez odzwierciedlenie w Rb-Z (czesé A poz. E1).
Pozycje te wypetniajg tylko i wylgcznie JST, ktére emitujg i wykupujg papiery wartosciowe, dla
ktorych istnieje ptynny rynek wtérny.

niewypetnienie lub btedne wypetnienie tabeli E. ,Finansowanie deficytu, zgodnie z art. 217
ust. 2 ustawy o finansach publicznych”,

zrédta finansowania wykazywane byly niezgodnie ze wskazanymi w uchwale budzetowe;j,
a ktére co do zasady winny byé zgodne ze zmiang dokonang w WPF np. zamiast pokrycia
kredytem i pozyczkg wpisano, iz deficyt finansowany jest wolnymi srodkami

Rb-30S sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadow
budzetowych:

wykazywanie w przychodach (czes¢ A) dotacji celowych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji (§ 621*) - naruszenie zapisu § 18 ust. 2 pkt 1
lit. b) rozporzadzenia,



e niezgodnos¢ kwot przekazanej dotacji przedmiotowej (wg Rb-28S) z kwotg wykazang
w przychodach (czes¢ A) w § 265,

e wskazanie zrodfa finansowania wydatkéw inwestycyjnych w pozycji U203 (cze$¢ D) pomimo
braku zaplanowanych wydatkéw inwestycyjnych w kosztach w § 6070 lub 6080 badz
odwrotnie: zaplanowano w kosztach takie wydatki i nie uzupetniono czesci D,

e nieuzupetnienie w dziale C danych uzupetniajacych dotyczgcych naleznosci (W80-W81)
i zobowigzan (W90-W94), cho¢ takie wykazano w wierszu W020 i W 040, - naruszenie zapisu
§ 18 ust. 5 rozporzgdzenia,

e wykazanie w dziale C w danych uzupetniajacych dotyczgcych naleznosci (W080-081) kwoty
wyzszej niz w wierszu WO020, - naruszenie zapisu § 18 ust. 5 rozporzadzenia,

e planowany stan srodkéw obrotowych na poczatek i koniec okresu sprawozdawczego nie
moze by¢ pusty.

SPRAWOZDANIA W ZAKRESIE OPERACJI FINANSOWYCH

Kwestie sprawozdawczosci w zakresie operacji finansowych reguluje Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdanh jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Jednoczesnie zwracamy uwage, ze wdniu 21 wrzesnia 2020 r. na_stronie Rzadowego
Centrum Legislacji pod nr 212 opublikowany zostat projekt Rozporzadzenia Ministra Finanséw
w__sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w_zakresie operacji
finansowych. Podstawowe zmiany jakie przewidziano w ww. projekcie dla jednostek samorzadu
terytorialnego odnoszg sie do przekazywania sprawozdan zbiorczych samorzgdowych instytucji
kultury poprzez system BeSTi@. Projekt zaktada wejscie w zycie ww. rozporzadzenie od 1 stycznia
2021 r. i bedzie miato ono zastosowanie po raz pierwszy do sporzgdzania sprawozdan za | kwartat
2021 r. Zgodnie z zapisami ww. projektu zrezygnowano ze sprawozdania Rb-UN. Ponadto zmianie
ulegt wzér sprawozdania Rb-UZ oraz sprawozdania Rb-Z.

Do sporzadzania tych sprawozdan (ktére sg sprawozdaniami wykorzystywanymi do celow
statystycznych) zobowigzane sa:

- samorzgdowe: jednostki budzetowe, zakfady budzetowe i instytucje kultury,
- jednostki samorzgdu terytorialnego i ich zwigzki,
- SPZOZ i inne samorzgdowe osoby prawne.

Kierownicy ww. jednostek sg obowigzani sporzadzaé¢ sprawozdania jednostkowe na
podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej jednostki oraz innych wiarygodnych
dokumentéw dotyczacych tej jednostki, poswiadczajgcych istnienie danego zobowigzania Ilub
naleznosci. Sprawozdania te przekazujg do wiasciwej JST.

Sprawozdania tgczne (w szczego6towosci sprawozdan jednostkowych) sg sporzadzane przez
zarzady JST (wprzypadku gmin — wojt, burmistrz, prezydent) na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowej jednostki samorzgdu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i organu i przekazywane w terminach okreslonych
w rozporzgdzeniu wytgcznie w formie dokumentu elektronicznego.

Sprawozdania zbiorcze, wg rodzaju jednostki (w szczegétowosci sprawozdan jednostkowych)
s3 sporzadzane przez zarzady JST (w przypadku gmin — wéjt, burmistrz, prezydent) na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek danego rodzaju i przekazywane w terminach okreslonych
w rozporzgdzeniu w formie dokumentu oraz w formie elektronicznej, na formularzach
dostepnych na stronach internetowych MF.

Sprawozdania nalezy sporzadza¢ w sposob czytelny i trwaty, rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Jednostki otrzymujgce sprawozdania maja
obowiagzek sprawdzi¢ prawidtowosé otrzymanych sprawozdan pod wzgledem formalno -
rachunkowym.

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji:

e W 2zwigzku z tym, ze art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. utracit moc
z dniem 31 grudnia 2013 r. nie wykazuje si¢ obecnie danych w czesci C1.
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e wykazywanie wartosci nominalnej zobowigzan jednostki w niewtasciwej wysokosci (zanizanie
lub zawyzanie),

e wykazywanie w czesci A sprawozdania zobowigzan z tytulu obligacji (papierow
wartosciowych, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona) w wierszu E1 — papiery wartosciowe
zamiast w wierszu E2 (kredyty i pozyczki),

e omylkowe wykazywanie w czesci A sprawozdania zobowigzan z tytulu kredytow jako
zobowigzania wobec banku centralnego (zamiast bankéw),

e prezentowanie w czesci A w wierszu E2 kwoty zobowigzan w innej wysoko$ci niz
oszacowany dtug na podstawie stanu zobowigzan za IV kwartat 2019 roku powiekszonego
o dane z Rb-NDS roku 2020 (+ przychody, - rozchody) z uwzglednieniem ,innych tytutéw
diuznych” ujmowanych w ,kredytach i pozyczkach”,

e wykazywanie zobowigzan wymagalnych niezgodnych ze sprawozdaniem Rb-28S Iub
Z pominieciem zobowigzan wymagalnych pozostatych jednostek (Rb-30S, Rb-34S).

UWAGA: korekty sprawozdan zbiorczych sktadanych do RIO z jednostek posiadajgcych osobowos¢
prawng (instytucje kultury, samorzagdowe osoby prawne, SP ZOZ) winny zawiera¢ opis réznic
w stosunku do pierwotnego sprawozdania, z uwagi na konieczno$¢ informowania o nich Ministerstwa
Finanséw.

Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych:

e niewykazywanie kwot udzielonych pozyczek z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(czes¢ A pozycja N2 ,pozyczki”) lub wpisanie nieprawidiowej kwoty (pominieto sptate
wynikajgcag z Rb-NDS),

e niewykazywanie sprzedazy na raty (np. mieszkan, gruntéw, budynkéw) w czesci A pozycja
N2 ,pozyczki” lub wykazanie tych naleznosci w innym wierszu.

Sprawozdanie ze srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego - Karta Nauczyciela

Zgodnie z art. 30a ust. 4 ustawy Karta nauczyciela w terminie do dnia 10 lutego roku
kalendarzowego nastepujgcego po roku, ktéry podlegat analizie, organ prowadzacy szkote bedacy
jednostkg samorzgdu terytorialnego sporzgdza sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placoéwkach
prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego. Natomiast w art. 30 ust. 5 ww. ustawy
czytamy, ze Organ prowadzgcy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego przedktada
sprawozdanie, o ktorym mowa, w terminie 7 dni od jego sporzgdzenia, regionalnej izbie
obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom
szkot prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

Sprawozdanie o udzieleniu i nie udzieleniu pomocy publicznej oraz o =zalegtosciach
przedsiebiorcéw we wptatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych

Podmioty udzielajgce pomocy publicznej zobowigzane sg sporzadzi¢ i przekaza¢ w ciggu 7 dni
od dnia udzielenia takiej pomocy sprawozdanie o udzielonej pomocy. Sprawozdanie przekazuje sie
z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP. W przypadku zmiany wartosci udzielonej pomocy lub wartosci
zrealizowanych ptatnosci wykazanych w sprawozdaniu, podmiot udzielajgcy pomocy sporzadza
i przekazuje zaktualizowane sprawozdanie w terminie 7 dni od dnia uzyskania informacji o zmianie.
Podmiot, ktéry nie udzielit Zzadnej pomocy w danym roku kalendarzowym, sporzadza informacje
0 nieudzieleniu pomocy za dany rok kalendarzowy i przekazuje jg w terminie 7 dni od dnia
zakonczenia roku kalendarzowego

Organy wiasciwe do poboru naleznosci sg zobowigzane do przekazywania ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych za posrednictwem regionalnych izb obrachunkowych
sprawozdan o zalegtosciach przedsigbiorcow we wptatach Swiadczen naleznych na rzecz sektora
finansdw publicznych, w zakresie swojej wiasciwosci. Organ wiasciwy do poboru naleznosci
sporzgdza sprawozdanie wedtug stanu na koniec roku kalendarzowego w terminie 60 dni od dnia
zakonczenia roku kalendarzowego.
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