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Majgc na wzgledzie dyspozycje art. 25a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r,, poz. 1113 ze
zm.), - przedstawiam Panu Prezesowi istotne zagadnienie prawne dla realizacji
podstawowych zadan przez gminy i zwigzki komunaine po 1 lipca 2013 r. — w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku w gminach.

Zagadnienie to dotyczy obowigzku stosowania art. 3a w zwiazku z art. 6d ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach { tekst jedn. Dz. U. 2 2012 r,,
poz. 391 ze zm.), ktdre to przepisy stanowig o obowigzku organizacji przetargéw na wybor
podmiotu, ktdry bhedzie budowat eksploatowat lub utrzymywat regionalna instalacje
przetwarzania odpaddéw komunalnych (art. 3a) oraz przetargu na odbi6r lub odbidr i
zagospodarowanie odpaddw komunalnych (art. 6d). Istota problemu prawnego sprowadza
sie do zagadnienia: czy gmina moze wskazaé w przetargu na odbior odpaddw komunainych
tylko jedng instalacje zastepczg, ktorej jest wspdtwtascicielem w sytuac]i, gdy uchwata w
sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami (dalej wpgo), wskazala
réwnowaznie klika insialacji zastepczych? Czy w zwigzku z faktem, ze gmina jest
wspotwiascicielem instalacii, ma obowigzek dokonania wyboru instalacji zgodnie z art, 3a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach czy tez nie’?

Odpowiedz na powyzsze kwestie ma bowiem bezposredni wptyw na to czy w specyfikacjach

istotnych warunkow zamdwienia w przetargach, o ktorych stanowi art. 6d ustawy o
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utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach na odbiér odpadow komunalnych, gminy bedsg
mogly wskazac instalacje, do ktdrych odbierajgcy odpady majg je dostarczaé, czy tez jako
migjsce ich dostarczenia bedg musialy wskazaé w specyfikacji istotnych warunkdw
zamowienia wszystkie instalacje znajdujgce sie w regionie gospodarki odpadami, ktére
okreslit sejmik danego wojewbdztwa w uchwale w sprawie wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami i uchwale w sprawie wykonania wojewddzkiego pianu gospodarki odpadami.
Ponizej przedstawiam wiasne stanowisko w przedmiotowe] sprawie.

Analize przedmiotowego zagadnienia rozpoczaé nalezy od wskazania celow jakie

przyswiecaty ustawodawcy, ktoéry dokonal nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach — ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw {Dz. U. z 2011 r. Nr 152, poz.
897). W ustawie nowelizacyjnej gmina bowiem otrzymata faktyczne wiadztwo nad odpadami
stajgc sie¢ ich posiadaczem oraz prawo samodzielnego wyboru sposobu ich
zagospodarowania na swoim terenie.
Ustawodawca w znowelizowanej z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawie z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach (jedn. tekst Dz. U z 2012, poz. 391)
uprawnit organy wykonawcze gminy w art. 6d ustawy — do mozliwosci wyboru pomiedzy
dwoma rodzajami przedmiotdw zaméwienia podlegajacych obowigzkowi przetargowemu .
odbieranie odpaddw lub odbieranie | zagospodarowanie.

W przypadku przetargu na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw na przedsiebiorcy
spoczywajq dwa giowne obowigzki: odebrania odpadéw od mieszkancdéw oraz ich
zagospodarowanie. Konsekwencjg tego jest konieczno$é zawarcia przez firme wywozowsa
umow na zagospodarowanie odpadéw komunainych z podmiotami prowadzgcymi wiasciwe
instalacje, z tym zastrzezeniem, iz w przypadku zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpaddw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych
do sktadowania - przedsighiorca zobowigzany jest zawrze¢ umowe 2z podmiotem
prowadzacym instalacje posiadajgca status regionalnej instalacji przetwarzania odpaddw
komunalnych ( daiej ripok), o czym stanowi a contrario art. 91 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach.

Jesli chodzi o odpady zbierane selektywnie (papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo i
opakowania wielomaterialowe oraz odpady komunalne ulegajace biodegradacii), to w celu
ich zagospodarowania firmy odbierajgce odpady w przetargu na odbiér i zagospodarowanie
odpaddéw - mogg podpisa¢ umowy z zaktadami, ktére nie s ripok i nie znajdujg sie na
terenie danego regionu gospodarki odpadami, jednak pod warunkiem, ze podmioty te beda
spetnia¢ warunki gwarantujgce zagospodarowanie odpadéw zgodnie =z hierarchia

postgpowania z nimi (o ktérej mowa w art. 7 nieobowigzujacej ustawy o odpadach).
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W przypadku ogfoszenia przetargu na odbieranie odpadéw komunainych na podstawie
art. 6d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przedsigbiorce obcigza w
szczegoinosci obowigzek odebrania odpadéw i ich transport w miejsce wskazane przez
gming. Pamieta¢ nalezy w tym miejscu o dyspozyciji art, 1a ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, ktéry w zakresie w tej ustawie nie uregulowanym, a dotyczgcym
postgpowania z odpadami nakazuje stosowanie wprost uregulowan ustawy o odpadach.
Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U z 2013, pozZ.
21) obowigzujgcej od dnia 23 stycznia 2013 r. - zlecajgcy ustuge transportu odpaddw jest
obowiazany wskazac transportujgcemu odpady wykonujacemu ustuge transportu odpadéw -
miejsce przeznaczenia odpaddéw oraz posiadacza odpaddw, do ktérego nalezy dostarczy¢
odpady. Natormiast zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o odpadach - transportujgcy odpady
wykonujgcy usluge transportu odpaddw jest obowigzany dostarczyé odpady do miejsca

przeznaczenia odpadow i przekazaé je posiadaczowi odpadow, o ktérym mowa w ust. 3,

Zatem w przetargu na odbior odpadow to nie przedsiebiorca, ktdry wygrat przetarg na odbidr
odpaddéw - tylko gmina decyduje o sposobie ich zagospodarowania, co wigze sie
koniecznoscig zawarcia przez gmine umowy na zagospodarowanie odpadéw z podmiotami
prowadzgcymi wilasciwe instalacje. W przypadku zmieszanych odpadéw komunainych,
odpadow zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych
do sktadowania gmina zobowigzana jest podpisaé umowe z ripok. Jesli chodzi o odpady
zbierane selektywnie, to gmina moze postapié tak samo jak firma, przy zachowaniu
wszystkich warunkow jak przy przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpaddw. Oznacza
to, ze odpady zbierane w sposéb selektywny trafig do instalaci wybranej przez gmine
niekoniecznie bedacej ripok, ale jezeli wartodé zamowienia przekroczy 14.000 euro to
instalacja taka powinna by¢ wybrana przez gmine zgodnie z art. 4 ustawy Prawo zamdwien

publicznych.

Pokonujge analizy powyzszege zagadnienia trzeba bowiem mieé na wzgledzie dyspozycje
art. 9e ust. 1 pkt 1 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zgodnie z ktérym:

podmiot odbierajacy odpady kemunalne od whascicieli nieruchomosci jest obowigzany do:

1) przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych
odpaddw komunainych do instalacji odzysku i unieszkodiiwiania odpaddw, zgodnie z
hierarchig postepowania z odpadami, o ktérej mowa w art. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach;

2} przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadéw

komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
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przeznaczonych do skiadowania do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw

komunalnych.

Dopetnieniem tych regulacji pozostaje art. 6d ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci | porzadku w gminach zgodnie z ktérym: wojt, burmistrz lub prezydent miasta

okresla w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w szezegalnosci:

1) wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanycnh odpadéw komunalnych,
odpadéw  zielonych oraz pozostato$ci z sortowania odpadéw komunalnych

przeznaczonych do skiadowania do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow

komunalnych;
2) rodzaje odpaddw komunainych odbieranych selektywnie od wiascicieli nieruchomosci:
3) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska;
4) obowigzek prowadzenia dokumentacji zwiazanej z dziatalnoscig objeta zamdwieniem:;

5) szczegotowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajacym odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci.

W kontekscie ww. przepisow powstaje pytanie - w jaki sposéb gmina ma dokonaé
wyboru regionalne] instalacji w sytuaciji, gdy ustawodawca wskazuje, ze odebrane zmieszane
odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczone do skiadowania trafiaé majg do regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadoéw komunalnych, a tym samym muszg trafié do instalacji w ramach regionu
gospodarki odpadami, a nie do instalacji dowolnej o czym stanowi art. 20 ust. 7 i 8 ustawy o

odpadach. Zgodnie z tymi przepisami zakazuje sie przetwarzania:

1) zmieszanych odpaddw komunalnych,

2) pozostato$ci z sortowania odpadéw komunalnych oraz pozostalosci z procesu
mechaniczno-biologicznego  przetwarzania  odpadéw komunalnych, o ile sg
przeznaczone do sktadowania,

3) odpaddw zielonych

- poza obszarem regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na ktorym zostaty
wytworzone,

Zakazuje sig réwniez przywozu na obszar regionu gospodarki odpadami komunainymi

odpaddw, o ktérych mowa w ust. 7, wytworzonych poza obszarem tego regionu. ,_

W praktyce funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego czesto wystapi sytuacja,

deie wojewodzki plan gospodarki odpadami wskazat jako gtdowng instalacie do

przetwarzania wyzej wymienionych rodzajow odpadéw instalacje, ktéra jest w budowie, a do



czasu jej wybudowania przewidziano np. 5 réwnorzednych instalacji zastepczych. Gmina jest

natomiast wspotwlascicielem jednej z instalacji zastepczych wskazanych w (wpgo).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 2 lit a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
gminy zapewniajg czystosé i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegdlnosci: zapewniajg budowe, utrzymanie i eksploatacje wiasnych lub
wspoinych z innymi  gminami: regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych. -

Z art. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci | porzgdku w gminach wynika, ze Gminy
realizujgc zadania polegajgce na zapewnieniu budowy, utrzymania i eksploatacii

regionainych instalacji do przetwarzania odpaddw komunainych, sa obowigzane do:

1) przeprowadzenia przetargu na wybér podmiotu, ktory bedzie budowat, utrzymywat {ub
eksploatowat regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, lub

2) dokonania wyboru podmiotu, ktéry bedzie budowai, utrzymywat lub eksploatowat
regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, na zasadach okresionych

w ustawie z dnia 19 grudria 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatrnym (Dz. U. z 2009

r.Nr 19, poz. 100, z 2010 r. Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 232, poz. 1378), iub
3) dokonania wyboru podmiotu, ktéry bedzie budowat, utrzymywat |ub eksploatowat

regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, na zasadach okreslonych

w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji ha roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr

19, poz. 101, z pézn. zm.). -

W przypadku gdy przetarg, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, zakonczy sie wynikiem
negatywnym, albo gdy nie zostanie dokonany wybér partnera prywatnego na zasadach
okreslonych w ustawie, o kidrej mowa w ust. 1 pkt 2, albo gdy nie zostanie dokonany wybdr
koncesjonariusza na zasadach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, gmina moze samodzielnie
realizowa¢ zadanie polegajgce na budowie, utrzymaniu lub eksploatacji regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Do przetargdw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, w zakresie nieuregulowanym w niniejszej
ustawie stosuje si¢ ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
22010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.).

Z powyzszego przepist wynika, ze gmina bez wzgledu na to czy jest wiascicielem, czy
wspolwiascicielem regionalnej instalacji wskazane] w wpgo powinna obligatoryjnie w
przetargu wybraé podmiot, ktéry bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat regionalng
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych. Wybor instalacji zgodnie z art. 3a ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest odrebnym przetargiem od przetargu na
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odbior odpaddw komunalnych, o ktdrym stanowi dyspozycja art, 6d ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach.

Zauwazy¢ nalezy, ze odrebnego zdefiniowania w SIWZ wymagac¢ bedzie okreslenie na
czym polega eksploaiacia instalacji i czy zostaje ona sprowadzona do przyjmowania i
przetwarzania odpadow, czy tez pojecie eksploatacja sprowadzi sie iedynie do kwestii
technicznych, technologicznych i organizacyinych. Dokonujac rozstrzygniecia w zakresie
zastosowania art. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, trzeba mieé na
wzgledzie rowniez sytuacje szczegding wynikajgca z art. 19 ustawy z dnia 1 lipeca 2011 r. o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach oraz nigktdrych innych ustaw
(Dz. U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897). Zgodnie z tym przepisem - w przypadku instaiacji
wskazane] w wojewodzkim planie gospodarki odpadami jako zakiad zagospodarowania
odpadow, dla ktérej przed dniem wejscia w zycie ustawy wydano decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach lub decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, lub ktérej
budowa lub eksploatacija rozpoczeta sie przed dniem wejscia w zycie ustawy - przepiséw art.
3a ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje sie. Wskaza¢ nalezy, iz art. 19 ustawy
nowelizujgce] nie rozstrzyga, czy chodzi o instalacje gléwng czy zastepczg, a jedynie
wskazuje, ze jej budowa lub eksploatacja rozpoczela sie przed 1 stycznia 2012 roku.
Ustawodawca w art. 6d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w moim
przekonaniu nie mogt wskaza¢, ze gmina moze wybrac¢ instalacje do ktérej majq trafiac
odpady odebrane od whascicieli nieruchomosci, bowiem w sytuacji organizacji przetargu na
odbior i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych, takie wskazanie nie znajduje
umocowania prawnego, W przypadku przetargu na odbiér i zagospodarowanie, to
przedsigbiorca wybiera instalacje do ktérej bedzie przekazywat odpady zielone zmieszane
oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych. Bedzie on réwniez wskazywat w
ofercie instalacje wskazang dla gminy w wpgo i uchwale w sprawie wykonania wpgo.
Woéwezas umowe z ripok podpisuje przedsigbiorca i cena zagospodarowania zostanie
wliczona w ceng odbioru i zagospodarowania odpadéw, ktdre to zadania bedg w catosci
przerzucone na przedsigbiorce.

Natomiast w przypadku ogtoszenia przetargu na odbiér odpadow — przedsiebiorca, ktéry
stanie do takiego przetargu - nie moze narzuci¢ gminie instalacji do ktérej bedzie wozit
odebrane odpady, a rownoczesnie wskazywac na zagrozenie lub naruszenie uczciwsj
konkurencji (vide art. 29 ustawy Prawo zamowiert publicznych) — jezeli gmina wybrata
instalacje zgodnie z art. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ~ w drodze
przetargu.

Celem art. 3a ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, co podkreéla sie w

doktrynie byto wprowadzenie konkurencji cenowej i jako$ciowej w ramach regionu
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gospodarki odpadami migdzy samymi instalacjami, z ktorymi umowy w przypadku przetargu
tylko na odbidr odpadéw — nie zawiera przedsigbiorca wybrany w przetargu tylko gmina.

Przedsigbiorca, ktéry stanie do przetargu jedynie na odbior odpadéw, kalkulujgc wysoko$é
swojej oferty, weZmie pod uwage gtdwnie koszty odbioru odpadéw i ich transportu do
miejsca wskazanego przez gming, a koszty zagospodarowania odpadéw bedag obcigzaty
gming. To ona bedzie za to ptacita na podstawie umow zawartych z podmiotami
prowadzgcymi instalacje. Bedzie to odpowiednio ripok wybrany zgodnie z art. 3a ustawy oraz
instalacja wybrana do odbioru i zagospodarowania odpadéw, odebranych selektywnie z
nieruchomosci oraz ewentualnie odebranych selektywnie z Punktu Selektywnej Zbibrki
Odpadow Komunalnych (pszok). Gmina musi w ogtoszeniu przetargu na odbiér odpaddw
wskaza¢ miejsca ich zagospodarowania, aby firmy odbierajagce odpady mogty skalkulowaé
koszty ich odbioru (gtdéwnie nakiady na transport do instalacji wskazanych przez gmine). W
takim wypadku samorzad bedzie ptacit podmiotom zaréwno odbierajacym odpady, jak i je

zagospodarowujgcym w drodze zawarcia oddzieinych uméw i zaptaty za ich wykonanie.

Nalezy jednak podkrestic, ze odbior odpadéw z pszok nie jest objety dyspozycjg art. 6d
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, bowiem przepis ten obejmuje swojg
dyspozycjg jedynie nieruchomosci wymienione w art. 6c ustawy a wiec zamieszkale i
niezamieszkate (o tym decyduje rada gminu w drodze uchwaty) na ktorych powstajg odpady
komunalne a nie punkty selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych -pszok.

Jest jeszcze jeden argument przemawiajacy za prawem gminy do wskazania ripok w sytuacji
ogioszenia przetargu tylko na odbiér odpadéw komunalnych. W SIWZ bowiem to gmina, a
nie przedsiebiorca odbierajacy odpady jest strong umow zawartych w trybie przetargowym

(art. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

Umowa, o ktérej stanowi art. 3a ww. ustawy jak tez umowy z instalacjami odbierajgcymi
odpady zebrane selektywnie muszg by¢ zawarte zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa. Gdyby bowiem przyjaé, ze tylko podmiot odbierajgcy odpady komunaine moze byé
strong umowy o zagospodarowanie odpadéw zawierane] z ripok, to w praktyce nie
wystepowataby zadna rdznica pomiedzy przetargiem na odbiér oraz odbidr i
zagospodarowanie odpadéw. Zbyteczne takze bytoby wynikajace z art. 9m ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uprawnienie przyznane gminom do zadania od
podmiotu prowadzacego ripok przedstawienia kalkulacji kosztow zagospodarowania
odpadow w instalacji regionalnej. W takiej bowiem sytuacji skoro gmina kosztdw
funkcjonowania ripok by nie ponosita - to nie potrzebowata by wiedzy o kosztach jego

funkcjonowania.



Podsumowujac powyzsze rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze w sytuacjt opisans; gmina
bedzie w przetargu na odbior odpaddéw komunalnych miata prawo wskazac ripok, do ktére;
odpady beda przekazywane pod warunkiem dokonania wyboru takiej instalacji w trybie i na
zasadach wynikajacych z art. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i perzadku w gminach lub
bez zastosowania tego przepisu w sytuaci wystgpienia okolicznosci wskazanych w art. 19
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci { porzgdku w gminach

oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897).

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach nie zakazuje w art. 8d wskazania
instalacji. Jednoczesnie, w sprawach dotyczacych postepowania z odpadami art. 1a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w grminach, w zakresie przez nig nie uregulowanym,
nakazuje stosowanie ustawy 0 odpadach, Na mocy art. 24 ust. 3 tej ustawy zlecajgey ustuge
transportu odpaddw jest obowigzany wskazaé transportujacemu odpady wykonujgcemu
ustuge transportu odpaddw miejsce przeznaczenia odpadow oraz posiadacza odpadow, do
ktorego nalezy dostarczyé odpady. Tym samym to nie przedsiebiorca sktadajacy oferte w
przetargu na odbidér odpaddw na podstawie 8d ww. ustawy - ale gmina moze wskazac
wykonawcy instatacie regionalng, do kidrej powinien przekazywaé odpady, jezeli
zagospodarowanie zostato uprzednio zlecone | dokonano jej wyboru zgodnie z art. 3a

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

W zwigzku z zaprezentowanym problemem, bytbym wdzieczny za uwagi Pana Prezesa
w tym zakresie, majgc na wzgledzie jednolite stosowanie ustawy Prawoe zamowien

publicznych we wdrazaniu przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
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Do wiadomosci;

1. Pan Michal Boni - Minister Administracji i Cyfryzagii



