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Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej

wszyscy

S Ak,

igzku z naptywajacymi do Ministerstwa Finanséw sygnatami o zacigganiu zobowigzan

ﬁnansowych przez jednostki samorzadu terytorialnego w niebankowych instytucjach pozyczkowych
tzw. parabankach — uprzejmie informujg, ze w obecnym stanie prawnym funkcjonuja przepisy, ktére
w istotny sposéb ograniczajg zacigganie zobowiazan w parabankach, w tym w szczegdlnosei:

Finansow

wyrazonej w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — zasady
efektywnego gospodarowania $§rodkami publicznymi, zgodnie z ktéra wydatki publiczne 5q
ponoszone w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych

efektéw z danych nakladow. Zaciagganie zobowigzaf dtuznych i wydatkowanie srodkéw

finansowych na obstuge zaciagnigtego diugu w parabankach powinno respektowaé ww.
zasadg. Nie ma bowiem norm wylaczajacych stosowanie tej zasady przy korzystaniu przez
JST z ustug parabankéw. Z infomlacji naplywajacych do Ministerstwa Finanséw wynika
bowiem, ze instrumenty finansowe oferowane przez tzw. parabanki sg znacznie drozsze od
typowych kredytéw/pozyczek, co negatywnie wplywa na stan finanséw jednostek
korzystajacych z ustug parabankéw; ,

okrelonego w art, 91 ustawy o fmansach publicznych obowigzku uzyskania przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego opmn regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty pozyczki w parabanku. N1euzyskanle bowiem przez zarzad jednostki opinii
regionalnej izby obrachunkowej (w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke o kredyt Iub
pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy o finansach
publicznych, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzadu terytorialnego
papieréw wartoSciowych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt. 2-4 i art. 90 ustawy o
finansach publicznych), przed zaciagnieciem ‘takiego zobowigzania narusza przepis
art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Oznacza to, Ze nieuzyskanie wymagane; opinii
przed zaciggnigciem takiego zobowigzania narusza przepisy dotyczace zaciggniecia
zobowigzania. W konsekwencji takie dziatanie wypelia znamiona czynu okreslonego w
art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny .
finanséw publicznych, w $wietle ktérego naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
zaciggnigcie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwatg
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budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z -
naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciagania zobowigzan przez jednostke sekfora
finanséw publicznych. Ponadto, nalezy wskazaé, iz w art. 91 ustawy o finansach publicznych
zostat uregulowany réwniez zakaz przekraczania kwoty okreélonej w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego, ktora to kwota stanowi sumg dopuszezalnych kredytéw i
pozyczek oraz zobowigzaf z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w
art. 89 ust 1 1 art. 90 ustawy o finansach publicznych. Przekroczenie limitu okreslonego w
uchwale budzetowej wypelnia takze znamiona czynu okre$lonego w art. 15 ustawy o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. '

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie proszg, aby w ramach prowadzonej dziatalno$ci nadzorczej
zwrdcié szczegdlng uwage na przestrzeganie przez samorzady przepiséw, o ktérych mowa wyze;.

Jednoczesnie podirzymujg, wyrazong w trakcie posiedzenia Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej w dniu 17 marca 2016 r., deklaracje o gotowoéci wspétpracy z Regionalnymi Izbami
Obrachunkowymi w zakresie wzmocnienia narzedzi nadzorczo-kontrolnych nad zadhizeniem
samorzaddw. '
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