Warszawa, dnia 02.01.2013 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW
ST2-4834-79/KBU/2012/BM 19-18906

Pan

Marek Kuchci aski
Wicemarszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z pismem Pana Marszatka z dnia 11 grudnia 2012 r. nr SPS-023-12395/12, dotyczacym interpelacji
Pani Posel Agnieszki Koztowskiej-Rajewicz, w sprawie stosowania art. 243 ustawy o finansach publicznych
i klasyfikacji niektérych wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, uprzejmie informuje:

1.

Art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ma
po raz pierwszy zastosowanie do uchwal budzetowych na 2014 r. Zgodnie z ww. artykutem organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje przekroczenie okreslonej tym przepisem relacji.

Kwestie zwigzane z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmianami podlegajg
dziatalnosci nadzorczej wtasciwej terytorialnie regionalnej izby obrachunkowe;j.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.):

- jezeli organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie podejmie uchwaly budzetowej do dnia
31 stycznia roku budzetowego to regionalna izba obrachunkowa ustala budzet jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie do konca lutego roku budzetowego w zakresie zadan wilasnych oraz zadan
zleconych (art. 11 ust. 2),

- w ramach postepowania nadzorczego w sprawie uznania uchwaly budzetowej organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego za niewazng w catosci lub w czesci regionalna izba obrachunkowa
wskazuje nieprawidtowosci oraz sposéb i termin ich usuniecia. Jezeli organ wtasciwy w wyznaczonym
terminie nie usunie wskazanych nieprawidtowosci, kolegium izby orzeka o niewaznosci tej uchwaty
w catosci lub w czesci. W przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwaly budzetowej w catosci lub w
czesci budzet jednostki samorzadu terytorialnego lub jego cze$¢ dotkniete niewaznosciag ustala kolegium
izby (art. 12).

Kwestie stosowania $rodkéw nadzoru, przewidzianych w ustawach ustrojowych nie nalezg do
whasciwosci Ministra Finanséw. Niemniej — w opinii Ministerstwa Finanséw - niemozliwo$¢ uchwalenia
budzetu spetniajgcego relacje wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a wiec de facto
dopuszczenie do sytuacji zagrozenia realizacji zadan publicznych przez organy jednostki samorzadu
terytorialnego powinno by¢ przestankg do rozwazenia zastosowania $rodkéw nadzoru wynikajacych
Z ustaw ustrojowych.

Odnosnie do zakresu danych przyjmowanych do wyliczenia wskaznika wynikajacego zart. 243 ustawy
o finansach publicznych - przyjecie danych planowanych po 3 kwartatach roku poprzedzajgcego rok
budzetowy wynika z faktu, iz sporzadzajac projekt budzetu w terminie wynikajacym z ustawy o finansach
publicznych, jednostka samorzadu terytorialnego nie dysponuje danymi dotyczacymi wykonania roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Przepis ustawy o finansach publicznych przewiduje ustalenie relacji, o ktérej mowa w art. 243, na
podstawie wartosci planowanych. Natomiast do ustalenia tej relacji po sporzadzeniu sprawozdania
nalezy bra¢ pod uwage wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdania rocznego za rok poprzedzajacy
rok budzetowy.

Wskaznik limitujacy sptate zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
wynikiem postulatéw zgtaszanych wielokrotnie przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym podczas
posiedzen Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Strona samorzgdowa w stanowisku
Zespotu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
z dnia 19 wrzesnia i 28 pazdziernika 2008 r. w sprawie projektu ustawy o finansach publicznych oraz
projektu ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych wyrazita zadowolenie, iz



projekt nowej ustawy o finansach publicznych w wielu proponowanych rozwigzaniach wychodzi
naprzeciw postulatom samorzgdow.

Pragne zaznaczy¢, ze indywidualny wskaznik zadtuzenia ma za zadanie miedzy innymi zabezpieczy¢
jednostki samorzadu terytorialnego przed nadmiernym poziomem zadtuzenia, bowiem limit uzalezniony
jest od indywidualnej sytuacji ekonomicznej.

Ponadto, limity kosztéw obstugi zadluzenia majg za zadanie zabezpieczy¢ jednostki samorzadu
terytorialnego przed nadmierng kumulacjg ptatnosci z tytutu obstugi zadluzenia w stosunku do ich
zdolnosci ekonomicznych.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241), nowe regulacje art. 243 majg obowigazywac od 2014 roku, co oznacza, ze
efektywnie vacatio legis dla tego przepisu wynosi 4 lata.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 122 ww. ustawy w latach 2011-2013 do wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego zarzad tej jednostki zatgcza informacje o relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Jednostki samorzadu terytorialnego majgc wiec odpowiedni czas na wprowadzenie dziatan
konsolidujacych, pozwalajacych na wygenerowanie w okresie 2011-2013 nadwyzek w czesci biezacej
budzetu i dostosowanie struktury zadtuzenia w celu zapewnienia spetnienia wymogoéw, wynikajacych z
regulacji, ktére zaczng obowigzywaé od 2014 r.

Zdolno$¢ do splaty kredytéw czy pozyczek bedzie w gléwnej mierze uzalezniona od tego, jak bedg
ksztattowaly sie dochody i wydatki biezgce. Na poziom wydatkéw biezacych w najwiekszym zakresie
majg wpltyw same jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem to od prowadzonej przez nie polityki
wydatkowej, w duzym stopniu uzalezniona bedzie zdolno$¢ do sptaty zadtuzenia.

Jednocze $nie uprzejmie informuj e, ze nie przewiduje si e nowelizacji przepisu art. 243, w zakresie,
o ktérym mowa w interpelacji Pani Poset.

Z powazaniem
Podsekretarz Stanu
(-) Hanna Majszczyk



