MINISTERSTWO FINANSOW Warszawa, dnia M czerwea 20107

Departament Finanséw
Samorzadu Terytorialnego
ST2-4834-13/SZH/2010/331

W zwiazku z pismem z dnia 2 marca 2010 r. nr WA-0731/7/10 w sprawie wyjasnienia
watpliwoéci dotyczacych stosowania przepiséw prawa zglaszanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego odno$nie ujmowania w sprawozdawczosci budzetowej naleznosci zwiazanych
z realizacja zadan z zakresu przyznawania i wyplaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz podejmowania dzialafi wobec diuznikéw alimentacyjnych — Ministerstwo Finansow
uprzejmie informuje:

Ad pkt I — Osrodek pomocy spotecznej, dzialajacy w formie samorzadowej jednostki
budzetowej, zobowiazany jest do prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 ze zm.) i ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.), z uwzglednieniem zasad szczegolnych wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Finanséow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Z opisu do konta 221 — ,,naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (ujetego w zataczniku nr 2
do w/w rozporzadzenia) wynika, iz stuzy ono do ewidencji naleznosci z tytutu dochodoéw
budzetowych, z wyjatkiem naleznosci zahipotekowanych ujmowanych na koncie 226. Na stronie
Wn konta 221 ujmuje si¢ naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, natomiast na stronie Ma
tego konta ujmuje si¢ wplaty naleznosci z tego tytulu. Dodatkowo ewidencja szczegbtowa
do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikow, ktérych naleznosei dotycza.
Uwzgledniajac powyzsze, jak réwniez majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia kompletnosci
prowadzonej ewidencji ksiggowej, naleznosci alimentacyjne powinny zosta¢ ujgte w ksiggach
rachunkowych osrodka pomocy spotecznej w dacie wyplaty $wiadczenia osobie uprawnionej
do alimentow.

Przepisy art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw okreslaja,
iz dochéd wlasny gminy wierzyciela stanowi 20% kwoty naleznosci w wysokosci $wiadczefi
wyplaconych z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, facznie z ustawowymi odsetkami.
Réwniez dochod wlasny gminy dhuznika stanowi 20% w/w kwoty.



Pozostate 60% kwoty naleznosci oraz odsetki wynikajace z wyplaconego $wiadczenia stanowia
dochod panstwa. W przypadku, gdy organ wlasciwy wierzyciela nie jest jednoczesnie
organem wiasciwym dtuznika, przekazuje organowi wihasciwemu dluznika 20% kwoty tej
naleznosci (art. 27 ust. 5 tej ustawy).

7 kolei z tresci § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie
planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania
pobranych dochodow zwiazanych z realizacja tych zadafn (Dz. U. Nr 135, poz. 955) wynika,
ze oérodek pomocy spolecznej zobowiazany jest do przekazania, na rachunek podstawowy
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, pobranych dochodéw budzetowych zwigzanych
z realizacja zadah z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego ustawami.

Nalezy zauwazy¢, ze stosownie do przepisow art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
- Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o finansach publicznych — przepisy wykonawcze,
wydane na podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz.2104 z pozn. zm.), zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., nie diuzej jednak
niz do 31 grudnia 2010 1.

Przepisy obowiazujacej - od 1 stycznia 2010 r. - ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych nie zawieraja delegacji do wydania aktéw wykonawczych dotyczacych
zasad opracowywania planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacja tych zadaft. Natomiast ustawa ta
zawiera przepisy dotyczace omawianych kwestii, m.in. w art. 237, 248, 249 i 255.

Powyzsze oznacza, iz stosowne rozliczenie z budzetem panstwa (60%), budzetem gminy
dtuznika (20%) oraz budzetem gminy wierzyciela (20%) - kwoty naleznosci wynikajacej
z wyplaconych $wiadczen nalezaloby zaewidencjonowa¢ w ksiggach rachunkowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koncie 224 — ,Rozrachunki budzetu”, ktore, zgodnie z opisem
zawartym w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.,
stuzy do ewidencji rozrachunkéw z innymi budzetami, a w szczeg6lnosci rozrachunkow z tytutu
udziatéw w dochodach innych budzetéw. Ewidencja do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie
stanu nalezno$ci i zobowiazan wedhug poszczegélnych tytulow oraz wedlug poszczegélnych
budzetow.

Zasady ewidencji operacji zwiazanych ze $wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego powinny
znalezé odzwierciedlenie w dokumentacji opisujacej przyjgte przez osrodek pomocy spolecznej
zasady (polityke) rachunkowosci, ktora ustala i aktualizuje kierownik tej jednostki.

W zwiazku z powyZszym, reasumujac:

Ad pytanie 1) i 2) — Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegolowej Klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow 1 rozchodow
(Dz. U. Nr 107, poz. 726 z pézn. zm.) do kofica 2009 r. w sprawozdaniu Rb-27S gminy
wykazywaty w/w naleznosci w § 236 — ,.Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami”.
Natomiast w sprawozdaniu Rb-27ZZ wplywy z tych dochodéw, byly wykazywane
w paragrafie 097 — ,,Wplywy z réznych dochodow”.

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 lipca 2009 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéow, wydatkéw, przychodow i rozchodow
(Dz. U. 121, poz. 1002) w zalaczniku Nr 3 zostal wprowadzony nowy paragraf dochodowy
098 — ,Wplywy z tytulu zwrotéw wyplaconych $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego”,
ktéry ma zastosowanie do ujmowania powyzszych naleznosci od 2010 1.



Zgodnie z objasnieniem, paragraf ten obejmuje dochody z tytulu nalezno$ci Sciagnigtych
od dluznika alimentacyjnego w wysokos$ci wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
zgodnie z przepisami art. 27 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 1. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7, Nr 6, poz. 33, Nr 97, poz. 800 i Nr 98, poz. 817).

0Od roku 2010 wplywy z tytutu zwrotéw wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
powinny by¢ wykazywane w paragrafie 098 w sprawozdaniu Rb-27ZZ, natomiast dochody
nalezne gminie w paragrafie 236 iujmowane w sprawozdaniu Rb-27S. Natomiast odsetki
ustawowe nalezne z tego tytutu i stanowiace dochdd budzetu panstwa, winny by¢ klasyfikowane
w paragrafie dochodéw 092 - ,,Pozostate odsetki” z wlasciwa czwarta cyfra.

Ad pytanie 3) - dochody gminy dluznika zrealizowane przez osrodek pomocy spotecznej,
tj. jednostke budzetowa, powinny byé przekazane na rachunek gminy stanowiacej jednostke
macierzystg dla tej jednostki budzetowej;

Ad pytanie 4) - kwota odsetek za zwloke naliczanych dluznikom alimentacyjnym,
ktora w calosci stanowi dochéd budzetu panstwa, powinna by¢é ujmowana w ewidencji
ksiegowej, w wysokosci i szczegélowosci wymaganej przez zasady okreslone przepisami
ustawy o rachunkowosci oraz przepisami dotyczacymi omawianych kwestii m.in. w art. 237,
248, 249 i 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i w wysokosci
wynikajacej z tych przepisow i ewidencji ksiggowej powinna by¢ przekazana na rachunek
budzetu panstwa;

Ad pytanie 5) — w sprawozdaniu Rb-N nalezy wykazywaé wszelkie bezsporne naleznosci,
przy czym istotne jest, aby stan naleznosci sektora finanséw publicznych nie zostal zdublowany
przy agregacji sprawozdan z réznych szczebli. W zwiazku z tym, celem uniknigcia dublowania
informacji o nalezno$ciach z tytulu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, jednostki w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N powinny wykaza¢ z przedmiotowego
zakresu tylko warto$¢ naleznosci w czesci naleznej budzetowi jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ad pkt IT — Pytanie zostato przedstawione w sposob zbyt ogdlny, aby mozna bylo jednoznacznie
zaja¢ stanowisko. Nalezy zauwazyé, ze postanowienia dotyczace wykonywania budzetu
powinny byé zgodne m.in. z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn zm.). Z postanowienia art. 212 ust. 1 pkt 10
tej ustawy wynika, ze uchwala budzetowa okresla m.in. inne postanowienia, ktérych obowiazek
zamieszczenia w uchwale budzetowej wynika z postanowien organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego. Ustawodawca dopuscit wiec mozliwo$¢ zawarcia w uchwale
budzetowej innych postanowien wynikajacych z decyzji organu stanowiacego.

Ad pkt III - Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw, z dniem wejscia w zycie
ustawy (1 styczen 2010 r.), likwidacji ulegaja powiatowe i gminne fundusze ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, $rodki pieni¢zne zgromadzone na rachunkach bankowych w/w funduszy
staja sie odpowiednio dochodami budzetéw powiatow i budzetéw gmin.

Wymienione wyzej $rodki oraz odzyskane naleznosci, pomniejszone o zobowigzania
zlikwidowanych funduszy, przeznaczone s na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31,
32, 38-42 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Stosownie do  postanowien, obowigzujacego od 1  stycznia 2010  roku,
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207), dla ujecia dochodow z tytutu opfat i kar



pobieranych z tytulu korzystania ze $rodowiska w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
nalezaloby przyja¢ za najbardziej adekwatny dziat 900 — ,,Gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska”, rozdziat 90019 — ,,Wplywy i wydatki zwiazane z gromadzeniem srodkéw z oplat
i kar za korzystanie ze $rodowiska” oraz paragrafy:

- 069 - ,,Wplywy z réznych optat” z odpowiednia czwarta cyfra, w przypadku wplywow z tytutu
oplat za usuwanie drzew, krzewow, szczegélne korzystanie z wod i urzadzen wodnych,
sktadowanie odpaddw oraz pozostalych rodzajow gospodarczego korzystania ze srodowiska
i dokonywanie w nim zmian,

- 057 - ,,Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od oséb fizycznych”, z odpowiednig
czwartg cyfra lub

- 058 - ,,Grzywny i inne kary pieni¢zne od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych”,
z odpowiednig czwarta cyfra, w przypadku wplywéw z tytutu kar za usuwanie drzew,
krzewdw, niewlasciwe skladowanie odpad6w, naruszenie zasad korzystania ze Srodowiska.

Natomiast w przypadku dokonywania wydatkéw na finansowanie ochrony S$rodowiska
i gospodarki wodnej — wlasciwym byloby ujmowanie tych wydatkéw w odpowiednich
rozdziatach i paragrafach, w zaleznosci od rodzaju dokonywanego wydatku.

Kazdorazowe zaklasyfikowanie dokonanych wydatkow bedzie zatem wymagato jednoczesnego
przeprowadzenia szczegdlowej analizy charakteru wydatku i okreslenia przestanek stuzacych
jego zaklasyfikowaniu do konkretnego paragrafu. Natomiast o wyborze wlasciwego paragrafu
(np. dotacje, wydatki biezace lub majatkowe), badZ rozdzialu klasyfikacji, decydowac bedzie
wylacznie jednostka samorzadu terytorialnego kierujac si¢ zakresem przedmiotowym
gminnych zadan z =zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, nalozonymi
przepisami ustawy — Prawo ochrony S$rodowiska. W zaleznosci od sposobu i kierunku
wydatkowania przedmiotowych srodkéw, powinno si¢ je sytuowa¢ np. w rozdziatach: 01010 —
JInfrastruktura wodociagowa 1 sanitacyjna wsi”, 90095 — ,pozostala dziatalnos¢”,
badz 92601 —,, Obiekty sportowe”.

Natomiast $rodki  pozostale po  zlikwidowanych  gminnych i  powiatowych
funduszach ochrony §rodowiska 1 gospodarki wodnej, moga by¢ klasyfikowane
w rozdziale 90019 — , Wplywy i wydatki zwiazane z gromadzeniem $§rodkéw z oplat i kar
za korzystanie ze $rodowiska” oraz w paragrafie 069 — ,Wplywy z réznych oplat”,
z odpowiednia czwarta cyfra.

Ad pkt IV - Z uwagi na roczny charakter budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
- zdaniem Ministerstwa Finansow - operacje zwiazane z rozliczeniem dotacji
powinny by¢ ujete w ksiggach rachunkowych roku, na ktéry dotacja zostata udzielona.
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