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W zwiazku z pismem z dnia 26 czerwea 2008r. Nr KR RIO-WA-0100/£/52/2008-2
w sprawie interpretacii przepisu art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publiczaych dotyczacego
ograniozen limitw zadfuzenia dla jednostek samorzadu terytorialnego - Ministerstwo Finanséw
uprzejmie. wyjasnia: ‘

Zgodnie z at. 170 ust. I ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych
(Dz Y. Nr 249, poz: 2104 z péén. zm.), taczua kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego
na konie¢ roku budzetowego' nie moze przekroézyé 60% wykonanych dochodow tej jednostki
w tym roku budzetowym.

W trakeie roku budzefowego, zgodnie z art, 170 ust. 2, ‘laczna kwota dhugu jednostki
samorzadu terytotialnego na koniec kwartatu nie moze przekraczac 60% planowanych w danym
roku budzetowym dochodéw tej jednostki.

Przépisy . ustawy o finansach publicznych przewiduia jednoczeénie wyjatki w zakresie
tych ograniczed, Stosownie do art. 170 ust. 3, ograniczen, o ktérych-mowa w art. 170 ust, 1§ 2,
nie stosuje  sig do  emitowanych paplerdw  wartosciowych, kredytéw . i~ pozyczek
zaciaganych w zwiazku z umows, zawarta 7 podmiotem dysponujacym $rodkami, o ktérych
mowa w art. 5 ust, 3 ustawy. Przepisu art, 170 ust. 3 nie stosuje si¢ po zakonczeniu programu,
projektu lub zadania vealizowanych ze $rodkéw, o kibrych mowa. w art. 5 ust. 3 ustawy,
otaz ottzymaniu refundaci dokonanych wydatkéw.

W -przypadku, gdy okreslone w umowie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy,
nie zostana przekazane Ilub po ich przekazaniu orzeczony zostanie ich  zwrot,
jednostka- samorzady  terytorialnego nie  moze emitowaé papierdéw  wartodciowych,
zaciagaé kredytow, pozyczek i udzielaé porgezed do  czasy spefnienia  warunkéw,
o ktérych mowa wart, 170 ust. 112 oraz wart. 169 ust, 1 i 2 ustawy.
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[image: image2.png]Dla ustalenia zakresu wylacze, przewidzianych w art. 170 ust. 3 ustawy, istotne znaczenie
ma uZyty w tym przepisie zwrot ,,w zwiazku z umowa’. W umowach zawieranych z podmiotem
dysponujacym - $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
ustala si¢ wielkosé $rodkéw przeznaczonych przez beneficjenta na reatizacjg danego projektu
oraz wielko$¢é $rodkéw podlegajacych refundacii, Oznacza to, 2e wylaczenia 2 limitu 60%
dotycza ‘dlugu powstalego w celu zapewnienia whkladu wilasnego jednostki samorzadu
terytorialnego i diugy zaciagnigtego na sfinansowanie zadania w czgéel podlegajacej refundacji,
Nalezy podkresli¢, ze zobowlazanie 'finansowe, powstale w - zwigzku 2z umowa
zawarta z podmiotem dysponujacym Srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy,
stanowia dfug, ktéry powinien byé wykazywany w prognozie kwoty dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego: Jednoczesnle trzeba  zwrdeié  uwage, - e wylaezenia z limim 60%
$a, ograniczone czasowo, 0 ¢zym stanowi przepis art. 170 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Reasumujac powy2sze wyjasnlenia, Ministerstwo Finanséw zwraca uwage, iz przepis
art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publieznych natezy tozpatrywaé w kontekdeie pozostatych
przepiséw w-tym zakresie. Wylaczenie $rodkow, o kidrych mowa w art. 170 wst. '3
ustawy o finansach publicznych; z ograniczen limitujacych splate zobowiazan, ma na celu
zjednej strony zwigkszenie zdolnosei absorpeji érodkéw unijuych, z drugiej za$ strony
dyscyplinowanie jednostek przed zbyt wysokim obciazeniem dochodéw splatami zobowiazati
oraz nakazanie jednostkom samorzagu terytorialnego zachowywania ostroznodei przy zaciaganiu
nowych kredytéw i pozyczek,

Wydaje si¢, iz powyzsze wyjasnienia pozwolg rozwiaé wagpliwosci przedstawione w pismie
Pana Przewodniczacego. Jednakze nalezy wyrasnie zaznaczyé, e Ministerstwo Finansow

nie zostalo ustawowo - upowasnione. do - ustalenia 1 opublikowania: jednolitego algorytmu
- pozwalajacego wyliczyé. wskazniki zadluz(:ma, oktérych mewa w pume

Przedstawiona opinia -nie ma charakteru wiazacego: Ministerstwo Finansow informuje,
iz nie posiada ustawowych kompetencji do dokonywania obowiazujaeej wykiadni przepisow
ustawy o finansach publicznych,
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W zwiazku z pytaniem skierowanym do Regionalnej Tzby Obfachunkowej w Lodzi pizez Skarbnika
M. Piotrkowa Trybunalskiego (pismo F.01140-5/08 z 20.06.2008 — w zafaczeniu) otaz stosowang tdzng in-
terpretacjs, art, 170 ustawy o finansach publicznyeh przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz.inne pod-
mioty (banki, urzédy centralne) zwracam sig do Pani Dyrektor z propozycja, ustalenia i opublikewania jedno-
litego algorytmu wyliczenia wskaznikéw o ktérych mowa wart, 170 ustawy w oparciv o dostgpne dane spra-
wozdaweze.

Problern interpretacyjny wynika z tresci art, 170-ust. 3, w ktérym prawodawca stanowi, Ze ograni-
czeit limitu zadiuzenia nie stosuje sig-do kwot emitowanych papietéw wartesciowych, kredytow i pozyezek
zacigganych w zwiazku. z umows zawartg z podmiotem dysponujaeyni Srodkami, o kirych mowa w art. 5
ust, 3,

Taka konstrukcja ptzepisu pozwala na ustalenie wielkosci wylaczenta z limitu zadtuzenia réznych
kwot znajdujacych sig w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym $rodkami, o ktrych mowa w art, 5
ust. 3. :

Dopuszezalne jest zaréwno podejeie ostrozne . ustalenie wislkoscl wylaczenia na poziomic wy-
facznie wkiadu unijnego do zadania realizowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 jak
i podejécic elastyezne choé zwickszajace zagtozenie naglego pogorszenia sig sytuacji finansawej JST po-
przez ustalenie kwoty wylaczenia obejmujacej zaréwno wkiad unijny jak i wkiad wlasny.

Obiecnie stosowana przez izbe 16dzka formufa wyliczania wskaZnika zadtuzenia z art. 170.na podstawie in-
formacji sprawozdawczej przedstawia sig nastgpujaco:

Wskaznik bez wylagzen (art. 170-ust, 1) =
zobowigzania ogélem (Rb-Z) wiersz E kol. 2/ dochody planowane (w kwartatach I-IIT) [ub wykonane
(w kwartale TV)

Wskaznik z uwzglednieniem wytaczen (art, 170 ust. 3) =

zobowigzania po wylaczeniach / dochody planowane:(w kwattatach I-III) lub wykonane. (w kwartale [V)
gdzie zobowigzania po wylyezeniach liczone sanastgpujaco:
zobowiazania ogétem (Rb-Z) wiersz E kol, 2
- suma kwoty kredytéw ipozyczek z czeécl- C sprawozdania Rb-Z ,wzupetniajace dane o kredytach
‘i poryozkach na realizacje ...” z wiersza 2 ,na pokrycie wydatléw unijnych” otrzymanych zbudzetu
pafistwa (kol. 3) i etrzymanych z innych Ziddet (kol. 5)




