Pismo Ministerstwa Finanséw - Departament Rachunkmfgi z dnia 29 lipca 2009 r. (znak:
DR3/502/137/2009/BMI/DR-580) w sprawie prowadzeksagg rachunkowych

W zwigzku z pismem znak: Nr FB-3014/16/2009 z dnia 14 maja 2009 r., Ministerstwo
Finanséw uprzejmie informuje, co nastepuje.

Urzad Miejski jako jednostka budzetowa zobligowany jest do prowadzenia ksiag
rachunkowych zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustaw/e z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) i ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 694 ze zm.), z uwzglednieniem zasad szczegdélnych
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegoélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020, ze
zm.). Jednostki budzetowe zobowigzane sg réwniez do stosowania klasyfikacji budzetowej, o ktorej
mowa W rozporzadzeniu Ministra Finansowi dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6towej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Ad. 1. Ustawa o rachunkowosci jako akt normatywny o charakterze generalnym zawiera m.in.
definicje kosztow jak rowniez pozostatych kosztéw operacyjnych. Art. 3 ust. 1 pkt 31 tej ustawy
stanowi, iz przez koszty rozumie sie uprawdopodobnione zmniejszenia w okresie sprawozdawczym
korzysci ekonomicznych, o wiarygodnie okreslonej wartosci, w formie zwiekszenia wartosci aktywow,
albo zmniejszenia wartosci zobowigzan, ktére doprowadza do wzrostu kapitatu wilasnego lub
zmniejszenia jego niedoboru w inny sposéb niz wniesienie srodkéw przez udziatowcow lub wiascicieli.
Natomiast przez pozostate koszty operacyjne -zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy o rachunkowosci -
rozumie sie koszty zwigzane posrednio z dziatalnoscig operacyjng jednostki. Jednoczesnie z opisu do
konta 760 - Pozostate przychody i koszty (ujetego w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia z dnia 28 lipca
2006 r. Plan kont dla jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych) wynika, iz stuzy ono m.in. do ewidencji kosztéw niezwigzanych bezposrednio
ze zwyktg dziatalnosciag jednostki. Na stronie Wn tego konta ujmuje sie pozostate koszty operacyjne,
do ktérych zalicza sie w szczegélnosci kary, grzywny, odpisane przedawnione, umorzone i
niesciggalne naleznosci, utworzone rezerwy na naleznosci od dtuznikdéw, koszty postepowania
spornego i egzekucyjnego oraz nieodptatnie przekazane srodki obrotowe. A zatem koszty zwigzane z
postepowaniem spornym i egzekucyjnym nalezatoby traktowa¢ - w ocenie Ministerstwa Finansow -
jako pozostate koszty operacyjne i ujg¢ w ksiegach rachunkowych na koncie 760 - Pozostate
przychody i koszty.

Ad. 2. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21.06.2006 r.
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2006 r. Nr 112, poz. 761) odpis to kwota zmniejszajgca zobowigzanie
podatkowe, ustalona lub okreslona przez organ podatkowy albo zadeklarowana przez podatnika. Na
koncie 750 - Przychody i koszty finansowe ewidencjonuje sie przychody budzetowe z tytutu podatkdow.
Po stronie Wn tego konta ujmuje sie m.in. odpisy z tytutu podatkow (por. § 22 ww. rozporzadzenia). Z
opisu do konta 750 (ujetego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2006 r. Plan kont dla
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych)
wynika, ze dochody finansowe, ktorych ewidencja jest: prowadzona wedlug przepiséw o
rachunkowosci podatkowej i niepodatkowej dochoddéw budzetowych, moga byé ujmowane na koncie
760 okresowo, na podstawie danych z ewidencji podatkowej. W koncu roku obrotowego przychody z
tytutu dochoddéw budzetowych przenosi sie na strone Ma konta 860. Oznacza to, iz dokonane odpisy
pomniejszajg dochody budzetowe, a tym samym wykazuje sie je w rachunku zyskéw i strat w czesci
A.V. ,Pozostate dochody budzetowe”.

Ad. 3. Opfaty za wbudowanie urzadzen w pasie drogi powiatowej niezwigzanych
z funkcjonowaniem drogi sg ustalane i pobierane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. 2007 r. Nr 19, poz.115, ze zm.). Zgodnie z art. 40a ust. 1
W powigzaniu z art. 2a ust 1 tej ustawy oraz uwzgledniajac przepisy ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539, ze zm.) opfaty te
stanowig dochod jednostki samorzadu.

W zwigzku z powyzszym wydatek z tytulu oplat za zajecie pasa drogowego na cele
niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog, nalezatoby
- w ocenie Ministerstwa Finanséw - klasyfikowa¢ w paragrafie 4520 — ,Oplaty na rzecz budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego".



Ad. 4. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnienia os6b niepetnosprawnych (Dz.U. 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.)
pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 25 pracownikOw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy
jest obowigzany dokonywaé miesiecznych wptat na Fundusz. Obowigzkowe wptaty na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych (PFRON) obcigzajg koszty podstawowej dziatalnosci
operacyjnej i wykazuje sie je w rachunku zyskowi strat w pozycji. B.IV. ,Podatki
i optaty".

Zgodnie z definicjg pozostatych kosztow operacyjnych przedstawiong w ad. 1 jak rOéwniez
z opisem do konta 760 - Pozostate przychody i koszty do pozostatych kosztéw operacyjnych zalicza
sie m.in. koszty postepowan sgdowych i egzekutorskich. W tej sytuacji koszty postepowania
sgdowego i prokuratorskiego zakwalifikowane do § 4610 nalezatloby uja¢ w ewidencji ksiegowej na
stronie Wn konta 760 - Pozostate przychody i koszty, a w konsekwencji wykaza¢ w rachunku zysku i

strat (wariant poréwnawczy) w pozycji E.lll. ,Inne koszty operacyjne”.
Ad. 5. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkébw pochodzacych ze  zrédet  zagranicznych,

w paragrafie ,440 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale | pomieszczenia garazowe"
z odpowiednig czwartg cyfrg nalezy klasyfikowa¢ wydatki ponoszone na ustugi administrowania
(zarzadzania) nieruchomoscia w rozumieniu ustawy z dnia 24 sierpnia 1997 .
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, ze zm.) oraz czynsze (pojecie
interpretowane zgodnie z wladciwymi przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe. Natomiast pozostale
wydatki zwigzane z utrzymaniem budynku czy lokalu nalezy klasyfikowa¢ we wiadciwych dla danych
kosztow paragrafach tj. w nastepujacy sposob:
» centralne ogrzewanie i ciepta woda w paragrafie ,426 Zakup energii" z odpowiednig czwartg cyfra,
» wywo6z $mieci, odprowadzenie $ciekdw, utrzymanie czystosci ciggéw komunikacyjnych, dozoér
obiektu, ustuga kominiarska, obstuga bankowa i sprzatanie wokét terenu w paragrafie ,430 Zakup
ustug pozostatych" odpowiednig czwartg cyfra,
» podatek od nieruchomosci w paragrafie ,448 Podatek od nieruchomosci” z odpowiednig czwartg
cyfra,
» ubezpieczenie budynkéw w paragrafie ,443 R6zne optaty i sktadki" z odpowiednig czwartg cyfra,
» konserwacje i remonty w paragrafie ,427 Zakup ustug remontowych" z odpowiednig czwartg cyfra.
Ad. 6. Wydatki administracyjno-pracownicze w jednostce z zasady ujmuje sie, w rozdziale
wlasciwym dla przewazajgcego rodzaju dziatalnosci. Niemniej jednak w przypadku podmiotow
realizujgcych rézne zadania niezbedne moze by¢ rozdzielne ujmowanie wydatkéw dla kazdego z rodzaju
dziatalnosci. W przedstawionej sytuacji istotne - w ocenie Ministerstwa FinansOw - bedzie okreslenie
proporcji wydatkbw pomiedzy dzialalnoscia zwiazang z obstugg ekonomiczno-administracyjng
a dziatalnoscig z zakresu kultury i sportu, co moze wplynaé na rozstrzygniecie w zakresie wiasciwego
rodzaju. Powyzsze dotyczy zaréwno kosztow pracowniczych jak i pozostatych.



