UCHWALA Nr 150 /2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 13 lipca 2018 r.

Na podstawie art. 10a ust. 3, 4 1 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016r., poz 561) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Zielonej Gorze '

§1

Przyjmuje Raport o stanie gospodarki finansowej Miasta 1 Gminy Lubsko za rok 2017 i
pierwszy kwartat roku 2018 - w brzmieniu jak w zatgczniku do niniejszej uchwaly.

§2

Raport podlega przekazaniu Radzie Miejskiej w Lubsku i Burmistrzowi Miasta i Gminy
Lubsko oraz ogloszeniu na stronie internetowej BIP Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielongj

Przewodnic gium
Byszard Zojoeatlyyshi

Gorze.
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Wykaz podstawowych aktéw prawnych

- Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.);

- Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

(j.t. Dz.U. 2 2016 r., poz. 561);

- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(j.t. Dz.U. z 2018r., poz. 994 ze zm.);

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(.t. Dz.U. 2 2017 r., poz. 2077 ze zm.);

- Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(j.t. Dz.U. 2 2017 r., poz. 1453 ze zm.);

- Ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych

(j.t. Dz.U. 2 2017 r., poz. 1785 ze zm.);

- Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(.t. Dz.U. 2 2018 r., poz. 395 ze zm.);

- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

(.t. Dz.U. 2 2018 r., poz. 480 ze zm.);

- Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym

(.t. Dz. U. 2 2017 r., poz. 209);

- Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(.t. Dz. U. 2 2017 r., poz. 1257 ze zm.);

- Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

(.t. Dz.U. 2 2018 r. poz. 1025 ze zm.);

- Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek z budzetu panstwa
udzielanych jednostkom samorzgdu terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych lub
naprawczych (Dz.U. 2010 r. Nr 257, poz. 1730);

- Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego (j.t. Dz.U. z 2015, poz. 92);

- Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu
klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. z 2011, Nr 298, poz.
1767);



Wstep
Przyczyny opracowania raportu o stanie gospodarki finansowej
Miasta i Gminy Lubsko

Raport o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Lubsko zostat sporzgdzony z inicjatywy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze - dziatajgcej na podstawie art. 10a ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - na podstawie
wynikow dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom
jednostki samorzadu terytorialnego powtarzajgcych sie nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania
ustawowych zadan, Izba przedstawia raport o stanie gospodarki finansowej tej jednostki.

Przyczyng opracowania raportu jest pogarszajgca sie sytuacja finansowa, zagrozenie dla
realizacji zadan publicznych i prawidlowej gospodarki finansowej przez Gmine Lubsko w 2018 roku
i latach kolejnych oraz wysokie ryzyko niezachowania relacji okre$lonych w art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych.

W ocenie Kolegium lzby o pogarszajgcej sie sytuacji finansowej Gminy oraz zagrozeniu
ptynnosci finansowej i zdolnosci do terminowego regulowania zobowigzan swiadczg: utrzymujacy sie
wysoki poziom zadtuzenia Gminy (na koniec 2016 r. — 65802314 zt, co stanowito 89,14%
wykonanych dochodéw; 2017 r. — 65 390 533 zI, co stanowito 84,75% wykonanych dochodéw; na
koniec | kwartatu 2018 r. — 66 175 695 zt, co stanowito 77,86% planowanych dochodoéw), obcigzenie
kolejnych lat sptatg zaciggnietych wczesniej zobowigzan z tytutu kredytéow i pozyczek wraz z kosztami
ich obstugi, a takze rosngce zobowigzania wymagalne (na koniec 2017 r. 141 977,05 z, wg stanu na
31 marca 2018 r. - 1112 339 z) oraz nieprawidtowe finansowanie deficytu budzetu w 2017 r. ze
Srodkéw niewykorzystanych dotacji w 2017 r. i z subwencji oswiatowej otrzymanej w grudniu na
styczen 2018.

Obok wskazanych wyzej przyczyn przystgpienia przez Kolegium lzby do opracowania raportu
o0 stanie gospodarki finansowej Gminy Lubsko, wskaza¢ nalezy réwniez na realne zagrozenie
niespetnienia relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2018 roku i latach
kolejnych i — w konsekwencji — koniecznos¢ wezwania Gminy do opracowania programu
postepowania naprawczego.

W zwigzku z duzym obcigzeniem budzetu na 2018 r. i lata kolejne sptatg zobowigzan (wraz z
odsetkami) z tytutu kredytow i pozyczek i ryzykiem niespetnienia ustawowych wskaznikéw, Gmina
Lubsko poinformowata Regionalng lzbe Obrachunkowg w Zielonej Gérze o wszczeciu negocjacji
z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. w zakresie zmiany harmonograméw sptaty zaciggnietych
kredytow oraz wydtuzenia terminu uruchomienia transz kredytu udzielonego na podstawie umowy
z dnia 30 czerwca 2017 r. Aneksy do umoéw kredytowych, obwarowane dodatkowymi warunkami, od
ktérych tgcznego spetnienia Bank Ochrony Srodowiska uzaleznit ich wejscie w zycie, zostaty
podpisane w dniu 25 kwietnia 2018 r. Zawarcie ww. aneksow, przy uwzglednieniu ustawowych
wytgczen z indywidualnego wskaznika sptaty, pozwolito Gminie Lubsko zachowaé relacje wynikajaca
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w catym okresie objetym Wieloletnig Prognozg
Finansowg (2018-2033).

Zaznaczy¢ nalezy, ze sytuacja finansowa Gminy Lubsko — w aspekcie zidentyfikowanych
wyzej ryzyk - od dituzszego czasu byta przedmiotem szczegdélnego monitoringu i analizy ze strony
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze, co znajduje odzwierciedlenie w kolejnych
uchwatach Sktadéw Orzekajgcych i wynikach dziatalnosci opiniodawczej. W wydawanych opiniach na
biezgco wskazywano Gminie potrzebe podjecia dziatan ograniczajgcych zadituzenie, optymalizacji
dochodéw i ograniczenia wydatkéw, biezgcego monitoringu sytuacji finansowej (szczegdlnie
w zakresie terminowej sptaty zobowigzan i zagrozenia wystgpienia zobowigzan wymagalnych).
O sytuacji finansowej Gminy Lubsko informowano Wojewode Lubuskiego (w ramach biezgcej
wymiany informacji) oraz Ministerstwo Finanséw (odnosnie szacowania ewentualnych potrzeb
pozyczkowych na 2019 r. w zakresie pozyczek udzielanych z budzetu panstwa jednostkom
samorzadu terytorialnego na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych oraz wskazania
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jednostek, w ktérych potencjalnie mogg zosta¢ wdrozone programy postepowania naprawczego lub
ostroznosciowego).

Ponadto, z uwagi na zagrozenie prawidtowej realizacji gospodarki finansowej, w dniu
30 marca 2018 r. skierowano do Organéw Gminy odrebne pismo, w ktérym m.in. zwrécono uwage na
koniecznos$¢ wdrozenia niezbednych dziatan stuzgcych zapewnieniu zdolnosci do sptaty zobowigzan
z tytutu kredytdw i pozyczek, utrzymania ptynnosci finansowej, biezgcej analizy pod wzgledem
celowosci i zasadnosci podejmowania nowych zadan finansowanych ze $rodkéw wtasnych,
a w szczegolnosci inwestycji finansowanych przychodami zwrotnymi, ograniczenia wydatkéw
nieobligatoryjnych i wydatkéw zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan ustawowych, przy zachowaniu zasad prowadzenia prawidiowej
gospodarki finansowej wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych.

Na decyzji Kolegium Izby o sporzadzeniu raportu zawazyly ponadto wyniki kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie Lubsko, przeprowadzonej
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gérze w okresie od 3 stycznia do 30 kwietnia
2018 r., w szczegolnosci w zakresie prawidtowosci stosowania wytaczeh z limitu sptat zobowigzan, co
wprost skutkowa¢é moze - po zakonczeniu postepowania i czynnosci pokontrolnych (w dniu
22 czerwca 2018 r. ztozono zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego) - niezachowaniem relaciji,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majgc powyzsze na uwadze, uchwatg Nr 70/2018 z dna 15 marca 2018 r. w sprawie
sporzgdzenia raportu o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Lubsko Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze postanowito o sporzgdzeniu raportu o stanie gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Lubsko na dzien 30 maja 2018 r. Nastepnie jednak, z uwagi na
koniecznos¢ dopetnienia procedury odwotawczej od ustalen zawartych w protokole kontroli i wnioskow
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, Kolegium Izby uchwatg Nr 116/2018 z dnia 21 maja 2018 roku
w sprawie zmiany uchwaty Nr 70/2018 z dna 15 marca 2018 r. w sprawie sporzadzenia raportu
0 stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Lubsko — zmienito termin sporzgdzenia raportu na
dzieh 25 czerwca 2018 roku.

Raport obejmuje okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2018 r. i sporzadzony zostat na
podstawie analizy sytuacji finansowej Gminy Lubsko oraz w oparciu o wyniki dziatalno$ci nadzorczej,
opiniodawczej i kontrolnej realizowanej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gérze.



1. Ogdlna charakterystyka Miasta i Gminy Lubsko

Gmina Lubsko pofozona jest w Powiecie Zarskim w Wojewddztwie Lubuskim. Powierzchnia
Gminy obejmuje 183 km?. Gmina Lubsko graniczy z gminami: Brody, Tuplice, Jasien, Nowogrod
Bobrzanski, Bobrowice i Gubin (gmina wiejska). Ludnos¢ - wedtlug danych statystycznych GUS -
w 2017 roku wynosita 18 341 os6b. Oprocz Miasta Lubsko, Gmina Lubsko obejmuje 22 miejscowosci,
18 sotectw (wg danych za 2016 r.). Siedziba Rady Miejskiej i Urzedu Miejskiego znajduje sie w Lubsku.

Burmistrzem Miasta i Gminy Lubsko jest Pan Lech Jurkowski, wybrany na stanowisko Burmistrza
w kadencji 2014-2018. Rada Miejska w Lubsku liczy 15 radnych. Przewodniczgcym Rady Miejskiej jest
Pan Andrzej Tomiatowicz.

Podstawe materialno-prawng dziatalnosci finansowej Gminy Lubsko stanowig:
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;
- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;
- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (zwana dalej ,ufp”),

- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

Mieszkahcy Gminy tworzg z mocy prawa lokalng wspodlnote samorzadowg. Gmina wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wilasng odpowiedzialnos¢, posiadajgc
osobowos$¢ prawng i samodzielnosc¢, ktéra podlega ochronie sgdowe.

Podstawowym aktem prawnym okreslajgcym ustréj Gminy jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym oraz Statut Gminy Lubsko przyjety uchwatg Nr XXVII1/154/16 Rady Miejskiej
w Lubsku z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminy Lubsko. W art. 7 ustawy
0 samorzadzie gminnym wymieniony jest katalog zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania
wiasne obejmujg sprawy:

— tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej;
— gminnych drdg, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

— wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekéw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

— dziaftalnosci w zakresie telekomunikaciji;

— lokalnego transportu zbiorowego;

— ochrony zdrowia,

— pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadow opiekunczych;
— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

— gminnego budownictwa mieszkaniowego;

— edukacji publicznej;

— kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami;

— kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;
— targowisk i hal targowych;

— Zzieleni gminnej i zadrzewien;

— cmentarzy gminnych;

— porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowedo;

— utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych;
— polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej;

— wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania
i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

— promocji gminy;



— wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie,
— wspbdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
Jednostka dziata réwniez na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zadania Gminy Lubsko wykonuje Urzad Miejski w Lubsku oraz jednostki powotane do wykonania

tych zadan™:

Ztobek Nr 1;

Przedszkole Nr 1;

Przedszkole Nr 2;

Przedszkole Nr 3;

Przedszkole Nr 5;

Szkota Podstawowa Nr 1;

Szkota Podstawowa Nr 2;

Szkota Podstawowa Nr 3;

Szkota Podstawowa w Gorzynie;

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej;

Osrodek Sportu i Rekreacii;
Zakfad Gospodarowania Mieniem Komunalnym w Lubsku.

Gmina Lubsko posiada udzialy w nastepujgcych spdétkach: Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Lubsku, Lubskie Wodociaggi i Kanalizacja Sp. z 0. 0. w Lubsku,
Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Sp. z 0.0. w Marszowie.

Gmina Lubsko prowadzi samodzielnie gospodarke finansowag na podstawie uchwaty budzetowe;.
Za prawidtowe wykonanie budzetu Gminy odpowiada Burmistrz posiadajgcy w tym zakresie okreslone
przepisami prawa kompetencje.
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2. Nadzér nad dziatalnoscig finansowa Gminy w roku 2017
i w | kwartale 2018 roku (wyniki badania uchwaf)

Zgodnie z przepisami art. 171 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. oraz art. 85 i art. 86 powotanej wyzej ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym,
regionalne izby obrachunkowe sprawujg nadzér nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie spraw finansowych. Nadzér sprawowany jest na podstawie kryterium legalnosci, a wiec
zgodnosci z obowigzujgcym prawem.

Przedmiotowy zakres tego nadzoru okreslajg normy prawne ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, a w szczegdlnosci jej art. 11 ust. 1. Zgodnie z nim w zakresie dziatalno$ci nadzorczej
wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzgdzenia podejmowane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach procedury uchwalania budzetu i jego
zmian, budzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzan wptywajgcych na wysokos¢ dtugu publicznego
jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek, zasad i zakresu przyznawania dotacji
z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie
przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa, absolutorium, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

W okresie objetym Raportem Kolegium Izby zbadato 95 uchwat i zarzadzen organdéw Miasta
i Gmlny Lubsko. Dotyczyty one:
uchwalenia budzetu — 2 uchwaty,
- zmian budzetu — 62 uchwaty i zarzagdzenia,
- uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej — 3 uchwaty,
- zmian wieloletniej prognozy finansowej — 18 uchwat i zarzgdzen,
- podatkéw i optat lokalnych — 3 uchwalty,
- zatwierdzania sprawozdan finansowych — 1 uchwata,
- udzielenia dotacji z budzetu j.s.t — 2 uchwalty,
- dotacji udzielanych na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
— 2 uchwaly,
- ustalania wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego - 1 uchwata,
- innych zobowigzan zacigganych przezj.s.t. — 1 uchwata.

W wiekszosci zbadanych uchwat i zarzadzen podjetych przez organy Gminy Kolegium Izby nie
stwierdzito naruszenia prawa, niemniej 8 uchwat i 1 zarzgdzenie wymagajg szerszego omowienia:

Rok 2017

1. Uchwata Nr XL/207/16 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2017-2030. Kolegium Izby oceniajgc
zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty stwierdzito nieistotne naruszenie prawa polegajgce na
nieprawidtowym wykazaniu kwoty diugu w WPF w roku 2017 i latach nastepnych oraz nieistotne
naruszenie prawa polegajgce na wykazaniu innego przeznaczenia nadwyzki budzetu niz sptata
kredytow, pozyczek i wykup papierow wartosciowych w latach 2018-2020 i 2022-2023, w roku 2025
i 2026 oraz w roku 2030. Natomiast sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papierow
wartosciowych (wykazanych w kol. 5.1) byty natomiast rowne prognozowanym nadwyzkom budzetu
we wskazanych latach.

Stosowng uchwate w tym zakresie Kolegium Izby podjeto na posiedzeniu w dniu 30 stycznia 2017
roku.

2. Uchwata Nr XLI/221/17 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 25 stycznia 2017 r. zmieniajgca uchwate
w sprawie ustalenia trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla szkét i przedszkoli niepublicznych z terenu
Gminy Lubsko oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania. Oceniajac zgodnos¢
z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito niewazno$é badanej uchwaty w catosci
z powodu istotnego naruszenia art. 80 ust.4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (j.t. Dz.U z 2016 r. poz. 1943 z p6zn.zm) z uwagi na nieprawidtowe zrealizowanie
upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 wéwczas obowigzujgcej
ustawy o systemie oswiaty przez Rade Miejskg w Lubsku.

Uchwate w tym zakresie Kolegium Izby podjeto na posiedzeniu w dniu 5 kwietnia 2017 r.
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3. Uchwata Nr XLIII/227/17 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej Gminy Lubsko na rok 2017. Kolegium Izby oceniajac zgodnosé z prawem przedmiotowej
uchwaly stwierdzito nieistotne naruszenie prawa polegajgce na niezgodnosci kwoty wykazanej
w zatgczniku nr 4 do uchwaty ,Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek
spoza sektora finanséw publicznych” w 2017 roku, w dziale 852, rozdziale 85203, w § 2360
z zalgcznikiem nr 2 do uchwatly budzetowej dotyczagcym planu wydatkédw budzetu.
Stosowng uchwate w tym zakresie Kolegium Izby podjeto na posiedzeniu w dniu 27 marca 2017 roku.

4. Zarzadzenie Nr 80/z/2017 Burmistrza Lubska z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XL/207/16 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2017-
2030. Oceniajgc zgodno$¢ z prawem przedmiotowego Zarzadzenia Kolegium Izby stwierdzito
nieistotne naruszenie prawa polegajace na braku okreslenia w objasnieniach przyjetych wartosci
(stanowigcych zatgcznik nr 2 do Zarzgdzenia w sprawie zmiany WPF) innego przeznaczenia
nadwyzki budzetu niz spfata kredytow, pozyczek i wykup papierow wartosciowych w 2018 roku.
Stosowng uchwate w tym zakresie Kolegium Izby podjeto na posiedzeniu w dniu 11 sierpnia 2017 r.

5. Uchwata Nr L/257/17 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej Gminy Lubsko na 2017 rok. Oceniajgc zgodno$¢ przedmiotowej uchwaty
z przepisami prawa Kolegium Izby stwierdzito nieistotne naruszenie prawa polegajgce na
nieprawidtowym wskazaniu w zatgczniku nr 3 do uchwaty ,Dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych” kwoty dotacji w dziale 852,
rozdziale 85203 w § 2360 w wysokos$ci 286 568 zt, natomiast z zatgcznika nr 2 do uchwaty ,Wydatki
budzetu Gminy Lubsko” wynikata kwota 273 888 zl. W badanej uchwale stwierdzono réwniez
nieprawidtowos¢ o charakterze nieistotnego naruszenia prawa polegajgcg na tym, ze w zatgczniku nr
3 do uchwaty ,Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych” nie wykazano dotacji w dziale 801, rozdziale 80101, w § 2830
w wysokosci 20 365,17 zt.

Stosowng uchwate w tym zakresie Kolegium Izby podjeto na posiedzeniu w dniu 25 wrzesnia 2017
roku.

6. Uchwata Nr LIV/290/17 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie zarzadzenia
poboru optaty skarbowej na terenie Gminy Lubsko w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw
i okre$lenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Kolegium Izby oceniajgc zgodnos¢ z prawem
przedmiotowej uchwatly stwierdzito niewaznos¢ § 3 ust. 3 badanej uchwaty o tresci: cyt.
~Wynagrodzenie za inkaso wyptaca sie w terminie 10 dni od dnia przedtozenia do Urzedu Miejskiego
w Lubsku rozliczenia pobranej optaty skarbowej za dany miesiagc — pod warunkiem dokonania
terminowej wptaty pobranej optaty skarbowej” w czesci dotyczgcej sformutowania cyt. ,pod warunkiem
dokonania terminowej wptaty pobranej opfaty skarbowej” z powodu naruszenia art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1827 z p6zn. zm).
Stosowng uchwate w tym zakresie Kolegium Izby podjeto na posiedzeniu w dniu 5 lutego 2018 roku.

Rok 2018 (w okresie od 01.01.2018 do 31.03.2018r.)

1. Uchwata Nr LIV/288/17 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 28 grudnia 2017 r. sprawie uchwaty
budzetowej Gminy Lubsko na rok 2018. Oceniajgc zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty
Kolegium Izby stwierdzito, ze wskutek uniewaznienia w dniu 16 stycznia 2018 r. postepowania
przetargowego na restrukturyzacje czesci zadtuzenia Gminy w tacznej kwocie 32 017 164,25 zt
nieprawidtowo wskazano w zatgczniku nr 3 do uchwaty budzetowej wielkos¢ planowanych rozchodéw
na 2018 rok w wysokosci 3 701 157 zl, zamiast w wysokosci wynikajgcej z podpisanych umow tj.
6 529 522,48 zi, co skutkowato niespetnieniem przez Gminge Lubsko w 2018 roku relacji,
o ktérej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby wyznaczyto Radzie Miejskiej w Lubsku termin do 28 lutego
2018 r., na dokonanie we wilasnym zakresie zmian majgcych na celu usuniecie wskazanego wyzej
istotnego naruszenia prawa, pod rygorem skutkéw okreslonych w przepisach art. 12 ust. 2 powotanej
wyzej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Kolegium Izby
podjeto stosowng uchwate w tym zakresie w dniu 5 lutego 2018 r.

W dniu 30 stycznia 2018 roku Rada Miejska w Lubsku podjeta uchwate Nr LV/308/18
w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Gminy Lubsko na 2018 rok, w ktdérej dokonano zmian
wzgledem uchwaty Nr LIV/288/17 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Lubsko na rok 2018.



Wobec zachowania przez jednostke samorzadu terytorialnego, po wprowadzonych zmianach
w okresie objetym WPF z dnia 19 lutego 2018 roku, relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych i urealnienia kwot rozchodéw budzetu z tytutu sptat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu
papierow wartosciowych do wielkosci wynikajgcych z projektowanego aneksu do umow kredytowych z
Bankiem Ochrony Srodowiska oraz zaplanowania zwigkszonej sptaty rozchodéw w 2018 roku o kwote
1 778 366 zl, a takze urealnienia danych w WPF poprzez zdjecie kwot wynikajgcych z planowanej
restrukturyzacji zadtuzenia, do ktérej nie doszto - Kolegium Izby stwierdzito, ze pomimo utrzymujgcej
sie trudnej sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego - dalsze prowadzenie przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Nr LIV/288/17 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Lubsko na rok 2018 - nalezy uzna¢ za bezprzedmiotowe i na tej podstawie
orzekto o jego umorzeniu.

Kolegium Izby podjeto w tym zakresie stosowng uchwate na posiedzeniu w dniu 2 marca 2018 roku.

. Uchwata Nr LIV/289/17 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2018-2033. Kolegium Izby, oceniajac
zgodnos¢ przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, stwierdzito , ze 2zgodnie z uchwatg Rady
Miejskiej w Lubsku Nr LII1/283/17 z 29.11.2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na obstuge sptaty
i restrukturyzacji zobowigzan Gminy Lubsko - Rada Miejska wyrazita zgode na sfinansowanie
zobowigzan Gminy Lubsko poprzez przejecie diugu przez osobe trzecia w igcznej kwocie
32 017 164,25 zi. Zgodnie z § 3 uchwaty sptata przejetego zadtuzenia wraz z kosztami jego obstugi
nastgpi¢ miata z dochodéw wiasnych budzetu w latach 2018-2033.

W wykonaniu w/w uchwaty Burmistrz Miasta i Gminy Lubsko ogtosit postepowanie przetargowe na
realizacje ustugi restrukturyzacji zobowigzan Gminy Lubsko w tacznej kwocie 32 017 164,25 zt.
Postepowanie przetargowe zostato uniewaznione w dniu 16 stycznia 2018 r. wobec nieztozenia
zadnej oferty.

Kolegium Izby wskazato, ze w uchwalonej uchwale budzetowej Miasta i Gminy Lubsko na 2018 rok
zaplanowano w zafgczniku nr 3 do uchwaty sptate rozchodéw w wysokosci 3 701 157 zt tj. w kwocie
uwzgledniajgcej planowang restrukturyzacje zadiluzenia, ktéra wskutek uniewaznienia przetargu nie
doszta do skutku. Kolegium Izby wskazato, ze wobec nie podpisania umowy na restrukturyzacje
zadtuzenia rozchody budzetu Miasta i Gminy Lubsko w 2018 roku sg nieprawidtowo zaplanowane
i powinny stanowi¢ kwote wynikajgca z podpisanych umow kredytowych z bankami tj. kwote wskazang
w uchwale Nr LIV/289/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. Rady Miejskiej w Lubsku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2018-2033, ktdra dla roku 2018 wynosita
6 529 522,48 zt.

Kolegium Izby wskazato rowniez, ze relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w badanej uchwale Miasta i Gminy Lubsko bylaby zachowana jedynie wéwczas gdyby planowana
restrukturyzacja zadtuzenia doszta do skutku a roéwnoczesnie przy zastosowaniu wytgczen
z indywidualnego wskaznika spfaty zadtuzenia na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy o finansach
publicznych. W sytuacji gdy przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym - kwota rozchodéw w 2018
roku powinna wynosi¢ 6 529 522,48 zi.

Analogiczna sytuacja dotyczy planowanych w WPF na lata 2018-2033 rozchoddéw lat kolejnych
bowiem w 2019 roku zaplanowano sptaty kredytéw i pozyczek wedtug zaplanowanej restrukturyzaciji
na kwote 3 327 675 zt, podczas gdy wedlug harmonograméw wynikajgcych z zawartych uméw sptata
powinna wynosi¢ 7 223 636,38 zt.

Dla roku 2020 sptaty kredytow i pozyczek wedtug zaplanowanej restrukturyzacji zadtuzenia
zaplanowano w wysokosci 4 568 721 zl, natomiast z harmonograméw wynikajgcych z zawartych
umow wynikata kwota 8 280 115,39 zt.

Dla roku 2021 sptaty kredytow i pozyczek wedlug zaplanowanej restrukturyzacji zadtuzenia
zaplanowano w wysokosci 5 616 000 zl, natomiast z harmonograméw wynikajgcych z zawartych
umow wynikata kwota 9 096 000 zt.

Dla roku 2022 sptaty kredytow i pozyczek wedtug zaplanowanej restrukturyzacji zadtuzenia
zaplanowano w wysokosci 4 790 947 zl, natomiast z harmonograméw wynikajgcych z zawartych
umow wynikata kwota 8 630 947,15 zt.

Dla roku 2023 sptaty kredytéw i pozyczek wedtug zaplanowanej restrukturyzacji zadtuzenia
zaplanowano w wysokosci 4 716 569 zt natomiast z harmonogramoéw wynikajgcych z zawartych umow
wynikata kwota 8 241 804 zi. Dla roku 2024 sptaty kredytow i pozyczek wedtug zaplanowanej
restrukturyzacji zadtuzenia zaplanowano w wysokosci 4 917 431 zt, natomiast z harmonogramow
wynikajgcych z zawartych umow wynikata kwota 7 173 641 zt.
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Majac na wzgledzie to, ze w uchwalonej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubsko na lata
2018-2033 nadwyzka dla roku 2018 pomiedzy planowanym, a maksymalnym dopuszczalnym
wskaznikiem sptaty zobowigzan, przy uwzglednieniu planowanej restrukturyzacji czesci zadtuzenia
i po zastosowaniu wylgczen z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych dla roku 2018,
w ujeciu planistycznym wynosita jedynie 0,81%, a biorgc pod uwage przewidywane wykonanie
stanowita 0,58% - to przy prawidtowym zaplanowaniu rozchodéw budzetu, przy uwzglednieniu faktu
nie przeprowadzenia restrukturyzacji cze$ci zadtuzenia Gminy (co potwierdzito pismo Burmistrza
Miasta i Gminy Lubsko znak BF.3521.4.2018 z dnia 30 stycznia 2018 r.) relacja z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych dla roku 2018 nie byta dochowana.

Kolegium Izby wskazato réwniez, Zze nadwyzka pomiedzy planowanym, a maksymalnym
dopuszczalnym wskaznikiem spfaty odniesiona do koniecznosci zmiany danych w WPF Miasta
i Gminy Lubsko na lata 2018-2033 dla kolejnych lat prognozy prowadzi do wniosku, ze relacja z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych moze by¢ réwniez nie zachowana w Miescie i Gminie
Lubsko w kolejnych latach budzetowych, pomimo zastosowania przez Gmine Lubsko wytaczen ze
wskaznika spfaty, o ktérych stanowi art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.

Wskazywato na to poréwnanie nadwyzki maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty
w latach 2019-2024 z wielkoscig rozchoddw jaka powinna zosta¢ prawidtowo zaplanowana w tych
latach w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Lubsko na lata 2018-2033.

Nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty w ujeciu planistycznym dla roku 2019 po
wytgczeniach z art. 243 ust. 3a wynosita 1,62% a wedtlug przewidywanego wykonania 1,39%.
Natomiast rozchody dla tego roku =zostaty =zanizone wzgledem rozchoddéw wynikajgcych
z zawartych umoéw o kwote 3 895 961,38 zt.

Dla roku 2020 nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty w ujeciu planistycznym po
zastosowaniu wylgczen z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych wynosita 1,15% a wediug
przewidywanego wykonania 0,92%. Natomiast rozchody dla tego roku zostaty zanizone wzgledem
rozchodéw wynikajgcych z zawartych umow o kwote 3 711 394,39 zt.

Dla roku 2021 nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty w ujeciu planistycznym
i wedlug przewidywanego wykonania wynosita 1,37%. Natomiast rozchody dla tego roku zostaty
zanizone wzgledem rozchodéw wynikajgcych z zawartych uméw o kwote 3 480 000,00 zt.

Dla roku 2022 nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty w ujeciu planistycznym
i wedlug przewidywanego wykonania wynosita 1,94%. Natomiast rozchody dla tego roku zostaty
zanizone wzgledem rozchodéw wynikajgcych z zawartych umow o kwote 3 840 000,15 zt. Dla roku
2023 nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty w ujeciu planistycznym i wedtug
przewidywanego wykonania wynosita 1,14%. Natomiast rozchody dla tego roku zostaty zanizone
wzgledem rozchodéw wynikajgcych z zawartych uméw o kwote 3 525 235 zt. Dla roku 2024
nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty w ujeciu planistycznym i wedtug
przewidywanego wykonania wynosita 0,53%. Natomiast rozchody dla tego roku zostaty zanizone
wzgledem rozchodoéw wynikajgcych z zawartych umoéw o kwote 2 256 210 zt.

Zatem na dzien badania przez Kolegium Izby uchwaty w sprawie WPF Miasta i Gminy Lubsko na lata
2018-2033 zaplanowane rozchody budzetu nie odpowiadaty rzeczywistej wielkosci rozchodéw jakie
powinny by¢ zaplanowane w 2018 roku i latach nastepnych.

Dodatkowo w rozstrzygnieciu nadzorczym Kolegium Izby wskazato, ze Miasto i Gmina Lubsko celem
dochowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych planuje w WPF na lata 2018-2033
wysokie dochody ze sprzedazy majgtku w latach 2018-2026 w tacznej kwocie 20 417 995 zt, (dla roku
2017 plan Il kwartatu wynosit 2 596 104,00 z), podczas gdy wykonanie tych dochodéw wediug
przewidywanego wykonanie za 2017 rok stanowito 1 520 230 zt. Zatem w tym zakresie planowanie
dochodoéw ze sprzedazy majgtku na tak wysokim poziomie w sytuacji mozliwego niewykonania
dochodéw na zakfadanym poziomie prowadzi¢ moze do dalszego pogorszenia stopnia spetnienia
relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Stosowng uchwatg w tym zakresie Kolegium Izby podjeto na posiedzeniu w dniu 5 lutego 2018 roku.

. Uchwata Nr LV/311/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Lubsko dla publicznych i niepublicznych szkot,
przedszkoli, oddziatbw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedgce jednostkami
samorzadu terytorialnego.
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Kolegium Izby oceniajgc zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty stwierdzito niewaznosé¢ § 4
zdania pierwszego badanej uchwaty oraz zatgcznika Nr 1 "Whniosek o udzielenie dotacji z budzetu
gminy Lubsko na rok....)” czesci A ,Dane o organie prowadzacym:” — w zakresie zwrotu: ,Rachunek
bankowy wtasciwy do przekazania naleznej dotacji (numer, nazwa i adres banku)’ -
z powodu istotnego naruszenia przepisow art. 34 ust.1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203), a takze niewaznos$¢ § 10 badanej
uchwaty w zakresie nieprawidtowej klauzuli wejscia w zycie uchwaty - z powodu istotnego naruszenia
przepisow art. 4 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (j.t. Dz.U. z 2017 r., poz. 1523).

Kolegium Izby podjeto stosowng uchwate w tym zakresie na posiedzeniu w dniu 26 lutego 2018 roku.
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3. Wyniki dziatalnosci opiniodawczej w 2017 roku i w | kwartale 2018 roku

Zakres dziatalnosci opiniodawczej lzby wyznacza art. 13 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych. Sktady
Orzekajgce w analizowanym okresie wydaty 20 opinii w sprawach:

- mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych - 7 opinii pozytywnych

- projektow uchwat budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego - 2 opinie (w tym 1 opinia
pozytywna z uwagami o projekcie na 2017 r. i 1 opinia z zastrzezeniem o projekcie na 2018r.);

- informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze - 1 opinia pozytywna z uwaga;

- sprawozdan z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzgdu
terytorialnego i objasnieniami - 1 opinia pozytywna;

- wnioskéw komisji rewizyjnych organdéw stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego
w sprawie absolutorium - 1 opinia pozytywna;

- projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych - 2 opinie (w tym 1 opinia pozytywna na
2017 rok i 1 opinia pozytywna z zastrzezeniem - na 2018 r.);

- mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej -
2 opinie (w tym 1 opinia pozytywna na 2017 rok i 1 opinia pozytywna z zastrzezeniem na 2018 rok );

- mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego w uchwale budzetowej -
2 opinie (1 opinia pozytywna na 2017 rok i 1 opinia pozytywna z zastrzezeniem na 2018 rok);

- prawidiowosci planowanej kwoty dlugu — 2 opinie (1 opinia pozytywna na 2017 rok i 1 opinia
pozytywna z zastrzezeniem na 2018 rok).

Ponizej przedstawiono analize opinii wydanych przez Sktady Orzekajgce Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w latach 2017 — | kwartat 2018 roku

Opinie pozytywne dotyczyty:
— mozliwosci sptaty kredytow i pozyczek planowanych do zaciagniecia w 2017 r. — 7 opinii

We wszystkich opiniach dotyczgcych mozliwosci sptaty kredytow i pozyczek planowanych do
zaciggniecia w 2017 r. Sktad Orzekajgcy wskazywat na wysoki poziom dtugu Miasta i Gminy Lubsko, jak
rébwniez na sytuacje wystepowania zobowigzan wymagalnych budzetu. We wszystkich opiniach
dotyczacych mozliwosci sptaty kredytdw i pozyczek Skiad Orzekajgcy wskazywat, ze nadwyzka
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty nad planowanym w latach 2018 - 2019 jest niska.
Zatem nawet niewielkie zmiany po stronie dochodéw i wydatkdow zwigzane z realizacjg budzetu mogty
mie¢ istotny wptyw na dochowanie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w roku 2017
i latach nastepnych. Sktad Orzekajgcy wskazat réwniez na konieczno$¢ dochowania przez Miasto
i Gmine Lubsko relacji, o ktérej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2017 roku oraz
kolejnych latach budzetowych.

W wydawanych opiniach Sktad Orzekajgcy wskazywat ponadto na konieczno$¢ monitorowania
sytuacji finansowej Miasta i Gminy przez jej organy w aspekcie oceny zdolnosci jednostki do zaciggania
nowych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek i mozliwosci ich sptaty w kolejnych latach budzetowych,
majgc na wzgledzie wysoki poziom diugu jednostki, a takze wskazywat na konsekwencje prawne
niedochowania relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze okreslone w uchwale budzetowej na 2017 r. upowaznienie oraz limity
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek, a takze w zwigzku z informacjami (przekazanymi przez Gmine,
m.in. w zwigzku z wycofaniem wniosku o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego)
o problemach z pozyskaniem kredytéw bankowych (uniewaznienie przetargu w zwigzku z brakiem
wpltywu ofert), na podstawie art. 78 ustawy o samorzadzie gminnym, Izba zazgdata (pismem z dnia
22.09.2017 r.) od Burmistrza Lubska wyjasnien dotyczacych podpisanych umoéw i faktycznie
zaciggnietych zobowigzan.

13



W odpowiedzi na ww. pismo, Burmistrz Lubska przekazat stosowng informacje dotyczacg zaciggnietych
i planowanych na 2017 r. zobowigzan z tytutu kredytow dtugoterminowych (z uwzglednieniem
zobowigzan planowanych do zaciggniecia w transzach - uruchamianych w czesci dopiero w 2018 r.).

— projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Lubsko na lata 2017-2030
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2017 rok. — 1 opinia.

W wyzej wymienionej opinii Sktad Orzekajgcy wskazat na konieczno$¢ dochowania relacji
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych we wszystkich latach objetych Wieloletnig
Prognozg Finansowg Miasta i Gminy Lubsko. Skfad Orzekajgcy wskazat rowniez na koniecznosc¢ statego
monitorowania sytuacji finansowej Miasta i Gminy Lubsko w aspekcie mozliwosci uchwalania budzetu
i WPF na kolejne lata budzetowe i mozliwosci zaciggania nowych zobowigzah z tytutu kredytow
i pozyczek oraz ich sptaty w kolejnych latach budzetowych wobec wysokiego poziomu dtugu i przy
réwnoczesnym obowigzku zachowaniu relacji, o ktérej stanowi art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajgcy wskazat réwniez, ze niezachowanie ww. relacji moze skutkowaé
podjeciem przez Kolegium Izby dziatan prawnych okreslonych w art. 240a lub 240b ustawy o finansach
publicznych.

— mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie w uchwaly budzetowej Miasta
i Gminy Lubsko na 2017 rok — 1 opinia.

— prawidlowosci planowanej kwoty dtugu Miasta i Gminy Lubsko w latach 2017-2030 wynikajaca
z zaciagnietych i planowanych zobowigzan — 1 opinia.

— mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w uchwale budzetowej Miasta
i Gminy Lubsko narok 2017 — 1 opinia.

— sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Lubsko za rok 2016 przedstawionego przez
Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko - 1 opinia.

W powyzszej opinii Sktad Orzekajacy wskazat, ze dlug Miasta i Gminy na koniec 2016 roku
uksztattowat sie na bardzo wysokim poziomie 65 802 313,88 zfotych, odpowiadajgc 89,1% pozyskanych
dochodoéw budzetu w roku 2016. Skiad Orzekajgcy wskazat réwniez na koniecznos$¢ statego
monitorowania sytuacji finansowej Miasta i Gminy Lubsko przez organy Gminy, w tym w aspekcie
zaciggania nowych przychodéw z tytutu kredytdéw, pozyczek, czy emisji papieréw wartosciowych
i mozliwosci ich pdzniejszej spiaty, tak aby jednostka samorzadu terytorialnego nie tylko mogta terminowo
regulowa¢ swoje zobowigzania, ale réwniez, aby zachowanie relacji z art. 242 i 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych nie bylo zagrozone w 2017 roku i kolejnych latach budzetowych. Sktad
Orzekajacy stwierdzit, ze na koniec 2016 roku — nie wystgpity zobowigzania wymagalne Miasta i Gminy.
Naleznosci wymagalne wyniosty natomiast 11 936 551,92 ziotych.

Sktad Orzekajgcy wskazat ponadto na koniecznosc¢ intensyfikacji przez organy Miasta i Gminy
dziatan prawnych i faktycznych zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci wymagalnych budzetu
Miasta i Gminy Lubsko.

— whniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lubsku o udzielenie absolutorium dla Burmistrza
Miasta i Gminy Lubsko z tytutu wykonania budzetu za 2016 rok - 1 opinia.

Opinie pozytywne z uwagami dotyczyly:
— projektu uchwaly budzetowej na 2017 r. wraz z uzasadnieniem — 1 opinia.

Uwagi Sktadu Orzekajgcego zawarte w opinii o projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok
dotyczyly ustalenia w § 3 ust. 4 lit d czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Lubsko limitu zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek, w tym na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu UE w wysokosci 589 043 zt.
W czesci normatywnej projektu uchwaty udzielono réwniez Burmistrzowi Miasta i Gminy Lubsko
upowaznienia do zaciggania kredytow i pozyczek na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych
ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 589 043 zt. W zatgczniku nr 3 do
projektu nie zaplanowano jednak przychodéw w § 903 w takiej wysokosci o jakiej stanowi limit oraz
udzielone upowaznienie.
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Skfad Orzekajgcy wskazat réwniez na zasadnos¢ weryfikacji wielkosci zaplanowanej rezerwy na
zarzgdzanie kryzysowe. Sktad Orzekajgcy zwrdcit ponadto uwage, ze w § 11 czesci normatywnej
projektu uchwaly budzetowej upowazniono Burmistrza do =zaciggania zobowigzan w wysokosci
5 000 000 zt, natomiast w podstawie prawnej uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, z ktérego wynika, ze upowaznienie to okresla wysokos¢ sumy, do ktorej wojt
(analogicznie Burmistrz) moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania. Zatem nalezatoby uzupetni¢ zapis
w tym upowaznieniu o to sformutowanie.

Sktad Orzekajacy sformutowat ponadto uwage dotyczgca zapisu w § 10 ust. 1 pkt 2 projektu,
w ktéorym Rada upowaznita Burmistrza do zaciggania kredytéw i pozyczek o ktérych mowa w art. 89 ust.
1 pkt 2- 4 ustawy o finansach publicznych do wysokosci 8 342 693 zt, a nastepnie w § 10 ust. 1 pkt 3
powtdrzyta upowaznienie dotyczgce wyprzedzajacego finansowania dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE w kwocie 589 043 zi, ktore to upowaznienie miescito sie w udzielonym juz
wczesniej upowaznieniu dla Burmistrza, bowiem zawiera sie w art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych, o ktérym mowa byta w § 10 ust. 1 pkt 2 czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej.

— informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze 2017 r. — 1 opinia.

Uwaga zawarta w opinii, o ktérej mowa wyzej dotyczyta tego, ze wedlug stanu na dzien
30 czerwca 2017 r. Miasto i Gmina Lubsko posiadato zobowigzania wymagalne w wysokoSci
427 115,13 zi. Naleznosci wymagalne stanowity natomiast kwote 12 278 125,29 zt. W ocenie Sktadu
Orzekajacego, Miasto i Gmina Lubsko, dziatajgc poprzez swoje Organy (stanowigcy oraz wykonawczy)
powinno wdrozy¢ srodki prawne w celu jak najszybszego wyegzekwowania naleznosci wymagalnych
budzetu Miasta i Gminy. Sktad Orzekajgcy zwrécit rébwniez uwage, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Zatem Miasto i Gmina Lubsko powinno
terminowo regulowac¢ swoje zobowigzania i nie dopuszcza¢ do powstania zobowigzan wymagalnych
budzetu.

Ponadto Skiad Orzekajgcy wskazat w opinii, ze na koniec | pétrocza 2017 roku Miasto i Gmina
Lubsko posiadato diug w wysokosci 66 129 506,78 zi. Sklad Orzekajgcy zwrécit uwage, ze Miasto
i Gmina Lubsko majgc na wzgledzie sptate oraz wydatki na obstuge dtugu w 2017 roku i kolejnych latach
budzetowych powinno kazdorazowo analizowaC kwestie zaciggania nowych zobowigzah z tytulu
kredytow, pozyczek, czy emisji papierow wartosciowych, w aspekcie mozliwosci ich spfaty i zachowania
relacji z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach budzetowych.

Opinie pozytywne z zastrzezeniem dotyczyty:

— opinii o przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Lubsko na 2018 rok wraz
z uzasadnieniem — 1 opinia,

— opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lubsko
na lata 2018 — 2033 — 1 opinia,

— opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie w uchwaly
budzetowej Miasta i Gminy Lubsko na 2018 rok.

Zastrzezenia sformutowane w wyzej wymienionych opiniach dotyczyly mozliwego wystagpienia
w Miescie i Gminie Lubsko niespetnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w 2018 roku, na co Burmistrz Miasta i Gminy Lubsko wskazat wprost w objasnieniach przyjetych wartosci
do projektu WPF na lata 2018-2033. Zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Lubsku
Nr LI1/283/17 z 29.11.2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na obstuge sptaty i restrukturyzacji zobowigzan
Gminy Lubsko - Rada Miejska wyrazita zgode na sfinansowanie zobowigzan Gminy Lubsko poprzez
przejecie diugu przez osobe trzecig w tgcznej kwocie 32 017 164,25 zt. Zgodnie z § 3 uchwaly sptata
przejetego zadtuzenia wraz z kosztami jego obstugi nastgpi¢ miata z dochoddéw wiasnych budzetu
w latach 2018-2033. Z uwagi na powyzsze w projekcie WPF kolumnie 5.1 ,Sptaty rat kapitatowych
kredytow i pozyczek i wykup papieréw wartosciowych” zaplanowano wielkosci wynikajgce
z zaplanowanej subrogacji. Natomiast w kolumnie 14.1 ,Sptaty rat kapitatowych oraz wykup papierow
wartosciowych wynikajgce wytgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych” wprowadzono kwoty sptat rat
kapitatowych wynikajgce z podpisanych uméw. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze przed podjeciem uchwaty
w sprawie restrukturyzacji zobowigzan Gminy jednostka samorzadu terytorialnego korzystata z wylgczen
ze wskaznika spfaty na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.
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Ponadto wskaza¢ nalezy, ze Miasto i Gmina Lubsko celem dochowania relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych planowata w projekcie WPF na lata 2018-2033 wysokie dochody ze sprzedazy
majatku w latach 2018-2026 w tgcznej kwocie 20 417 995,00 zt, podczas gdy wykonanie tych dochodow
w 2016 r. stanowito jedynie 1 489 617,93 zt. Planowana restrukturyzacja zadtuzenia dotyczyta jedynie
czesci diugu i nie obejmowala catosci zobowigzan Gminy z tytutu kredytdow i pozyczek. Jej realizacja
w ocenie Skiadu Orzekajacego nie rozwigzywata réwniez problemu pogtebiajgcego sie zadtuzenia
Jednostki i realnego niebezpieczenstwa wystgpienia trudnosci ze sptatg wiasnych zobowigzan przez
Gmine Lubsko.

Sktad Orzekajgcy stwierdzit rowniez, ze w 2018 roku Gmina planuje zaciggna¢ kolejne kredyty
dtugoterminowe w wysokosci 8 753 588 zi. Natomiast kwota diugu prognozowana na koniec 2017 roku
w wysokosci 68 754 725 zt, wedtug projektu WPF, po restrukturyzacji zwiekszytaby sie na koniec 2018
roku do kwoty 72 538 791,00 zi. Zatem jedynym realnym skutkiem przeprowadzenia restrukturyzacji
byloby zachowanie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i mozliwo$¢ uchwalenia
budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2018 rok. Planowana restrukturyzacja dtugu w ocenie
Sktadu Orzekajgcego mogta okazac sie niewystarczajgca dla zachowania przez Miasto i Gmine Lubsko
relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, bowiem pomimo planowanej subrogacji diugu
nadwyzka miedzy planowanym wskaznikiem sptaty, a dopuszczalnym wskaznikiem spfaty jest niewielka
i wynosi; w roku 2018 — 0,70%, w 2019 -0,47% i 2020 — 0,76%. Skfad Orzekajgcy podkreslit réwniez, ze
planowana nadwyzka biezgca budzetu w 2018 wynosita tylko 470 531,00 zi.

Skfad Orzekajgcy zwrécit uwage, ze Jednostka, poprzez planowang restrukturyzacje zadtuzenia,
wydtuzata okres spfaty tylko o 3 lata, co nie pozwalato objgé restrukturyzacjg catosci posiadanego dtugu
i budzito watpliwos¢ co do zasadnosci takiej operacji na dtugu. Wskutek jej przeprowadzenia sytuacja
Gminy nie ulegata poprawie, gdyz planowane byty do zaciggniecia w 2018 roku kolejne kredyty
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 3 784 066 zt i na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci 4 969 522 zt. Stare
zobowigzania nie zostaty zatem objete planowang subrogacjg i, aby je sptacac¢ jednostka samorzadu
nawet po dokonaniu planowanej subrogacji, musiataby zaciggac kolejne kredyty komercyjne, nie mogac
samodzielnie finansowa¢ ich sptaty. Gmina nie posiadata réwniez mozliwosci, aby na podstawie
przygotowanego projektu budzetu na 2018 rok, nie finansowac deficytu inaczej jak z nowych kredytow.

Sktad Orzekajgcy wskazat, ze pomimo tak trudnej sytuacji finansowej Gmina Lubsko nie ograniczyta
swoich plandw inwestycyjnych, mimo planowanej subrogacji - zadtuzenie wzrasta w 2018 roku,
zwiekszaja sie wydatki na obstuge dtugu — co z jednej strony byto zwigzane z wydtuzeniem terminu sptaty
czesci zobowigzan oraz z obstugg nowych kredytéw planowanych do zaciggniecia w 2018 roku, ktére
réwniez Gmina bedzie musiata sptaca¢ w kolejnych latach budzetowych.

W dotgczonych do projektu WPF objasnieniach przyjetych warto$ci organ wykonawczy Gminy Lubsko
wskazat wprost: ,Zadtuzenie Gminy w roku 2018 wzro$nie w stosunku do roku 2017. Wynika to
z zaplanowania zadan inwestycyjnych finansowanych gtéwnie z budzetu Unii Europejskiej. Planuje sie
zaciggniecie kredytéow i pozyczek na zabezpieczenie wkiadu wiasnego do projektow. W 2018 roku
planuje sie zaciggniecie kredytu komercyjnego na spfate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek
oraz pokrycie planowanego deficytu budzetu”. Sktad Orzekajgcy szacowat, ze tgczne wydatki zwigzane
z obstugg zadluzenia po subrogacji wraz z nowymi kredytami planowanymi w roku 2018 wzrosty
w poréwnaniu z wielko$ciami opartymi na podstawie danych z WPF z 25 pazdziernika 2017 r. (ostatnia
zmiana WPF Gminy przed zaplanowaniem subrogaciji) o 3 664 626 zt., a z tytutu odsetek i dyskonta
okreslonych w 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych o 2 719 626 zt.

Sktad Orzekajgcy zwrdcit uwage, ze z zatgczonego projektu budzetu na 2018 rok nie wynikajg
zadne inne dziatania oszczednosciowe, zwiekszajgce dochody lub $ciggalnos¢ naleznosci Gminy, czy tez
dziatania reorganizacyjne w zakresie funkcjonowania urzedu i jednostek organizacyjnych, ktére miatyby
na celu poprawe sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka samorzadu
terytorialnego nie zrezygnowata roéwniez z wydatkédw nieobligatoryjnych, z udzielania dotacji dla
organizacji pozarzadowych czy z wyodrebniania funduszu soteckiego.

Ponadto z opublikowanej (w dniu 7 grudnia 2017 r.) w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Lubsko SIWZ do subrogacji wynikato, ze Gmina przewidywata mozliwos¢ wydiluzenia sptaty
subrogowanego zobowigzania, co oznaczato w przypadku zmiany umowy subrogacyjnej dalsze
pogtebianie sie zadtuzenia i rozciggniecie go w czasie na kolejne lata przy zwiekszonych wydatkach
zwigzanych z jego obstugg po stronie Gminy.

Sktad Orzekajgcy wskazat réwniez, ze planowane po subrogacji wielkosci sptat muszg znalez¢
odzwierciedlenie w umowie zawartej z bankiem po przeprowadzonej procedurze przetargowej. Jezeli do
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podpisania umowy nie dojdzie Gmina zmuszona bedzie zmieni¢ WPF tak, aby byt on realistyczny
i prezentowat jej aktualng sytuacje — rowniez w zakresie dochowania relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w 2018 roku i kolejnych latach budzetowych. W przypadku niedochowania przez Gmine
Lubsko relacji z art. 243 ust. 1 lub z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Kolegium lzby
podejmie dziatania prawne wskazane w art. 240a lub 240b ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zgtosit ponadto uwage dotyczgcg nie wyodrebnienia w czesci normatywnej
projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Lubsko dochoddw zwigzanych z gromadzeniem Srodkéw
z tytutlu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw ponoszonych na zadania
z zakresu gospodarki odpadami. Miasto i Gmina Lubsko uzyskuje srodki z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci 2 450 000 zi.

W wydanej opinii wskazano réwniez, ze w zatgczniku nr 8 do projektu uchwaty budzetowe;j
,Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych w 2018” dotacje w § 2830 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznym”
ujeto w kategorii dotacji podmiotowych.

Sktad Orzekajgcy wskazat ponadto, ze upowaznienie dla Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko do
zaciggania kredytow i pozyczek wskazane w § 10 pkt 2 projektu uchwaly budzetowej, obejmujgce
zacigganie zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek z art. 89 ust. 1 pkt 4 (na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan z udziatem $rodkéw UE) nie ma odzwierciedlenia w limitach, o ktérych stanowi
§ 3 ust. 4 projektu budzetu, bowiem nie wskazano w nim limitu na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
z udziatem srodkéw UE.

Sktad Orzekajgcy wskazat rowniez, ze ani w cze$ci normatywnej (§ 8 projektu budzetu) ani
w zafgczniku o wydatkach ani w uzasadnieniu nie wskazano w jakich dziatach, rozdziatach
i paragrafach klasyfikacji wydatkéw planowane bylo wydatkowanie srodkéw z tytutu optat i kar za
korzystanie ze srodowiska. Miato to o tyle istotne znaczenie, ze srodki te stanowig ,pienigdz znaczony”
i mogg zosta¢ wydatkowane wytgcznie na cele okreslone w art. 400 do 400a ustawy Prawo ochrony
Srodowiska.

— opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu Miasta i Gminy Lubsko w latach 2018 - 2033 —
1 opinia.

— o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w uchwale budzetowej Miasta
i Gminy Lubsko narok 2018 — 1 opinia.

Zastrzezenie Sktadu Orzekajgcego zawarte w powyzszych opiniach dotyczyto sytuacji powstatej
w Miescie i Gminie Lubsko po dniu 16 stycznia 2018 roku, tj. po uniewaznieniu postepowania
przetargowego na ustuge restrukturyzacji czesci zobowigzan Gminy na gczng kwote
32 017 164,25 zi. Zarébwno w uchwale budzetowej Gminy Lubsko, jak i w uchwalonej Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy prezentowane na dzienn wydania opinii byty wielko$ci z uwzglednieniem
planowanej restrukturyzacji, co powodowato niezgodnos¢ danych wykazanych w kolumnie 5.1 Splaty rat
kapitatowych kredytow i pozyczek i wykup papieréw wartosciowych” dla roku 2018 z danymi wykazanymi
dla tego roku w kolumnie 14.1 ,Spfaty rat kapitalowych oraz wykup papierow wartosciowych wynikajgce
wytgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych”. Prowadzito do niespetnienia relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w 2018 roku i mogto powodowac niespetnienie relacji w latach
nastepnych wskutek niezgodnosci danych wykazanych w kolumnie 5.1 z danymi wykazanymi
w kolumnie 14.1 WPF Gminy Lubsko w latach 2018-2024.

Sktad Orzekajgcy wskazat, ze w uchwalonej uchwale budzetowej Miasta i Gminy Lubsko na 2018
rok zaplanowano w zafgczniku nr 3 sptate rozchodéw w wysokosci 3 701 157 z, tj. w kwocie
uwzgledniajgcej planowang restrukturyzacje zadtuzenia, ktéra wskutek uniewaznienia przetargu nie
doszta do skutku. Sktad Orzekajgcy wskazat, ze wobec nie podpisania umowy na restrukturyzacje
zadtuzenia rozchody budzetu Miasta i Gminy Lubsko sg nieprawidiowo zaplanowane i powinny stanowi¢
kwote nie 3 701 157 zl, lecz kwote wynikajgcg z podpisanych umoéw kredytowych z bankami, tj. kwote
wskazang w kolumnie 14.1 uchwaly Nr LIV/289/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. Rady Miejskiej
w Lubsku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2018-2033,
ktéra dla roku 2018 wynosi 6 529 522,48 zt.

Sktad Orzekajgcy podnidst rowniez, ze relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
bytaby zachowana w 2018 roku jedynie wéwczas - gdyby planowana restrukturyzacja zadtuzenia doszia
do skutku, a rdwnoczesnie przy zastosowaniu wytgczeh z indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia,
zgodnie z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.
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W sytuacji, w ktérej przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym kwota rozchodow w 2018 roku
powinna by¢ zgodna z dotychczas obowigzujgcym harmonogramem sptat i wynosi¢ 6 529 522,48 zt.
Analogiczna sytuacja dotyczyta rozchodéw planowanych w WPF na lata 2018-2033. W 2019 roku
zaplanowano sptaty kredytéw i pozyczek zgodnie z zaplanowang restrukturyzacjg (w kwocie
3 327 675 zI), podczas gdy z kolumny 14.1 WPF, dotyczacej sptaty zobowigzan z tytutu zaciggnietych juz
kredytoéw i pozyczek, wynikato, ze sptata powinna wynosi¢ 7 223 636,38 zt. Jednoczes$nie dla roku 2020
sptaty kredytow i pozyczek wedtug zaplanowanej restrukturyzacji zadtuzenia zaplanowano w wysokosci
4 568 721 zt, natomiast z kolumny 14. 1 WPF wynikata kwota 8 280 115,39 zt. Dla roku 2021 sptaty
kredytow i pozyczek wedtug zaplanowanej restrukturyzacji zadluzenia zaplanowano w wysokosci
5 616 000 z, natomiast z kolumny 14. 1 WPF wynikata kwota 9 096 000 z. Dla roku 2022 spfaty
kredytow i pozyczek wedtug zaplanowanej restrukturyzacji zadluzenia zaplanowano w wysokosci
4 790 947 zi, natomiast z kolumny 14.1 WPF wynikata kwota 8 630 947.15 zt. Dla roku 2023 sptaty
kredytéw i pozyczek wedlug zaplanowanej restrukturyzacji zadluzenia zaplanowano w wysokosci
4 716 569 zt, natomiast z kolumny 14.1 WPF wynika kwota 8 241 804 zt. Dla roku 2024 spfaty kredytow
i pozyczek wedtug zaplanowanej restrukturyzacji zadluzenia zaplanowano w wysokosci 4 917 431 zi,
natomiast z kolumny 14.1 WPF wynika kwota 7 173 641 zi.

Majac na wzgledzie, ze w uchwalonej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubsko na lata
2018-2033 nadwyzka pomiedzy planowanym, a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem spfaty
zobowigzan, przy uwzglednieniu planowanej restrukturyzacji czesci zadtuzenia i po zastosowaniu
wytgczen z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych dla roku 2018 w ujeciu planistycznym
wynosita jedynie 0,81%, a biorgc pod uwage przewidywane wykonanie stanowita 0,58% - Skiad
Orzekajacy stwierdzit, ze przy prawidtowym zaplanowaniu rozchodéw budzetu przy uwzglednieniu faktu
nie dojscia do skutku restrukturyzacji czesci zadtuzenia Gminy (co potwierdzito pismo Burmistrza Miasta
i Gminy Lubsko znak: BF.3521.4.2018 z dnia 30 stycznia 2018 r.) relacja z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych dla roku 2018 nie zostanie dochowana.

Sktad Orzekajgcy wskazat réwniez, ze nadwyzka pomiedzy planowanym, a maksymalnym
dopuszczalnym wskaznikiem sptaty, odniesiona do danych w WPF na lata 2018-2033, w kolumnie 5.1 dla
kolejnych lat prognozy prowadzi do wniosku, ze relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
moze by¢ réwniez nie zachowana w Miescie i Gminie Lubsko, pomimo zastosowania wylgczen ze
wskaznika sptaty, o ktérych stanowi art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych. Wskazywato na to
poréwnanie nadwyzki maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty w latach 2019-2024 z wielko$cig
rozchodéw jaka powinna zosta¢ prawidtowo zaplanowana w tych latach w kolumnie 5.1 Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lubsko na lata 2018-2033.

Nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty w ujeciu planistycznym dla roku
2019 po wytgczeniach z art. 243 ust. 3a wynosita 1,62%, a wedlug przewidywanego wykonania 1,39%
Natomiast rozchody dla tego roku zostaty w kolumnie 5.1 zanizone wzgledem rozchodéw wynikajgcych
z zawartych umoéw o kwote 3 895 961,38 zt. Dla roku 2020 nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika spfaty w ujeciu planistycznym po zastosowaniu wytgczen z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach
publicznych wynosita 1,15%, a wedtug przewidywanego wykonania 0,92%. Natomiast rozchody dla tego
roku zostaty w kolumnie 5.1 zanizone wzgledem rozchodéw wynikajgcych z zawartych uméw o kwote
3 711 394,39 z. Dla roku 2021 nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty w ujeciu
planistycznym i wedtug przewidywanego wykonania wynosita 1,37%. Natomiast rozchody dla tego roku
zostaly w kolumnie 5.1 zanizone wzgledem rozchodéw wynikajacych z zawartych umoéw o kwote
3 480 000 zt. Dla roku 2022 nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika spfaty w ujeciu
planistycznym i wedtug przewidywanego wykonania wynosita 1,94%. Natomiast rozchody dla tego roku
zostaly w kolumnie 5.1 zanizone wzgledem rozchodéw wynikajacych z zawartych umoéw o kwote
3 840 000,15 z. Dla roku 2023 nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty w ujeciu
planistycznym i wedtug przewidywanego wykonania wynosita 1,14%. Natomiast rozchody dla tego roku
zostaty w kolumnie 5.1 zanizone wzgledem rozchodéw wynikajacych z zawartych umoéw o kwote
3 525 235 zt. Dla roku 2024 nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika spfaty w ujeciu
planistycznym i wedtug przewidywanego wykonania wynosita 0,53%. Natomiast rozchody dla tego roku
zostaty w kolumnie 5. 1 zanizone wzgledem rozchodéw wynikajgcych z zawartych uméw o kwote
2 256 210 zt.

Zatem rozchody budzetu wynikajace z uchwaty w sprawie WPF Miasta i Gminy Lubsko na lata
2018-2033 nie odpowiadaty rzeczywistej wielkosci rozchodéw jakie powinny by¢ zaplanowane w 2018
roku i latach nastepnych (zgodnie z zawartymi umowami). .

Dodatkowo Skfad Orzekajgcy wskazat, ze Miasto i Gmina Lubsko celem dochowania relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych - planowato w WPF na lata 2018-2033 wysokie dochody ze
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sprzedazy majatku w latach 2018-2026, w tgcznej kwocie 20 417 995 zi(dla roku 2017 plan
Il kwartatu wynosit 2 596 104,00 zt), podczas gdy wykonanie dochodéw z tego tytutu wedtug
przewidywanego wykonania za 2017 rok stanowito 1 520 230 zt. Planowanie dochodow ze sprzedazy
majatku na tak wysokim poziomie, w sytuacji mozliwego niewykonania dochodéw na zakfadanym
poziomie prowadzi¢ mogio - w ocenie Skladu Orzekajgcego wyrazonej w opinii - do dalszego
pogorszenia stopnia spetnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnieniem dla zastrzezenia Sktadu Orzekajgcego, niezaleznie od wskazanych wyzej
danych, byta informacja zawarta w przyjetych przez Miasto i Gmine Lubsko objasnieniach przyjetych
wartosci uchwalonej WPF na lata 2018-2033, gdzie wprost wskazano, ze cyt. "W zwigzku z duzym
zadtuzeniem Gminy i ryzykiem niespeinienia wskaznika wynikajgcego z art. 243 ufp, w roku 2018 Gmina
planuje wprowadzenie subrogacji zadtuzenia, dlatego w kolumnie 5.1 Wieloletniej Prognozy Finansowej
spfaty rat kredytow i pozyczek zaplanowano w wysokoSciach wynikajgcych z zaplanowanej subrogacii.
Natomiast w kolumnie 14.1 WPF wprowadzono kwoty spiat rat kapitatowych wynikajgcych z podpisanych
umow”.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego w sytuacji, gdy zaplanowana restrukturyzacja czesci zadtuzenia
zakonczyta sie wynikiem negatywnym i postepowanie przetargowe zostato uniewaznione - dane
prezentowane w kolumnie 5.1 WPF powinny odpowiada¢ danym prezentowanym w kolumnie 14.1,
a wiec wskazywacé rzeczywistg wielkoSC spfaty rozchodéw w 2018 roku i kolejnych latach, ktére
obejmowata planowana restrukturyzacja zadtuzenia. Dopiero dokonanie tej operacji spowodowatoby
mozliwos¢ realnej oceny czy przy planowanej wielkosci dochoddw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw na 2018 rok i lata kolejne Miasto i Gmina Lubsko bedzie spetniata relacje z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, czy tez konieczna bedzie taka zmiana budzetu i WPF, aby relacja
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostata zachowana. W zaistniatej sytuacji na dzien
wydania opinii w ocenie Sktadu Orzekajgcego Miasto i Gmina Lubsko powinno bylo dokona¢ takich
dziatan w zakresie zmiany budzetu (wielkosci rozchodow) i WPF aby relacja z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych zostata zachowana w 2018 roku i kolejnych latach budzetowych. Z pisma
przedstawionego przez Gmine Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu 30 stycznia 2018 roku wynikato,
ze Gmina prowadzi negocjacje z Bankiem Ochrony Srodowiska dotyczace zmiany harmonograméw
sptaty trzech kredytéw oraz negocjacje dotyczace wydtuzenia terminu uruchomienia transz kredytu
udzielonego na podstawie umowy z dnia 30.06. 2017 r. Procedura rozpatrzenia wniosku w tym zakresie
miata zosta¢ zakonczona do 9 lutego 2018 r. Skfad Orzekajacy wskazat, ze o ile po tym terminie Gmina
pomimo podjetych dziatan nie bedzie spetniata relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych -
moze zosta¢ wezwana przez Kolegium lzby do opracowania programu postepowania naprawczego
w rozumieniu art. 240a ustawy o finansach publicznych.

W okresie objetym Raportem (ti. od 01.01.2017 r. do 31.03.2018 r.) do Kolegium Izby nie
wptynety odwotania od opinii wydanych przez Sktady Orzekajace.
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4.

Wyniki przeprowadzonych przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Zielonej Gorze kontroli gospodarki finansowej Gminy Lubsko
(w okresie od 01.01.2017 r. do 31.03.2018r.)

4.1. Rodzaje kontroli

W okresie od 3 stycznia do 30 kwietnia 2018r. Regionalna Izba Obrachunkowa

w Zielonej Gorze przeprowadzita w Gminie Lubsko kontrole kompleksowg gospodarki finansowej
i zaméwien publicznych obejmujgcg 2017 rok. W uzasadnionych przypadkach okres kontroli zostat
rozszerzony. Wyniki kontroli zostaty udokumentowane protokotem podpisanym w dniu 30 kwietnia 2018 r.

4.2. Wyniki kontroli

W toku ww. kontroli kompleksowej stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

W zakresie uregulowan wewnetrznych kontrola wykazata, ze zawarta w dniu 29.12.2016 r. umowa
na bankowa obsluge budzetu Gminy nie obejmowata jej jednostek organizacyjnych
z wyjatkiem Urzedu, co stanowi naruszenie art. 264 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych kontrolujacy stwierdzili, ze zestawienie obrotow
i sald kont ksiegi gtéwnej Urzedu jako jednostki budzetowej za rok obrotowy 2017 zostato
sporzgdzone 29 dni po terminie, wynikajacym z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.). Zestawienie sald kont ksigg
pomocniczych sporzgdzono 24 dni po terminie, wynikajgcym z art. 18 wust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie ewidencjonowania kosztéw ustug obcych nie bedgcych kosztami inwestycyjnymi
stwierdzono, ewidencjonowanie kosztéw dotyczgcych swiadczenia ustug w zakresie poprawy jakosci
i efektywnos$ci oswietlenia droég publicznych, na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”,
zamiast na koncie 402 ,Ustugi obce”, co jest niezgodne z zasadami ewidencji, wynikajgcymi
z zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz. 760).

Kontrolujacy stwierdzili, ze wydatki i koszty zwigzane ze swiadczeniem ustug w zakresie eksploataciji
punktéw Swietlnych, konserwacji o$wietlenia oraz usuwania awarii ujeto w ksiegach rachunkowych w
paragrafie 4270 ,Zakup ustug remontowych”, zamiast w paragrafie 4300 ,Zakup ustug pozostatych”,
Co narusza postanowienia zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.).
Wydatki poniesione na ustugi obce bedgce wydatkami biezgcymi zaklasyfikowano w paragrafie 6050
+~Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” jako wydatek majgtkowy, zamiast w paragrafie 4300
~Zakup ustug pozostatych” jako wydatek biezacy, co narusza art. 236 ust. 2-4 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisy zatgcznika nr 4 do rozporzgdzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkdéw, przychodéw irozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych.

W zakresie rozliczenia dotacji celowych kontrolujgcy ustalili, ze 31.12.2017 r. ujeto Srodki z dotacji
celowych podlegajgce zwrotowi do budzetu panstwa w nastepnym roku budzetowym
w tgcznej kwocie 462 235,01 zt na koncie 140 ,Srodki pieniezne w drodze”, zamiast na koncie 224
»,Rozrachunki budzetu”, co byto niezgodne z zatgcznikiem nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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10.

W zakresie prowadzenia ewidencji na koncie 224 kontrolujgcy wykazali, ze dotacje udzielone
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych w tgcznej kwocie 55 483,58 zl, ujeto na
jednym koncie analitycznym do konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu $rodkdéw europejskich”, co byto niezgodne =z zasadami ewidencji, wynikajgcymi
z zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Kontrola ewidencji zaangazowania wydatkow wykazata, ze zobowigzania wynikajagce z umowy na
wykonanie ustugi w zakresie dowozoéw szkolnych dzieci i miodziezy do placéwek oswiatowych na
terenie Gminy Lubsko w kwocie 485 350,00 zt oraz zumowy na wykonanie ustugi w zakresie
odbioru i transportu zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpaddw selektywnie zebranych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Lubsko w kwocie 1 036 800,00 z,
zaciggniete w roku 2017 i przypadajgce do zaptaty w roku 2018 nie zostaty ujete na stronie Ma konta
999 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”. Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz przepisy
zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie kontroli realizacji dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych kontrolujgcy ustalili, ze
w 1 przypadku podatnik w zatgczniku do deklaracji ZN-1/B na podatek od nieruchomosci za 2017 r.
wskazat tytuty zwolnienia niezgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (tekstjedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z p6zn. zm.) oraz
postanowieniami uchwaty Nr XV/110/11. Organ podatkowy nie spetnit wymogdw okreslonych w art.
272 pkt 2 oraz art. 274 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.) i nie wezwat podatnika do ztozenia korekty deklaraciji.

W badanym okresie kontrolujgcy stwierdzili, ze w celu uzupetnienia brakujgcych $rodkow
pienieznych sfinansowano wydatki i rozchody budzetu roku 2017 r. ze Srodkdéw z niewykorzystanych
dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa podlegajgcych zwrotowi do konca roku 2017
w kwocie 461 942,08 zt oraz ze srodkéw z czesci oswiatowej subwencji ogoinej otrzymanej w
grudniu 2017 r. na styczen 2018 r. w tgcznej kwocie 954 738,01 zt. Wydatkowanie w grudniu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej przeznaczonej na styczeh narusza art. 211 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 3 ust. 1 i art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1453 z pdzn.
zm.). Sfinansowanie rozchodéw z innych zrédet niz wskazanych przez organ stanowigcy narusza
postanowienia uchwaty Nr LIV/296/17 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 28 grudnia 2017 r w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej Gminy Lubsko na rok 2017.

Organ wykonawczy Gminy dopuscit do sytuacji, w ktérej otrzymane z budzetu panstwa Srodki
z dotacji celowej na realizacje zadan zleconych Gminie w nastepujgcych dziatach 801 - OsSwiata
i wychowanie (rozdziaty: 80101, 80104, 80110, 80150), 852 — Pomoc spoteczna (rozdziaty: 85214,
85215, 85216, 85219, 85228, 85231), 854 Edukacyjna opieka wychowawcza — (rozdziat: 85415),
855 Rodzina - (rozdziaty: 85501, 85502, 85503, 85505) niewykorzystane do konca roku 2017
w fgcznej kwocie 461 942,08 zt, przeznaczone zostaty niezgodnie z celem ich udzielania.
Od 28 do 31 grudnia 2017 r. ze srodkdéw pochodzgcych z ww. dotacji celowych zapfacono raty
kapitatowe kredytéw, dokonano zwrotu nadptaty z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami oraz
przekazano te srodki na wydatki jednostek budzetowych. Nastepnie w styczniu 2018 r. zwrécono
niewykorzystang czes$¢ dotacji, zgodnie z ogdlng zasadg wynikajgcg z art. 169 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj. do 31 stycznia 2018 r. na rachunek Urzedu Wojewody Lubuskiego.
Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje sg to podlegajgce szczegélnym zasadom
rozliczania $rodki zbudzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw
lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadanh publicznych.
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Kontrola terminowos$ci regulowania zobowigzan wykazata, ze spfaty rat kapitatowych z tytutu 10
zaciggnietych kredytow i 1 pozyczki w tgcznej kwocie 350 420,04 zt oraz rat odsetkowych z tytutu
8 kredytéw w tgcznej kwocie 87 602,54 zt dokonano 10 dni po terminach ich ptatnosci wynikajgcych
z zawartych umow. W zwigzku z op6znieniami zaptacono odsetki karne w tgcznej kwocie 713,16 zt.
Wynagrodzenie wykonawcy za ustugi wywozu i zagospodarowania odpaddéw komunalnych
Swiadczone w lutym, kwietniu, maju, lipcu i grudniu 2017 r. w fgcznej kwocie 373 033,00 zt zostato
wyptacone po terminie wynikajgcym z umowy. Opdznienia wyniosty od 2 do 75 dni. Powyzsze jest
niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie badania wydatkéow budzetowych kontrolujgcy stwierdzili, ze w 2017 r. jednostka
uregulowata zobowigzania z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz Fundusz
Pracy za pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Lubsko za czerwiec igrudziern w fgcznej kwocie
286 037,64 zt po terminie okreSlonym w art. 47 ust. 1 pkt2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1778 z pdzn. zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1938 z pézn. zm.) i art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 z pdzn. zm.).
Opodznienie w zaptacie ww. skladek wyniosto od 1 do 3 dni, co skutkowalo zaptatg odsetek
w wysokosci: 124,00 zi. Stwierdzono dokonanie nieterminowych wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych za czerwiec i lipiec 2017 r. w tgcznej wysokosci 8 548,00 zi,
czym naruszono art. 49 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 511 z pézn.
zm.). OpOznienie w zaptacie ww. wptat wyniosty od 1 do 2 dni.

Kontroli poddano zagadnienia dotyczgce zadluzenia Gminy Lubsko, w tym zgodnos$ci ze stanem
faktycznym przyjetych rozchodéw w wieloletniej prognozie finansowej. Z ustalen kontroli wynika, ze
w prognozie przyjetej uchwatg Nr LVII/320/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2018-2033, sptaty rat
kapitatowych kredytow i pozyczki planowane na rok 2018 zostaty zawyzone o 20 000,00 z
w stosunku do kwoty ustalonej na podstawie zawartych umow oraz faktycznego stanu zobowigzan.
W zwigzku z powyzszym doszto do naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubsko na lata 2018-2033 przyjetej uchwatg
Nr LVI/313/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 19 lutego 2018 r w kolumnie 5.1.1.2 wykazano
wylgczenia sptat kredytdw i pozyczki przeznaczonych na sfinansowanie wkfadu witasnego
nastepujgcych projektéw: ,Budowa hali sportowo-widowiskowej i kregielni w Lubsku”, ,Budowa
tacznika i wykonanie termomodernizacji budynku gtéwnego Szkoty Podstawowej nr 2 w Lubsku”,
.Budowa Swietlicy wiejskiej we wsi Diuzek, gmina Lubsko, ,Przebudowa ulicy Warszawskiej
w Lubsku na odcinku 956 m”, ,Stworzenie warunkéw dla funkcjonowania strefy przemystowej
w Gminie Lubsko”, ,Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych ul. Reymonta w Lubsku”, ,Budowa Sciezki
rowerowej na odcinku Brody-Lubsko-Jasien”. Z ustalen kontroli wynika, ze sptaty zobowigzan
zaciggnietych na sfinansowanie wydatkéow w tgcznej kwocie 11 148 380,20 zt poniesione w ramach
powyzszych projektéw nie kwalifikujg sie do wylgczenia wynikajgcego z art. 243 ust. 3a ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 13 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1646 z pdézn. zm.).
Wydatki te byty objete umowami zawartymi przed 1 stycznia 2013 r. W wyzej wymienionej
Wieloletniej Prognozie Finansowej zadeklarowano takze wytgczenia sptat zobowigzan, zaciggnietych
na sfinansowanie wydatkéw ponoszonych na wkfad wiasny w kwocie 30 172 520,46 zt na realizacje
projektu pn. ,Zapewnienie prawidtowej gospodarki sciekowej na terenie miasta i gminy Lubsko”
pomimo, ze zgodnie z przepisami wytgczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 13 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1646 z pdzn.
zm.) podlegajg tylko te zobowigzania, ktére zostaty zaciggniete na sfinansowanie wydatkow
w kwocie 1 454 005,41 zt poniesionych w ramach wktadu wtasnego w zwigzku z aneksami do umoéw
o dofinansowanie, zawartymi po dniu 1 stycznia 2013 r. Tym samym kwota przypadajgcych na dany
rok kwot ustawowych wytgczeh okreslonych w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych,
wykazana w kolumnie 5.1.1.2 wieloletniej prognozy finansowej, w okresie sptaty powyzszych
zobowigzan, tj. w latach 2018-2030 zostata zawyzona o kwote 23 485 051,08 z.

Kontrola wykazata, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubsko na lata 2018-2033,
przyjetej uchwatg Nr LVI/313/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 19 lutego 2018 r. w latach 2018-
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2024 wytagczeniu na mocy art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych podlega catos¢ sptat rat
kapitatowych kredytu zaciggnietego w kwocie 1 005 431,00 zt na pokrycie wktadu wiasnego realizacji
3 projektéow: pn. ,Modernizacja $wietlic wiejskich w miejscowosciach Lutol, Osiek, Mierkow”,
.Przebudowa Targowiska Miejskiego w Lubsku” oraz ,Remont kamienicy przylegtej do Baszty
Pachotkéw Miejskich przy ul. Kopernika 19 w Lubsku”. Z ustalen kontroli wynika, ze warunek
wynikajgcy z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych w zakresie wysokosci dofinansowania
ze $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w co najmniej 60%
spetnia tylko projekt pn. ,Modernizacja swietlic wiejskich w miejscowosciach Lutol, Osiek, Mierkow”.
Sptaty rat kapitatowych podlegajg wylgczeniu jedynie w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wktad
wiasny tego projektu, sfinansowanego z kredytu w relacji do catosci uruchomionego kapitatu, ktory
zostat poniesiony w kwocie 378 281,91 zi. W zwigzku z powyzszym w catym okresie sptaty kredytu
— wylaczeniu podlega 37,62% catosci sptat, tj. 310 527,14 zt. Wykazanie w WPF kwot wylgczen
z limitu zadluzenia spfat rat kredytu, ktérego kapitat zostat przeznaczony na sfinansowanie wktadu
krajowego projektdw nie spetniajgcych warunku dofinansowania w co najmniej 60% ze $rodkdw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, stanowi naruszenie art. 243
ust. 3a ww. ustawy.

W zakresie kontroli prawidlowosci stosowania wylgczen z limitu sptat zobowigzan, w Wieloletnigj
Prognozie Finansowej Gminy Lubsko na lata 2018-2033, przyjetej uchwatg Nr LVI/313/18 Rady
Miejskiej w Lubsku z dnia 19 lutego 2018 r. ustalono, ze w latach 2018-2024 spfaty rat kapitalowych
kredytu zaciggnietego na sfinansowanie wktadu wlasnego na zadania pn. ,Przebudowa drogi
gminnej w miejscowosci Biatkdw gmina Lubsko” oraz ,Zakup $redniego samochodu ratowniczo-
gasniczego dla OSP Stara Woda, Gmina Lubsko” przyjeto jako podlegajgce wytgczeniom w 100%,
podczas gdy kapitat z uruchomionego kredytu zostat przeznaczony na sfinansowanie wkfadu
wlasnego ww. zadan w 98,17%. W zwigzku z tym wylaczenia w okresie sptaty kredytu tj. w latach
2018-2020 stanowig fgcznie 321 973,06 zt, w tym w roku 2018: 129 128,89 zi, w roku 2019:
117 804,00 zt, a wroku 2020: 75 040,17 zt. W wyniku btednego przyjecia wysokosci wydatkéw na
wkiad witasny zawyzono kwote wylgczen z limitu sptat zobowigzan wskazang w wieloletniej
prognozie finansowej, czym naruszono art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.

Kontrola wydatkéw budzetowych z tytutu dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych
wykazata, ze w okresie objetym kontrolg gminnym instytucjom kultury zostaty przekazane dotacje
celowe w tgcznej kwocie 243 313,00 zt, bez zawarcia stosownych umoéw, co stanowi naruszenie art.
250 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku kontroli 4 udzielonych dotacji celowych na podstawie zawartych umoéw o wsparcie
podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych w realizacji zadan publicznych
okredlonych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pézn. zm.) oraz prawidtowo$ci ich rozliczenia
kontrolujgcy stwierdzili, ze wystgpity 2 przypadki zawarcia uméw na realizacje zadan publicznych,
w ktérych zawarto nieprawidtowe zapisy dotyczace terminu zwrotu niewykorzystanej dotacji. Termin
ten wydtuzono o 15 dni w stosunku do wymaganego (tj. 31 grudnia danego roku budzetowego),
co stanowi naruszenie art. 221 ust.3 pkt 6 w zwigzku zart. 251 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Kontrolg objeto udzielenie dotacji celowej, w drodze konkursu ofert, na realizacje zadania
publicznego pn. ,Prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi” w kwocie 227 792,00 zt Stowarzyszeniu Pomocy Potrzebujgcym w Lubsku, ktére
ztozyto 2 oferty. Z ustalen kontroli wynika, ze obie oferty zaktadaty jednakowy koszt catkowity
realizacji zadania sfinansowany w 100% z dotacji z budzetu Gminy, jednak o réznych kalkulacjach
kosztow w poszczegdlnych pozycjach kosztorysu. Z art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie wynika, ze podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy,
w ramach jednego konkursu ofert majg mozliwo$é ztozenia tylko jednej oferty, ktéra zawiera jedng
kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego. Nalezy réwniez wskazaé,
ze tylko jedna oferta moze byé podstawg pdzniejszego rozliczenia dotacji. Ponadto z ustalen kontroli
wynika, ze dokonanie pozytywnej oceny powyzszych ofert, pomimo ze nie spetnialy wymogow
formalnych zgodnie z warunkami okreslonymi w ogtoszeniu w zakresie oswiadczenia, ze oferent
w dniu sktadania oferty spetnia i w ciggu realizacji zadania zapewni spetnienie wymagan
co do funkcjonowania, kwalifikacji, standardéw ustug i terminéw dostosowania domu SDS danego
typu zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.
w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U z 2010 r. Nr 238, poz. 1586 z p6zn. zm.)
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stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 pktl, 2 i 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Z ustalen kontroli wynika, ze w przypadku postepowania prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Odbidr i transport zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw
selektywnie zebranych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Lubsko”
ogloszenie o zamowieniu nr 2017/S204-420904 nie zawierato informacji w zakresie podstaw
wykluczenia wykonawcdéw wymaganych art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z p6zn. zm.).

Kontrola w zakresie gospodarowania mieniem wykazafa, ze informacje o zamieszczeniu wykazow
dotyczacych sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargowej i bezprzetargowej, dzierzawy oraz
najmu nieruchomosci nie zostaty podane do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w prasie
lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, co naruszyto art. 35 ust. 1 ustawy 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pézn. zm.).

Z ustalen kontroli wynika, ze pomieszczenie uzytkowe stanowigce przedmiot umowy najmu, zawartej
w dniu 25.10.2017r. zostalo przekazane najemcy w dniu 01.07.2017r., tj. 116 dni przed
podpisaniem umowy. Przyzwolenie na bezumowne korzystanie, tj. bez stosownej umowy
cywilnoprawnej, $wiadczy o gospodarowaniu mieniem komunalnym Gminy bez zachowania
szczegolnej starannosci okreslonej w art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 994).

Kontrola wykazata, ze w 4 przypadkach ustalono opfaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowych w tgcznej wysokosci 7 235,63 zt w sposdb niezgodny z art. 72 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z art. 254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w jednostce nie sporzadzono planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci. Obowigzek sporzadzania planéw wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
wynika z art. 25 ust. 2 w zw. z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

4.3 Dziatania pokontrolne

Na podstawie wynikow kontroli Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze

przekazat Burmistrzowi Lubska wystgpienie pokontrolne, w ktérym wskazat zrédia i przyczyny
nieprawidtowosci i ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz sformutowat wnioski zmierzajgce do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci.

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 567 z pézn. zm.) Prezes |zby wni6st o:

1.

Zawieranie umow na obstuge bankowg budZzetu Gminy obejmujgcych wszystkie jednostki
organizacyjne, stosownie do art. 264 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.).

Sporzadzanie zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych
Urzedu w terminach, wynikajgcych z art. 24 ust. 5 pkt 2 w zwigzku z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.).

Ewidencjonowanie kosztdw ustug obcych nie bedgcych kosztami inwestycyjnymi na koncie 402
,=Ustugi obce”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta wynikajgcych z zatgcznika nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju iFinanséw zdnia 13 wrzesnia 2017r. w sprawie
rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, parnstwowych
funduszy celowych oraz pahstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911).

Stosowanie klasyfikacji budzetowej wydatkéw poniesionych na ustugi obce bedace wydatkami
biezgcymi w paragrafie 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, stosownie do art. 236 ust. 2-4 ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z postanowieniami zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
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przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

Ujmowanie dotacji podlegajgcych zwrotowi w nastepnym roku budzetowym na koncie
224 ,Rozrachunki budzetu” stosownie do =zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Prowadzenie ewidencji na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkéw europejskich” wg jednostek zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Prowadzenie ewidencji zaangazowania wydatkow budzetowych na koncie 999 w sposdb zgodny
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okre$lonych w zataczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych okreslonych w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pézn. zm.) i w przypadku stwierdzenia,
ze deklaracje wypetniono niezgodnie z ustalonymi wymaganiami podejmowanie odpowiednich
dziatan okreslonych w art. 274 § 1 pkt 2 tej ustawy.

Wykorzystywanie $rodkéw z czesci oswiatowej subwencji ogolnej zgodnie z art. 211 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 3 ust. 1 i art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1453
z pozn. zm.), jak réwniez zgodnie z postanowieniami organu stanowigcego.

Zaniechanie angazowania w finansowanie budzetu Gminy $rodkéw z niewykorzystanych do konca
roku dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa oraz przeznaczanie otrzymanych $srodkow
z tej dotacji zgodnie z celem na jaki je udzielono, stosownie do art. 126 ustawy o finansach
publicznych.

Dokonywanie wydatkdéw publicznych w terminach wynikajgcych z wczes$niej zaciggnietych
zobowigzanh, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy oraz
wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w terminach wynikajgcych
z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1778 z poézn. zm.), art. 47 ust. 1 pkt2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
(tekst jedn. Dz. U. 2 2017 r. poz. 1778 z pézn. zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017
r. poz. 1938 z p6zn. zm.) i art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz.U.z 2017 r. poz. 1065 z pdzn. zm.) oraz art. 49 ust. 2 ustawy o0
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych (tekst jedn. Dz. U. z
2018 r. poz. 511 z pdzn. zm.).

Wykazywanie w wieloletniej prognozie finansowej tgcznej kwoty sptat rat kapitatowych kredytéw
i pozyczek w wysokosci wynikajgcej z harmonograméw sptat zawartych w umowach kredytéw
i pozyczek, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Stosowanie art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia
8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1646 z pdzn. zm.) do sptat zobowigzan zaciggnietych na finansowanie wydatkow
wynikajgcych z umowy o dofinansowanie, o ktérej mowa w art. 206 ustawy o finansach publicznych,

25



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

zawartej po dniu 1 stycznia 2013 r. i poniesionych po tym dniu, stosownie do art. 13 ustawy z dnia
8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Doprowadzenie do zgodnosci ze stanem faktycznym kwot wylgczen wynikajgcych z art. 243 ust. 3a
ustawy o finansach publicznych z uwzglednieniem art. 13 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Lubsko na lata 2018-2033.

Zawieranie umow o udzielanie dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych
zgodnie z art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Okreslanie w umowie o udzielenie dotacji celowej dla podmiotu niezaliczanego do sektora finanséw
publicznych, terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, zgodnie z art. 221 ust. 3 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

Rozpatrywanie ofert na realizacje zadania publicznego zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1, 2i 3 ustawy
zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z p6zn. zm.) w zakresie spetniania wymogow wynikajgcych
z art. 14 ust. 1 tej ustawy oraz z ogtoszenia o otwartym konkursie ofert.

Zamieszczanie w ogtoszeniu o zamowieniu informacji dotyczacych podstaw wykluczenia
wykonawcow zgodnie z art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pézn. zm.).

Podawanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe lub najem zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pézn. zm.).

Zachowanie szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu zarzgdu mieniem komunalnym, stosownie
do art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekstjedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 994).

Ustalanie optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z art. 254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Sporzgdzanie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci gminnych stosownie do obowigzku
okreslonego w art. 25 ust. 2 w zwigzku art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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5. Analiza stanu majatkowego

Dane dotyczace przystugujgcych Gminie Lubsko praw wlasnosci.

Warto$¢ srodkow trwatych Gminy Lubsko wedlug wartosci poczatkowej na dzien 31 grudnia 2017 r.
wynosita 226 360 360,37 zt.

1. Grunty - wartos¢ ogétem 19 207 932,45 zt, w tym oddane w trwaly zarzad dla jednostek gminnych
o wartosci ogdtem 1 045 436,80 zi. Powierzchnia gruntéw gminnych (ogétem) - 930,21 ha, w tym
oddanych w uzytkowanie wieczyste 55,13 ha.

2. Budynki i budowle warto$é ogétem 37 438 890,56 zt w tym:

1) Budynki uzytecznosci publicznej o tgcznej wartosci 3 662 873,13 zt w tym:
a) Ratusz - 858 580,14 zt;
b) Budynek Urzedu Miejskiego przy ul. Powstancéw Wikp. - 518 095,48 zt;
c) Budynek Baszty - 1 380 505,51 z;
d) Budynek Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej - 278 329,80 zt;
e) Budynek dworca autobusowego z ogrzewalnig - 627 362,20 zl;
2) Remizy OSP o fgcznej wartosci 247 784,35 zt, w tym:
a) Chocicz - 125 982,07 zt;
b) Stara Woda - 84 609,91 zi;
c) Gorzyn - 37 192,37 z;
3) Swietlice o tgcznej wartosci 2 980 547,56 zt, w tym:
a) Chocicz- 45203,18 z;
b) Chocimek - 10 616,83 z;
c) Gorzyn- 147 889,53 z;
d) Grabkéw - 546 843,31 z;
e) Mokra - 20 283,58 zf;
f) Osiek- 298 395,33 z;
g) Tuchola Zarska - 106 498,73 zt;
h) Dabrowa- 8 084,05 z;
i) Biatkkbw- 78 107,79 zt + budynek owartosci: 1114,22 z;
j)  Mierkéw - 410 252,50 zt + 2 budynki gospodarcze o wartosci: 2 900,04 zi;
k) Lutol- 267 835,86 zf

) Dtuzek- 1036522,61 zf

4) Budynki i lokale mieszkalne o tgcznej wartosci 26 182 004,66 zt;
5) Budynki i lokale niemieszkalnie o fgcznej wartosci 902 742,96zt;
6) Budynki gospodarcze + garaze o tgcznej wartosci 1 016 728,28 zt;
7) Pozostate budynki o tgcznej wartosci 1 491 574,53 zt, w tym:
a) Budynek przy ul. Budowlanych 1 - 319 696,90 zt;
b) Budynek przy al. Wojska Polskiego - 866 723,87 zt;
¢) Budynek przy al. Niepodlegtosci 8- 281 600 zt;
d) Budynek szkoty w Mierkowie + dwa budynki gospodarcze - 23 553,76 zt;
8) Targowisko Miejskie wraz z infrastrukturg o fgcznej wartosci 954 635,09 zt.

3. Nieruchomosci bedace witasnoscia Gminy Lubsko oddane w trwaty zarzgd o wartosci ogdétem
41 955 389,21 zt, w tym:

1) budynek Szkoty Podstawowej nr 1 wraz z infrastrukturg o tgcznej wartosci 1 784 448,01 zi;

2) budynki Szkoty Podstawowej w Gorzynie wraz z infrastrukturg o tgcznej wartosci 4 202 960,31 zi;

3) budynki Szkoty Podstawowej nr 2 wraz z infrastrukturg o tgcznej wartosci 4 025 120,07 z;

4) budynek Szkoty Podstawowej nr 3 wraz z infrastrukturg o tgcznej wartosci 2 104 253,96 zt;

5) budynek Przedszkola nr 1 wraz z infrastrukturg o tgcznej wartosci 1 040 055,84 zi;
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6) budynek Przedszkola nr 2 wraz z infrastrukturg o tgcznej wartosci 1 398 796,18 zt;

7) budynek Przedszkola nr 3 wraz z infrastrukturg o tgcznej wartosci 776 679,65 zi;

8) budynek Przedszkola nr 5 wraz z infrastrukturg o tgcznej wartosci 504 242,50 zt;

9) budynek Zaktadu Gospodarowania Mieniem Komunalnym o tgcznej wartosci 734 348,72 zi;
10) budynki i budowle Osrodka Sportu i Rekreacji w Lubsku o tgcznej wartosci 24 774 783,97 zt;
11) budynek Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej o wartosci 609 700,00 zt.

4. Obiekty inzynierii lgdowej i wodnej o warto$ci ogétem: 123 778 444,70 zt:

1) oczyszczalnia $ciekéw, sie¢ kanalizacyjna i wodociggowa (w tym budynek przy ul. Tkackiej
w Lubsku) - 80 922 005,57 zt;

2) fontanna przy LDK - 320 636,92 zi;

3) zbiornik Dtuzek - 82 091,29 zl;

4)  zbiornik retencyjny Biatkéw - Stara Woda — 4 579 927,60 zi;

5) linie energetyczne - 81 082,24 zk;

6) os$wietlenie - 1 551 043,22 z;

7) ogrodzenia - 112 450,89 z;

8) drogi, parkingi, chodniki, place, mosty - 31 649 499,45 z;

9) regulacja rzeki, odbudowa rowoéw, kanat - 257 204,41 zt;

10) przystanki - 196 832,81 zf;

11) place zabaw, sitownie zewnetrzne, boiska, korty — 276 569,87 zt;

12) Igdowisko - 9 999,00 z;

13) cmentarze + chodniki na cmentarzu - 1 612 613,72 zt;

14) Sciezka rowerowa - 2 126 487,93 zl.

5. Srodki transportu o wartoéci ogétem 1 721 611,36 zt

6. Narzedzia, przyrzady i ruchomosci pozostate o wartosci ogotem 253 957,30 zt

1) maszt radiostacji - 524,00 zf;

2) kotly - 96 405,27 zk;

3) kosiarki, kosy spalinowe, pilarki - 94 638,02 zt;

4) patelnie elektryczne — 28 565,81 zi;

5) sprzet OSP (rozpieracz, pompa hydrauliczna, nozyce hydrauliczne) - 33 864,20 zt.

7. Maszyny i urzadzenia techniczne o wartosci ogdtem 793 159,39 zi.

1) zestawy komputerowe (komputery, notebooki, oprogramowanie, drukarki, skanery)
476 917,20 zt;

2) centrale telefoniczne, telefony i serwery - 116 983,83 zt;

3) alarmowe systemy wtamania i systemy monitoringu - 47 441,89 zt,

4) projektory multimedialne, aparat fotograficzny - 14 597,64 zt;

5) radiotelefony i radiostacje - 6 630,70 zt;

6) kserokopiarki - 74 289,24 zt;

7) niszczarki- 5 160,60 zt;

8) laminarka - 3 058,30 zi;

9) klimatyzatory - 48 079,99 zi.

8.Wartosci niematerialne i prawne o warto$ci ogétem 1 210 975,40 zt.

Dane dotyczace innych niz wiasnos¢ praw majatkowych

1) ograniczone prawa rzeczowe - 1097 456,35 zt (taczna kwota ustanowionych na rzecz Gminy
Lubsko wpiséw hipotecznych w 136 ksiegach wieczystych zwigzana z zabezpieczeniem naleznosci
z tytutu niesptaconej reszty ceny - sprzedaz lokali komunalnych na raty dla najemcoéw);

2) uzytkowanie wieczyste - 79 200,00 zlotych (fgczna warto$¢ czterech dziatek bedgcych wiasnoscig
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste Gminie Lubsko. Optata roczna z tytutu uzytkowania
wieczystego wynosi tgcznie 1 472,00 zt);

3) udziat w spétkach - 10 089 387,92 zt, w tym:

a) PGKiM w Lubsku sp. z 0.0. - 3 828 000,00 zt;

28



b) Zakiad Gospodarowania Odpadami Sp. z 0.0. - 1 788 387,92 z;
c) Lubskie Wodociggi i Kanalizacje Sp. z 0.0. — 4 473 000,00 zt.

Dane o zmianach w stanie mienia komunalnego

0d 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. dokonano:

1) nieodptatnego nabycia nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchni 13 477 m? - taczna warto$é
157 784,00 zl;

2) zakupu nieruchomosci zabudowanej dworcem autobusowym - wartos¢ 627 362,20 zt;

3) sprzedazy nieruchomosci gruntowych - 13 dziatek o tgcznej pow. 13 448 m?;

4) przzekszta’rcer'] prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wtasnosci - o tgcznej powierzchni 20
332 m°;

5) sprzedazy nieruchomosci zabudowanych - 3 budynki mieszkalne;

6) sprzedazy lokali mieszkalnych - 31 lokali;

7) zakupu samochodu dla OSP Stara Woda - wartos¢ 954 703,86 zt;

8) modernizacji i doposazenia placéw zabaw - tgczna wartosci ok. 111 000,00 z;

9) inwestycji dotyczgcych drég, chodnikéw, parkingdw i o$wietlenia - tgczna wartosci 2 058 514,08 zt;
10) zakupu narzedzi i przyrzadow (gtéwnie kosiarek) - fgczna wartosé 38 389,00 zt;

11) zakupu maszyn i urzadzenh (gtdwnie komputerdw, kserokopiarek, klimatyzatorow) - tgczna wartosc
ok. 50 000,00 zt.

Dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania praw wtasnosci

Dochody ze sprzedazy i dzierzawy mienia komunalnego ogétem 3 151 882,57 zt w tym:

1) ztytulu optat za uzytkowanie wieczyste - 144 032,02 zt;

2) ztytutu optat za trwaty zarzad - 9 103,07 zt

3) ztytutu sprzedazy nieruchomosci - 1 360 466,59 zi;

4) ztytulu czynszéw za dzierzawe i najem — 161 635,49 zt;

5) z tytutu przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wtasnosci — 418 895,14 zt;
6) z tytutu zwrotu kosztoéw opracowan geodezyjnych i funduszu remontowego - 27 153,85 zt;

7) ztytutu dzierzawy urzgdzen wodno-kanalizacyjnych - 1 057 750,26 zt.
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6.Analiza uchwat budzetowych od roku 2017 - | kwartat 2018

Budzet Miasta i Gminy Lubsko na 2017 r. zostat uchwalony uchwatg Nr XL/206/16 Rady Miejskiej
w Lubsku z dnia 28 grudnia 2016 r. W ciggu roku Rada Miejska w Lubsku podjeta 12 uchwat w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej, natomiast Burmistrz Lubska podjgt 39 zarzadzen w sprawie zmiany

budzetu.

Na rok 2018 budzet zostat uchwalony uchwatg Nr LIV/288/17 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia
28 grudnia 2017 r. Do 31 marca 2018 r. Rada Miejska w Lubsku podjeta 2 uchwaty zmieniajgce uchwate
budzetowsg, zas Burmistrz Lubska podjat 9 zarzgdzen w sprawie zmiany budzetu.

Zmiany planu dochodéw i wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw budzetu w 2017 r.

i w | kwartale 2018 r. (w i)

Wyszczegdlnienie

2017

2018

Plan po zmianach

Plan po zmianach

Plan wg uchwaly na dzien Plan wg uchwaly na dzien
budzetowej 31.12.2017 budzetowej 31.03.2018

Dochody ogdtem 87 148 859 78 594 813 85015370 84 994 826
Dochody biezace 71357 114 75094 802 75002 133 74 981 589
udziaty we wpltywach z podatkéw panstwowych 10 260 329 10 680 329 11260 823 11260 823
podatki i optaty 13 558 684 13633 278 13647 817 13647 817
Subwencje ogétem 17 693 906 17 594 618 20 650 514 20650 514
Subwencja o$wiatowa 11710176 11610 888 12437 424 12437 424
Subwencja ogélna - cze$¢ réwnowazaca 693 470 693 470 551 892 551 892
Subwencja ogdlna - cze$¢ wyrownawcza 5290 260 5290 260 7661198 7661198
Dochody 2 tytutu dotacji celowych na zadania 23779458 26 764 385 24616 403 24 587 229
biezace ogotem
Dochody majatkowe 15791745 3500011 10013 237 10013 237
Dochody ze sprzedazy majatku 3604 425 1520 230 3172000 3172000
!Z)ochodylz tytutu dc_)tacn qelowych na inwestycje 11103 155 837 169 6 652 705 6652 705
i zakupy inwestycyjne ogotem
Wydatki ogétem 90 029 043 80 505 437 86 505 909 86 485 365
Wydatki biezace 71153 195 74 309 064 73 192 803 73 169 024
Wydatki biezace jednostek budzetowych 39 561 388 39471616 40122 437 40 025 082
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 22 810 758 23 403 757 24 051 255 24 045 526
Wydatk| zwiazane z realizacjq statutowych zadan 16 750 630 16 067 859 16 071 182 15 979 556
jednostek budzetowych
Dotacje na zadania biezace 5693 598 6349793 6 005 658 5990 843
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 23495749 251765 524 24 397 236 24 485 627
Wydatki biezace na programy finansowane
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 302 460 276 131 322472 322 472
ust. 1pkt2i3
Poreczenia i gwarancje 0 0 0 0
Wydatki na obstuge diugu 2100 000 2446 000 2 345000 2 345000
Wydatki majatkowe, w tym 18 875 848 6196 373 13313 106 13316 341
Inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym 18 875 848 6196 373 13 313 106 13 316 341
wydatki inwestycyjne na programy finansowane z
udziatem Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 13673 258 1569 951 9925624 9885624
ust. 1pkt2i3
Wynik budzetu -2 880 184 -1910 624 -1 490 539 -1 490 539
Przychody ogétem 8 860 961 7693 637 5191 696 6970 062
Kredyty, pozyczki i papiery wartosciowe - 8 860 961 7693 637 5191 696 6970 062
przychody zwrotne
NadwyZzka, inne przychody (w tym wolne $rodki) - 0 0 0 0
przychody bezzwrotne
Rozchody 5980777 5783013 3701157 5479 523
Spfata diugu 5980777 5783013 3701157 5479 523
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W roku 2017 — w odniesieniu do wielko$ci pierwotnie zaplanowanych w uchwale budzetowej -
nastgpito zmniejszenie planu dochodéw budzetowych o 8 554 046 zi, tj. 0 9,82%. W najwiekszym stopniu
zmniejszeniu ulegty planowane dochody z tytutu dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne (o 92,46%)
oraz dochody ze sprzedazy majatku (0 57,82%). W 2017 r. najwiekszy wzrost planowanych dochodow
dotyczyt dotacji na zadania biezace (zwiekszenie 0 12,55%). Plan pozostatych grup dochodéw pozostat
na poziomie zblizonym do wielkos$ci przyjetych w uchwale budzetowe;j.

Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. planowane dochody ogétem zmniejszyly sie w stosunku do
ustalonych w budzecie o 0,02%. W | kwartale 2018 r. nie dokonano zmian wielkosci planowanych
dochoddéw z tytutu dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne oraz dochoddéw ze sprzedazy majatku
(dochody z tych zrédet stanowig odpowiednio 7,83% i 3,73% planowanych dochodéw ogétem).

Struktura i zmiany planowanych dochodéw w roku 2017 i w | kwartale 2018

Struktura planowanych dochodéw (%) Zmiana planu dochodéw

Wyszczegolnienie Zmiana planu Zmiana planu w |
2017 2018 w ciagu 2017 r. kwartale 2018 r.
Dochody ogétem 100,00 100,00 -8 554 046 -20 544
Dochody biezace, w tym 95,55 88,22 3737688 -20 544
Udziaty we wptywach z podatkow parstwowych 13,99 13,25 420 000 0
Podatki i optaty 17,35 16,06 74 594 0
Subwencje ogdtem 22,39 24,30 -99 288 0
Qoghody z Fytu’fu dotacji celowych na zadania 34,05 28.93 2984 927 29174
biezace ogétem
Dochody majatkowe, w tym 4,45 11,78 12291734 0
Dochody ze sprzedazy majatku 1,93 3,73 -2084 195 0
Dochody z tytutu dotaciji celowych na inwestycje 107 783 10 265 986 0

i zakupy inwestycyjne ogdtem

Struktura i zmiany planowanych wydatkow w roku 2017 i w | kwartale 2018

Struktura planowanych wydatkow (%) Zmiana planu wydatkow
Wyszczegolnienie Zmiana planu Zmiana planu w
2017 2018 w ciagu 2017 r. kwartale 2018 r.

Wydatki ogétem 100,00 100,00 -9 523 606 -20 544
Wydatki biezace, w tym 92,30 84,60 3155 869 23779
Wydatki biezace jednostek budzetowych 49,03 46,28 -89772 -97 355
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 29,07 27,80 592 999 -5729
Wydatkl Zwigzane z realizacjq statutowych zadan 19.96 18.48 682 771 91626
jednostek budzetowych
Dotacje na zadania biezace 7,89 6,93 656 195 -14 815
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 32,00 28,31 2269775 88 391
Wydatki biezace na programy finansowane z
udziatem Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 0,34 0,37 -26 329 0
pkt2i3 ufp
Poreczenia i gwarancje 0,00 0,00 0 0
Wydatki na obstuge dtugu 3,04 2,71 346 000 0
Wydatki majatkowe, w tym 7,70 15,40 -12679 475 3235
Inwestycje i zakupy inwestycyjne 7,70 15,40 -12679 475 3235
wydatki inwestycyjne na programy finansowane z
udziatem Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 1,95 11,43 -12 103 307 -40 000
pkt2i 3 ufp

W 2017 r. dokonano zmniejszenia planu wydatkow w odniesieniu do uchwalonej uchwaty
budzetowej o 9 523 606 zi. Planowane wydatki biezgce zwiekszono o 3 155 869 zl, zas istothemu
zmniejszeniu ulegt plan wydatkdw majgtkowych (o 12 679 475 zh). W grupie tej 95,45% zmniejszenia
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stanowity wydatki inwestycyjne na programy finansowane z udziatem s$rodkéw o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Najwyzszy wzrost planu wydatkow o 16,48% dotyczyt
wydatkéw na obstuge dtugu, ktére po zmianach wyniosty 2 446 000 zt. O 11,53% dokonano zwiekszenia
planu wydatkéw z tytutu dotacji na zadania biezgce. W roku 2017 Gmina Lubsko nie planowata wydatkow
z tytutlu poreczen ani gwarancji, a takze wydatkéw na dotacje z tytutu pomocy finansowej dla innej
jednostki samorzadu terytorialnego. W planie budzetu Gminy zaplanowano natomiast dotacje na prace
konserwatorskie i restauratorskie przy obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw (w kwocie 10 000 zt).

Wediug stanu na dzien 31 marca 2018 r. budzet Gminy w zakresie wydatkédw nie ulegt
znaczacym zmianom w odniesieniu do podjetej uchwaty budzetowej. W planie wydatkéw 15,40%
stanowig wydatki majagtkowe, zas wydatki biezgce - 84,60%. Wydatki biezgce jednostek stanowig 46,28%
wydatkow ogétem, zas wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane to 27,80% planu wydatkow
ogotem. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych stanowig 28,31% planu, natomiast wydatki na obstuge
dtugu - 2,71% planowanych wydatkéw. W 2018 r. najwieksze wydatki Gmina planuje w dziatach: Oswiata
i wychowanie, Rodzina, Drogi publiczne i Administracja publiczna. Plan wydatkéw wg poszczegdlnych
dziatach klasyfikacji budzetowej na koniec | kwartatu 2018 r. przedstawiat sie nastepujaco:

010 Rolnictwo i towiectwo 2002716
600 Transport i taczno$é 6 956 492
700 Gospodarka mieszkaniowa 3317472
710 Dziatalno$¢ ustugowa 215000
750 Administracja publiczna 6557 712
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 1870433
757 Obstuga dtugu publicznego 2345000
758 Rézne rozliczenia 384 000
801 Oswiata i wychowanie 22789702
851 Ochrona zdrowia 414 500
852 Pomo spoteczna 7513792
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 1146 608
855 Rodzina 20181701
900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 5273658
921 Kultura i ochrona dziedzictw narodowego 2653815
926 Kultura fizyczna 2849924

W 2018 r. — wg stanu na 31 marca 2018 r. - Gmina nie planowata wydatkow z tytutu poreczen ani
gwarancji, a takze dotacji na prace konserwatorskie i restauratorskie przy obiektach wpisanych do
rejestru zabytkow. W planie wydatkow ujeto wydatki z tytutu dotacji na pomoc finansowg dla innej JST na
dofinansowanie wtasnych zadanh inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych (w kwocie 300 000 z).

W uchwalonym budzecie na rok 2017 Gmina Lubsko planowata przychody wytgcznie z tytutu
kredytéw i pozyczek w kwocie 8 860 961 zt. W trakcie roku budzetowego dokonano zmniejszenia planu
przychodéw z tego tytutu (do kwoty 7 693 637 zl). Zaplanowane rozchody na 2017 r. (w kwocie
5980 777 zI) dotyczyly sptaty kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach wczesniejszych. Plan
rozchoddw po zmianach wyniost 5 783 013 zt.

W uchwalonej przez Rade Miejskg w Lubsku uchwale budzetowej na 2018 r. ujeto przychody
w kwocie 5 191 696 zt, a rozchody w kwocie 3 701 157 zt. W uchwale budzetowej na 2018 r. ustalano
nastepujgce limity zaciggania zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek: na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w kwocie - 1490 539 zt, na splate wczedniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytéw ipozyczek - 2962 636 zi na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
2000 000 zt oraz na wyprzedzajgce finansowanie dziatah finansowanych ze srodkéw pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskiej - 738 521 zt.”

Planowana kwota rozchodéw miata zwigzek z podjetg przez Gmine Lubsko uchwalg
Nr LIII/283/17 z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na ustuge sptaty i restrukturyzacji
zobowigzah Gminy Lubsko. Powyzsza uchwata zakladata przejecie dlugu (w fgcznej kwocie
32 017 164,25 zt) przez osobe trzecig i ustalenie nowego harmonogramu sptat przejetych zobowigzan.
W zwigzku z tym, ze do przetargu nie przystgpit zaden podmiot, postepowanie przetargowe zostato
uniewaznione (0 czym poinformowano Izbe pismem znak: BF.3251.4.2018 z dnia 30 stycznia 2018 r.).
Gmina wystgpita do Banku Ochrony Srodowiska z wnioskiem o dokonanie zmian w harmonogramach
sptaty zaciggnietych zobowigzan, o czym réwniez poinformowano ww. pismie. Uwzgledniajgc planowane
przesuniecia w sptatach kredytéw w Banku Ochrony Srodowiska, zwiekszono planowane rozchody do
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kwoty 5 479 523 zt (zwiekszenie pierwotnie planowanej wielkosci o 1 778 366 zt). Jednoczesnie o taka
samg kwote zwiekszono planowane przychody, kidére po zmianie wyniosty 6 970 062 zt (jednostka
planowata sfinansowac¢ zwiekszenie planowanych rozchodéw przychodami, z tytutu kredytéw i pozyczek).
Zwiekszono rowniez planowany limit zaciggania zobowigzah na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytoéw i pozyczek — do kwoty 4 741 002 zt.

Aneksy do umow kredytowych zmieniajace harmonogramy spfat zostaty podpisane przez Gming
z Bankiem Ochrony Srodowiska w dniu 25 kwietnia 2018 r.

Zaréwno w 2017 r., jak i 2018 r. Gmina Lubsko zaplanowata budzet deficytowy, ktéry planowano
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytéw i pozyczek. W roku 2017
zaplanowano deficyt w kwocie 2880184 zt , ktory w ciggu roku zostat zmniejszony do kwoty
1910 624 zt. W 2018 r. wielko$¢ planowanego deficytu na dzien 31 marca 2018 r. pozostaje bez zmian i
stanowi 1 490 539 z.

W 2017 r., jak i w 2018 r. zaplanowano nadwyzke operacyjng (tj. dochody biezgce wyzsze niz
wydatki biezace). Jednoczesnie w 2017 r. i 2018 r. Gmina zaplanowata wyzsze wydatki majgtkowe niz
dochody majatkowe, co miato zwigzek z kontynuowanymi i planowanymi zadaniami inwestycyjnymi.

Wynik budzetu, wynik operacyjny i majatkowy

2017 2018
Wyszczegolnienie Plan wg. uchwaly | Plan po zmianach na| Plan wg. uchwaly | Plan po zmianach
budzetowej 31.12 2017 budzetowej na 31.12.2018

Wynik budzetu -2 880 184 -1910 624 -1490 539 -1490 539
Wynik operacyjny (biezacy) /Db-Wb/ 203919 785738 1809 330 1812 565
Wynik majatkowy /Dm-Wm/ -3084 103 -2 696 362 -3299 869 -3 303 104
Wynik operacyjny *+ nadwyzka z fat 203919 785738 1809 330 1812565
ubiegtych + wolne $rodki
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7. Realizacja budzetu w roku 2017 i w | kwartale roku 2018
Realizacja dochodéw

Gmina Lubsko prowadzi gospodarke finansowg w oparciu o liczne przepisy, w tym przede
wszystkim przepisy ustawy o finansach publicznych. W zakresie realizowanych dochodéw ramy
ustawowe wyznacza ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2013 r.

W roku 2017 wykonanie planu dochodéw ogoétem ksztattowato sie na poziomie 98,14%. Dochody
biezace zrealizowano w 98,26%, natomiast dochody majatkowe w 95,41%. Dochody majgtkowe
stanowity 4,33%, zas dochody biezgce 95,67% wykonanych dochodow. W 2017 r. najwiekszy udziat
w strukturze wykonanych dochoddéw miaty dotacje na zadania biezgce oraz subwencje z budzetu
panstwa (odpowiednio 34,09% i 23,16%). Dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych stanowity 17,34%
wykonanych dochodéw ogétem, a udziaty we wptywach z podatkéw panstwowych (PIT, CIT) — 13,53%.
W 2017 r. dochody ze sprzedazy majgtku zostaty wykonane na poziomie 89,52%, natomiast dochody
z tytutu dotacji na zadania inwestycyjne w wysokosci 100,00%. Dochody ze sprzedazy majgtku stanowig
1,76% zrealizowanych dochodéw.

Plan i wykonanie dochodéw w 2017 r. i w | kw. 2018 r.
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Wedtug stanu na dzien 31 marca 2018 r. wykonanie dochodéw ogétem wyniosto 24,40% planu.
96,89% wykonanych dochoddéw stanowity dochody biezgce, ktére wykonano w 26,80%. Dochody
majgtkowe wykonano w 6,45%, co stanowi 3,11% dochoddéw budzetu. W 20,13% wykonano dochody ze
sprzedazy majatku. Gmina Lubsko zaplanowata w 2018 roku dochody majgtkowe z tytutu dotacji na
inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie 6 652 705 zt, jednak na koniec | kwartatu 2018 r. nie
wykonano zadnych dochododw z tego Zrédta. Realizacja pozostatych dochodéw przebiega proporcjonalnie
do roku budzetowego.

Wykonanie i struktura dochodéw w roku 2017 i w | kwartale 2018 r. (w z})

2017 2018
Wyszczegdlnienie i i

Y ¢ Plan Wykonanie Wykoo/zlanle Strvl;ko;:”a Plan Wykonanie Wykc())/:anle Strvl;ko;l)”a
Dochody ogolem 78594813 | 77129969 98,14 100| 84994826| 20741062 24.4 100
Dochody biezace 75004 802 | 73790446 98,26 9567 | 74981589 | 20095398 26,8 96,89
Udzialy we wptywach 10680329 | 10432358 97,68 1353 | 11260823 2 647 465 23,51 12,76
z podatkéw panstwowych
Podatkii oplaty 13633278 | 13373978 98,1 1734 | 13647817 3745 959 27,45 18,06
Dochody z tytutu dotadcji
colowyoh na zacania. 26764385 | 26292913 9824 |  3400| 24587229| 5916741 2406 2853
biezgce ogétem
fv‘fy”r;e”qe ogolem, 17594618 | 17 864 504 101,53 2316 | 20650514 6601032 31,97 31,83
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Subwencja odwiatowa 11610888| 11610888 100 15,05 | 12437424 4547 760 36,57 21,93
Subwencja ogolna - 693 470 693 470 100 0,9 551 892 137 973 25 0,67
CZeSC rownowazgca
Subwencja ogdina - 5290 260 5290 260 100 6,86 7661198 1915299 25 9,23
CZeSC wyrownawcza
Dochody majatkowe 3500011 3339524 95,41 433 10013237 645 664 6,45 3,11
Eﬂgjcgt‘;ﬂy ze sprzedazy 1520 230 1360 849 89,52 1,76 3172000 638 367 20,13 3,08
Dochody z tytutu dotacji
celowych na inwestycje i 837 169 837 168 100 1,09 6 652 705 0 0 0
zakupy inwestycyjne

Struktura dochodéw —w 2017 r. i w | kw. 2018 r. (w mIn)
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Realizacja wydatkéw

Wydatki budzetowe JST sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w art. 216 ust. 2

ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg
przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegélnosci na:

zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego;

zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom samorzadu

terytorialnego;

zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub

porozumienia;

zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

pomoc rzeczowgq lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng

uchwatg przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego;

programy finansowane z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy.
Zgodnie z art. 236 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, w planie wydatkéw jednostki

samorzadu terytorialnego wyodrebnia sie:
wydatki biezgce, w tym:

wydatki jednostek budzetowych, w tym na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki
zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;

dotacje na zadania biezace;

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych;

wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 tej
ustawy, w czesci zwigzanej z realizacjg zadanh jednostki samorzgdu terytorialnego;

wyptaty z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym;

obstuge dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego;

wydatki majgtkowe, w tym
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— inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem $rodkoéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesSci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzgdu
terytorialnego;

—  zakup i objecie akcji i udziatow;

—  whniesienie wktadoéw do spétek prawa handlowego.

Wykonanie i struktura wydatkéw w roku 2017 i w | kwartale 2018

2017 2018
Wyszczegdlnienie i i
¢ 9 Plan Wykonanie Wyl;\?g}f nie St:xlf;:"a Plan Wykonanie Wyl;\?g}:‘ ne Str\xﬁ”a
Wydatki ogdtem 80505437 | 77573750 96,36 100,00 86485365 | 18343742 21,21 100,00
Wydatki biezace 74309064 | 72122805 97,06 92,97 73169024 | 16831997 23,00 91,76
Wydatki biezace jednostek
budzetowych 39471616 | 38191696 96,76 49,23 40 025 082 9297 421 23,23 50,68
Wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane 23403757 | 23087 931 98,65 29,76 24 045 526 6703 291 27,88 36,54
Wydatki zwigzane z realizacjg
statutowych zadan jednostek 16 067 859 | 15103 765 94 19,47 15979 556 2594130 16,23 14,14
budzetowych
Dotacje na zadania biezace 6349793 6229 697 98,11 8,03 5990 843 1184 570 19,77 6,46
owadczeniana 260z 05 | 95765524 | 25261 970 98,05| 3257| 24485627| 5702755 2329| 31,09
ycznych
Wydatki biezace na programy
finansowane z udziatem
érodkow, o ktérych mowa w 276 131 162 735 58,93 0,21 322472 63 460 19,68 0,35
art. 5ust. 1 pkt2i 3 ufp
Poreczenia i gwarancje 0 0 X 0,00 0 0 X 0,00
Wydatki na obstuge dtugu 2446 000 2276708 93,08 2,93 2345000 583 791 249 3,18
Wydatki na odsetki (art. 243) 2 380 000 2239 392 94,09 2,89 2200000 569 266 25,88 3,10
Wydatki majatkowe 6196 373 5450 945 87,97 7,03 13 316 341 1511745 11,35 8,24
inwestycje i zakupy
inwestycyjne 6196 373 5450 945 87,97 7,03 13 316 341 1511745 11,35 8,24
wydatki inwestycyjne na
programy finansowane z
udziatem $rodkéw, o ktérych 1569 951 1555188 99,06 2,00 9 885 624 381300 3,86 2,08
mowa w art. 5 ust. 1 pkt2i 3
ufp
Plan i wykonanie wydatkéw w 2017 r. i w | kw. 2018 r.
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W 2017 r. Gmina wykonata wydatki na poziomie 96,36%. Gtdwna pozycjg w strukturze wydatkéw
budzetu sg wydatki biezgce, ktére stanowig odpowiednio 92,97%. W ramach wydatkéw biezgcych istotng
pozycje stanowity wydatki jednostek budzetowych (49,23% wydatkow ogétem). Wydatki na
wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane stanowig 29,76% wydatkéw ogétem, zas wydatki na
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 32,57%. Udziat wydatkdw majgtkowych w strukturze wydatkéw
ogoétem w 2017 r. wyniést 7,03%.

W 2018 r. — wg stanu na 31 marca 2018 r. - wydatki budzetu zostaty zrealizowane w 21,21%,
z czego wydatki biezgce stanowity 91,76%. Na wydatki majgtkowe poniesiono 8,24% wydatkéw budzetu.
W | kwartale 2018 r. wydatkowano srodki gtéwnie na wydatki jednostek budzetowych, w tym na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, a takze na $wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych.
W | kwartale 2018 r. najwieksze wydatki poniesiono w dziatach: 801 O$wiata i wychowanie oraz
855 Rodzina.

Wykonanie planu, struktura planu i wykonania wg. dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2018 r.

Dziat Wyszczegélnienie Plan Wykonanie Wykcozwnle Struktura O\//(\)/ykonama Struktuor/;a planu
010 | Rolnictwo i fowiectwo 2002716 40 904 2,04 0,22 2,32
600 | Transport i tacznosé¢ 6 956 492 1342722 19,30 7,32 8,04
700 | Gospodarka mieszkaniowa 3317472 561718 16,93 3,06 3,84
710 | Dziatalno$¢ ustugowa 215000 38513 17,91 0,21 0,25
750 | Administracja publiczna 6557 712 1778 141 27,12 9,69 7,58
754 | Bezpieczenstwo publiczne 1870433 31034| 166 017 216
i ochrona przeciwpozarowa
757 | Obstuga dtugu publicznego 2345000 583 791 24,90 3,18 2,71
758 | Rozne rozliczenia 384 000 0 0,00 0,00 0,44
801 | Oswiata i wychowanie 22789702 5113007 22,44 27,87 26,35
851 | Ochrona zdrowia 414 500 82213 19,83 0,45 0,48
852 | Pomo spofeczna 7513792 1800 606 23,96 9,82 8,69
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 1146 608 115 348 10,06 0,63 1,33
855 | Rodzina 20181701 4 876 875 24,16 26,59 23,34
g0p | Gospodarka komunaln 5273 658 993954 | 1885 542 6,10
i ochrona $rodowiska
gp1 | Kultura i ochrona dziedzictw 2653815 422356 | 1592 2,30 3,07
narodowego
926 | Kultura fizyczna 2849924 560 706 19,67 3,06 3,30
Wydatki w 2017 r. oraz w | kw. 2018 r.
z 45,00 m Wydatki biezace jednostek
g 40,00 budzetowych
2 35.00 Dotacje na zadania biezace
30,00 )
W Swiadczenia na rzecz osob
25,00 fizycznych
20,00 | Wydatki na obstuge diugu
15,00 —
Wydatki na inwestycje i zakupy
10,00 —— inwestycyjne, w tym
5,00 — — ——, wydatki inwestycyjne na
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W okresie objetym raportem Gmina Lubsko udzielita dotacji podmiotowych dla niepublicznych
jednostek systemu oswiaty, w tym w 2017 r. w kwocie 3 167 717 z, a w okresie od 01.01.2018 r. do
31.03.2018 r. - w kwocie 667 471 zt (przy planie 2 834 893 zl). W 2017 r. nie udzielono pomocy
finansowej innej JST, za$ udzielone dotacje na prace remontowe i konserwatorskie przy obiektach
wpisanych do rejestru zabytkéw wyniosty 10 000 zi. W 2018 r. zaplanowano dotacje na pomoc finansowg
dla innej JST (do konca | kwartatu dotacja ta nie zostata udzielona). W omawianym okresie jednostka nie
ponosita wydatkow z tytutu poreczen i gwaranciji.

W okresie objetym raportem Gmina planowata pozyskac¢ znaczne srodki na wydatki na programy
finansowane z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych. W 2017 r. zaréwno plan dochodéw i wydatkéow w tym zakresie zostat znaczgco zmniejszony
w poréwnaniu do uchwaty budzetowej, niemniej wykonanie planu po zmianach wyniosto: 100,00% dla
dochodéw i 93,06% wydatkow. W | kwartale 2018 r. wykonanie dochodéw z tytutu dotacji na dotacje na
zadania z udziatem s$rodkéw z budzetu UE wyniosto 1,68% i dotyczyto wytgcznie dochodéw biezacych,
wykonanie wydatkéw na zadania realizowane z udziatem s$rodkéw UE wyniosto 4,36%. Zestawienie
planowanych i wykonanych dochoddéw i wydatkéw na zadania z udziatem $rodkéw UE przedstawia
ponizsze zestawienie.

Dochody i wydatki na zadania realizowane w udziatem $rodkéw UE

Dochody i wydatki 2017 2018

na Zag:)r;jféiv uL(Jiéla’fem Plan Wykonanie Wyk(g/:anie Strl:)l/f)tura Plan Wykonanie Wykgj/?anie Str%l/(otura
Dochody ogdtem 1843 554 1843 549 100,00 100,00 6995612 117 683 1,68 100,00
Dochody biezace 310 052 310 048 100,00 16,82 231202 117 683 50,90 100,00
Dochody majatkowe 1533 502 1533 501 100,00 83,18 6764 410 0 0 0,00
Wydatki ogélem 1846 082 1717 922 93,06 100,00 | 10208 096 444760 4,36 100,00
Wydatki biezace 276 131 162 735 58,93 9,47 322472 63 460 19,68 14,27
Wydatki inwestycyjne 1569 951 1555 188 99,06 90,53 9885 624 381 300 3,86 85,73

Realizacja przychodow i rozchodow

W 2017 r. Gmina Lubsko zrealizowata przychody w kwocie 5 219 254 zl, co stanowito 67,84%
planowanych przychodow. Wszystkie zrealizowane przez Gmine przychody dotyczyly kredytow
i pozyczek. Gmina w 2017 r. wykonata rozchody w kwocie 5 773 012 zt, co stanowito w 99,83% planu
(rozchody w catosci stanowity sptaty wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek).

W 2018 r. — wg stanu na 31 marca 2018 r. - przychody planowane w kwocie 6 970 062 zt,
wykonano w 14,88% (tj. w kwocie 1 037 176 zt). Wykonane przychody dotyczg kredytéw zaciggnietych
na podstawie umow podpisanych w 2017 r. i uruchomionych w roku 2018. Zrealizowane rozchody
(w kwocie 1222377 zl) w calosci stanowity sptaty otrzymanych krajowych kredytow i pozyczek.

Rozchody zrealizowano w 22,31% przy planie 5 479 523 zi.

Wykonanie przychodéw i rozchoddéw w roku 2017 i w | kwartale 2018 (w z})

2017 2018
Wyszczegoinienie ' i
Y 9 Plan Wykonanie Wyko?ame Strukotura Plan Wykonanie Wyko?ame Struktura
w % w % w % w %

Przychody ogétem 7693 637 5219 254 67,84 100,00 6970 062 1037176 14,88 100,00
Kredyty, pozyczki i
papiery wartosciowe - 7693 637 5219254 67,84 100,00 6970 062 1037176 14,88 100,00
przychody zwrotne
Nadwyzka z lat

. . s 0,00 0,00 X X 0,00 0,00 X X
ubiegtych i wolne $rodki
Rozchody 5783013 5773012 99,83 100,00 5479523 | 1222377 22,31 100,00
Sptata diugu 5783013 5773012 99,83 100,00 5479 523 1222 377 22,31 100,00
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Wynik budzetu

Na koniec 2017 r. Gmina Lubsko planowata i wykonata budzet deficytowy. Wykonanie roku
zamkneto sie nizszym deficytem od planowanego (na planowany deficyt w kwocie 1 910 624 zt wykonano
443 781 zt). W 2017 r. zrealizowano przychody w kwocie 5 219 254 zt, a rozchody wyzsze o 553 758 zt,
w kwocie 5773012 zi. Gmina sfinansowata deficyt w czesci srodkami z niewykorzystanych dotacji
w 2017 r. oraz srodkami pochodzgcymi z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej w grudniu na
styczen 2018 r.

Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2018 r. planowano deficyt w kwocie 1 490 539 zi, za$
wykonano nadwyzke w kwocie 2 397 320 zi.

Zgodnie z obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2011 r. art. 242 ustawy o finansach publicznych,
JST nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym biezgce wydatki budzetowe nie znajdg pokrycia w dochodach
biezgcych, powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych oraz o wolne srodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, natomiast na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie
mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych
i wolne $rodki. Reguta ta po raz pierwszy miata zastosowanie do budzetéw JST na rok 2011.

Na koniec IV kwartatu 2017 r. wykonane przez Gmine Lubsko dochody biezgce byty wyzsze od
wykonanych wydatkéw biezacych o 1 667 640 zi. Z kolei w 2018 r. zaplanowano dochody biezace
wyzsze od wydatkéow biezgcych o 1812565 zi. W | kwartale 2018 r. Gmina wykonata nadwyzke
operacyjng w kwocie 3 263 401 zt.

Wynik budzetu, wynik operacyjny i majatkowy w roku 2017 i | kwartale 2018
Wyszczegoinienie Plan 2017 Wykonanie 2017 | ka\:.IaZ%18 VIVK‘I'(vogg?lse

Dochody ogétem 78 594 813 77129 969 84 994 826 20 741 062
Dochody biezace 75094 802 73790 446 74 981 589 20095 398
Wydatki ogétem 80 505 437 77 573 750 86 485 365 18 343 742
Wydatki biezace 74 309 064 72122 805 73169 024 16 831 997
Przychody ogétem 7693 637 5219 254 6970 062 1037176
Rozchody 5783013 5773012 5479523 1222377
Wynik budzetu -1910 624 -443 781 -1 490 539 2397 320

wynik biezacy 785738 1667 640 1812 565 3263 401

wynik majatkowy -2 696 362 2111421 -3303 104 -866 081
‘m‘(‘)'l‘n‘;p:rfmr(‘;’r: gjg“l’}f’;;‘a zlat ubiegtych 785738 1667 640 1812565 3 263 401

Wynik budzetu, wynik biezacy i wynik majatkowy w 2017 r. i w | kwartale 2018 r. (plan i wykonanie)
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8. Zadluzenie i sytuacja Gminy w aspekcie art. 243 ustawy o finansach
publicznych.
Prognoza sytuacji finansowej Miasta i Gminy Lubsko w latach 2018-2033

Na koniec 2017 r. zobowigzania ogétem Gminy Lubsko wyniosty 65 390 533 zt i w poréwnaniu do
stanu zadtuzenia na koniec 2016 r. zmniejszyty si¢ o 411 781 zt. Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2018
r. zadtuzenie Gminy wyniosto 66 175 695 zt, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 1 112 339 zt (co
stanowi istotny wzrost w poréwnaniu do poprzednich okreséw sprawozdawczych).

Analiza sytuacji finansowej Gminy Lubsko, w tym w szczegdlnosci w zakresie zadtuzenia
i zdolnosci Jednostki do jego terminowej sptaty wymaga odniesienia do realizacji budzetow w latach
poprzednich (poprzedzajacych okres objety niniejszym raportem).

W latach 2010-2015 zadtuzenie Gminy wzrastalo w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych
(wysoki udziat wydatkéw majagtkowych w wydatkach ogotem). W latach 2015-2017 zadtuzenie
utrzymywato sie na zblizonym poziomie, zas — wg stanu na koniec | kwartatu 2018 r. — wynosi ono
66 175 695 zt.

Zobowigzania Miasta i Gminy Lubsko wg tytutow dtuznych

Wyszczegélnienie 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010

gﬁgﬂ‘;’ic%m”ia W UIOW | 66 475605 | 65390533 | 65802314 | 66479549 | 61158753 | 56167947 | 53122282| 47152017 | 39069954

papiery wartosciowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0
w tym:
krotkoterminowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0
diugoterminowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ﬁ%ﬁy i pozyezki 65063355 | 65248556 | 65802314 | 66462425| 60917886 | 55801001 | 53000085| 46363600 | 38651126
krotkoterminowe 0 0 0 0 862 758 0 0 0 0
dhugoterminowe 65063 355 | 65248 556 65802314 | 66462425| 60055128 | 55891091 53000085 | 46363690 38651126
Wkimaga'"e zobowiazania | 1112339 | 141977 0 17124| 240867 | 276856 |  122197|  788327| 418828
w tym:
2 dostawtowarow | 4078703 | 141077 0 17124  240867| 262788 | 121316 518289 | 318892
i ustug
pozostate 33637 0 0 0 0 14 068 881 270038 99935

Dochody, wynik budzetu i zobowigzania ogétem w latach 2010-2017 (w min)
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Struktura zadluzenia Miasta i Gminy Lubsko (%)

Wyszczegolnienie 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
Kredyty i pozyczki 98,32 9978 100,00 99,97 99,61 99,51 99,77 98,33 98,93
Zobowiazania wymagalne 1,68 0,22 0,00 0,03 0,39 0,49 023 1,67 1,07

Zadtuzenie Gminy z tytutu kredytow i pozyczek (wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji) w catosci dotyczy zobowigzan zaciggnietych
w bankach i Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (nie zaciggano
zobowigzan w instytucjach dziatajgcych na rynku finansowym lecz niebedacych bankami, tzw.
parabankach).

Do konca 2013 r. (na mocy art. 85 pkt 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych w latach 2011 — 2013) w zakresie limitu dtugu
obowigzywaty zasady okreslone w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi fgczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie mogta przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogétem jednostki, a w trakcie roku budzetowego 60%
planowanych dochodéw budzetu. Zgodnie z ustawg wytgczeniom z ww. limitu podlegaty zobowigzania
zaciggniete przez JST w zwigzku z realizacjg zadan i projektdéw z udziatem $rodkéw pochodzgcych
z budzetu UE.

Poczawszy od 1 stycznia 2014 r., zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r., jednostki samorzadu terytorialnego stosujg indywidualne wskazniki spfaty
zadtuzenia, ktérych przekroczenie powoduje bardzo daleko idgce konsekwencje — niemoznosé
uchwalenia budzetu, a co za tym idzie konieczno$¢ opracowania i wdrozenia programu postepowania
naprawczego. Obowigzujgce obecnie rozwigzanie ustawowe zaktada, ze roczna kwota rozchoddow
z tytutu spiaty dlugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego obstugg (odsetki i dyskonto) limitowana jest
relacjg sptaty zobowigzan, okreslong przez ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. W prognozie kwoty dtugu, stanowigcej integralng czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej,
jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie przedmiotowej relacji przez caty okres,
na jaki przyjeta jest prognoza. Ww. relacja zaktada poréwnanie dwdch wyrazonych procentowo wartosci,
czyli kwoty spfaty i maksymalnego wskaznika spfaty, obliczonego na podstawie danych finansowych
z trzech lat poprzedzajgcych rok budzetowy, wedtug wzoru ustalonego we wskazanym przepisie.

Podkresli¢ nalezy, ze relacja z art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty dtugu, lecz poziom jego
sptaty w poszczegdlnych latach objetych prognozg diugu. Jednoczesnie, dane zawarte w WPF w tym
zakresie okreslajg tez potencjalng zdolnosé¢ jednostki samorzgdu terytorialnego do zaciggania i sptaty
nowych zobowigzan, ktére bedg musiaty by¢ uwzglednione w relacji sptat zobowigzan. Na podstawie
i zasadach okreslonych w art. 243 ust. 3 i 3a ustawy wytgczeniom z limitu sptaty zobowigzan podlegajg
sptaty zobowigzan (wraz z odsetkami) zaciggane w zwigzku z realizacjg zadan z udziatem Srodkow
pochodzgcych z budzetu UE.

W latach 2010-2013 relacja kwoty dlugu do wykonanych dochoddéw, po uwzglednieniu
ustawowych wytgczen dotyczgcych zobowigzah zacigganych w zwigzku z realizacjg zadan z udziatem
Srodkéw UE, nie przekraczata 60%, wynoszgc odpowiednio: 38,83%, 47,38%, 45,30% i 50,28%.
Aktualnie ww. wskaznik ma wylgcznie znaczenie informacyjne i jest wykorzystywany w analizie
ekonomicznej i ocenie sytuacji finansowej JST. Relacja zadtuzenia do wykonanych dochodéw od kilku lat
ksztattuje sie w Gminie Lubsko na bardzo wysokim poziomie, co jest efektem realizacji szeregu
przedsiewzie¢ inwestycyjnych (w tym z udziatem $rodkéw pochodzacych z bezzwrotnej pomocy UE)
finansowanych lub wspdéffinansowanych przychodami zwrotnymi. Relacja kwoty dtugu do planowanych
dochodéw — wg stanu na koniec | kw. 2018 r. — wynosita 77,86%, zas prognozowana w WPF na koniec
roku 2018 kwota w relacji do planowanych dochodéw na koniec | kwartatlu 2018 r. wynosita 78,52%.
W latach wczesniejszych poziom relacji ksztattowat sig, jak w ponizszym zestawieniu.

Wyszczegdlnienie 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
E:é?gﬁ kwoty diugu do wykonanych dochodow | g 7e0 | 89149 | 9328% |  8745% |  6872%|  9062% |  9019% |  71.56%
Relacja kwoty dtugu do wykonanych dochodéw
ogotem z uwzglednieniem wytaczen X X X X 50,28% 45,30% 47,38% 38,83%

(wskaznik obowigzujacy do 31.12. 2013r.)

Stopien finansowania wydatkéw biezacych

0 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
dochodami biezacymi (Db : Wh) 102,31% 104,64% 101,36% 106,00% 112,18% 99,32% 96,79% 92,95%
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Udziat wydatkéw biezacych (Wb) 0 0 0
W wydatkach ogolem 92,97% 92,71% 74.87% 80,96% 63,76% 82,00% 79,26% 72,48%

ggﬁ:;]wydatkow majatkowych w wydatkach 700% | 729 | 2513%|  1006% | 3624% | 1800%| 2074%| 27.52%

Wydatki inwestycyjne, w tym na zadania z udziatlem srodkéw UE 2010-2017 (w min)
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wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane z udziatem srodkéw UE

Innym wskaznikiem stuzgcym ocenie kondycji finansowej Gminy jest tzw. wynik operacyjny
(réznica miedzy biezagcymi dochodami i wydatkami). Wynik dodatni (nadwyzka operacyjna) wskazuje, ze
dang jednostke sta¢ na dziatania inwestycyjne, na ktére moze przeznaczy¢ wiasne Srodki. Z uwagi na
konstrukcje relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, wyznaczajgcej maksymalny
dopuszczalny limit sptaty zobowigzan indywidualnie dla kazdej JST, kluczowe znaczenie dla wyznaczenia
poziomu sptaty zobowigzan ma poziom nadwyzki operacyjnej w kolejnych trzech latach poprzedzajgcych
dany rok budzetowy. Gmina Lubsko, poczgwszy od 2013 r., wykonuje nadwyzke operacyjng, ktéra
uzupetniona dochodami ze sprzedazy majatku — po dokonaniu wytgczeh dotyczgcych sptat zobowigzan
zacigganych na zadania z udziatem s$rodkéw UE — umozliwiata zachowanie relacji okreslonych w art.
242-243 ustawy o finansach publicznych. W aspekcie poziomu osigganej w kolejnych latach nadwyzki
i w zwigzku z wysokimi wydatkami i rozchodami dotyczgcymi obstugi zadtuzenia, w celu zapewnienia
ptynnosci finansowej i umozliwienia realizacji zadan publicznych Gmina zmuszona byta zacigga¢ — na
podstawie art. 89 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych - nowe zobowigzania na sptate kredytow
i pozyczek zaciggnietych w latach wczeéniejszych.

Splata zadluzenia i odsetki oraz wynik operacyjny 2010-2017 (w min)
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Podstawowe dane dotyczace wykonania budzetéw przez Gmine Lubsko w roku 2017 oraz w latach wczesniejszych (2014-2016)

Wykonanie Dynamika(rok poprzedni = 100)
Wyszczegdlnienie
2017 2016 2015 2014 2017 2016 2015 2014
Dochody ogétem 77129 969 73 821 586 71268 861 69935777 104,48% 103,58% 101,91% 85,57%
Dochody biezace 73790 446 70 663 806 60 093 049 63 055 274 104,42% 117,59% 95,30% 101,00%
Dochody majatkowe 3339 524 3157780 11175 812 6 880 502 105,76% 28,26% 162,43% 35,65%
Dochody ze sprzedazy majatku 1360 849 1489618 1025 165 1867 583 91,36% 145,31% 54,89% 163,51%
Wydatki ogotem 77 573 750 72 840 335 79183 724 73 473 656 106,50% 91,99% 107,77% 84,18%
Wydatki biezace 72122 805 67 531 154 59 288 592 59484 714 106,80% 113,90% 99,67% 106,89%
Poreczenia i gwarancje 0 0 0 908 016 X X 0,00% X
Wydatki na obstuge dtugu 2276708 2087819 2163978 2304 964 109,05% 96,48% 93,88% 89,20%
Wydatki na odsetki (art. 243) 2239392 1959412 2081990 2304 964 114,29% 94,11% 90,33% 89,20%
Wydatki majatkowe 5450 945 5309 181 19 895 132 13 988 942 102,67% 26,69% 142,22% 44,23%
Przychody ogétem 5219 254 7 546 693 14811 898 8 845228 69,16% 50,95% 167,46% 82,12%
Kredyty, pozyczki i papiery warto$ciowe 5219254 7546 693 12441574 8 483 849 69,16% 60,66% 146,65% 113,43%
Nadwyzka, inne przychody (w tym wolne $rodki) 0 0 2370324 0 X 0,00% X 0,00%
Rozchody 5773012 8 206 805 6897 035 3349 503 70,34% 118,99% 205,91% 64,10%
Spfata diugu 5773012 8206 805 6897 035 3226703 70,34% 118,99% 213,75% 70,33%
Zobowiazania og6tem 65390 533 65802 314 66 479 549 61158 753 99,37% 98,98% 108,70% 108,89%
Zobowigzania z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji 65 248 556 65802 314 66 462 425 60917 886 99,16% 99,01% 109,10% 108,99%
Zobowigzania wymagalne 141977 0 17124 240 867 X 0,00% 7,11% 87,00%
Dochody UE ogétem 1843549 1516 277 9918522 3813898 121,58% 15,29% 260,06% 21,51%
Dochody biezace UE 310 048 51897 103 992 299 547 597,43% 49,90% 34,72% 37391%
Dochody majatkowe UE 1533 501 1464 380 9814 531 3514 351 104,72% 14,92% 279,27% 19,91%
Wydatki UE ogétem 1717922 557 897 14 279 490 9504 164 307,93% 3,91% 150,24% 41,01%
Wydatki biezace UE 162 735 54 186 509 056 668 145 300,32% 10,64% 76,19% 134,27%
Wydatki inwestycyjne UE 1555 188 503 711 13770434 8836019 308,75% 3,66% 155,84% 38,96%
Rozliczenie budzetu

Dochody - Wydatki -443 781 981 252 -7 914 863 -3 537 879

Przychody - Rozchody -553 758 -660 112 7914 863 5495726

([D+P]-[W+R]) -997 539 321140 0 1957 847

Zmiana kwoty diugu (nominalnie) 411781 -677 235 5320 796 4990 805

Db - Wb 1667 640 3132653 804 457 3570 561
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Zgodnie z uchwatg (Nr LIV/289/17) z dnia 28 grudnia 2017 r w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2018-2033 planowano przychody w kwocie 5 191 696 zi, a rozchody w kwocie
3701 157 zt. Planowana kwota rozchodéw miata zwigzek z podjetg przez Gmine Lubsko uchwatg
Nr LII/283/17 z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na ustuge splaty
i restrukturyzacji zobowigzan Gminy Lubsko. Powyzsza uchwata zaktadata przejecie ditugu przez
osobe trzecig (w tacznej kwocie 32 017 164,25 zlI) i ustalenie nowego harmonogramu sptaty
zobowigzan. W zwigzku z faktem, ze do przetargu nie przystgpit zaden podmiot, przetarg zostat
uniewazniony. Z uwagi na powyzsze Kolegium lzby uchwatg Nr 41/2018 z dnia 5 lutego 2018 r.
stwierdzito niewazno$¢ ww. uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

W dniu 19 lutego 2018 r. Rada Miejska w Lubsku podjeta uchwate Nr LVI/313/18 w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2033, uwzgledniajgc w prognozie zmiane
harmonogramu sptat zobowigzan zaciggnietych w Banku Ochrony Srodowiska. W WPF zaplanowano
rozchody zgodnie ze wstepnie przyjetym harmonogramem spfat. Aneksy umoéw kredytowych zostaty
podpisane przez Gmine Lubsko z Bankiem Ochrony Srodowiska w dniu 25 kwietnia 2018 r. W dniu
11 maja 2018 r Gmina podjeta uchwate Nr LX/326/18 w sprawie zmiany WPF, uwzgledniajgc
w prognozie sptate zobowigzan zgodng z ostatecznie przyjetymi, w aneksach do uméw kredytowych,
zmianami harmonogramoéw spfat.

Gmina Lubsko wykazuje w Wieloletniej Prognozie Finansowej (w latach 2018-2030)
wylgczenia ze sptaty kapitatu oraz odsetek na podstawie art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach
publicznych. Stosowanie wytgczeh ma w przypadku Gminy Lubsko decydujgce znaczenie dla
spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Ponizsza tabela
przedstawia — na podstawie danych wykazanych w WPF - kwoty spfat zadtuzenia wraz z odsetkami
oraz stosowane wytgczenia ze wskaznika sptat kapitatu i odsetek.

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko - wedtug stanu na dzien
31 marca 2018 r. — relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych ksztattowata sie
nastepujaco:

Maksymalny dopuszczalny
Wskaznik [R+O]/[D] Wskaznik [R+O]/[D] poziom sptaty zobowigzan
LATA |  (bez uwzglednienia (z uwzglednieniem (prawa strona wzoru)
objete wylaczen) wylaczeni) —— . Stopien spetienia relaci
VVJSF Srednia z art.. 243 ufp. Srednia z art. 243 ufp. pien sp J
(lewa strona wzoru) (lewa strona wzoru) (obliczona z uwzglednieniem (obliczona z wykonania
planu Il kw. 2017 r.) 2017r.)

1 2 3 4 5 (4-3) (5-3)
2018 9,03% 3,59% 4,16% 4,25% 0,57% 0,66%
2019 9,70% 4.87% 5,25% 5,35% 0,38% 0,48%
2020 10,59% 4,76% 5,33% 5,43% 0,57% 0,67%
2021 11,50% 517% 6,61% 6,61% 1,44% X
2022 10,76% 5,33% 7,56% 7,56% 2,23% X
2023 10,01% 5,58% 8,23% 8,23% 2,65% X
2024 9,26% 6,67% 8,43% 8,43% 1,76% X
2025 8,92% 6,59% 8,07% 8,07% 1,48% X
2026 9,15% 6,98% 7,95% 7,95% 0,97% X
2027 9,12% 7,07% 8,12% 8,12% 1,05% X
2028 5,02% 3,85% 7,92% 7,92% 4,07% X
2029 4,85% 3,74% 7,50% 7,50% 3,76% X
2030 3,19% 2,23% 7,00% 7,00% 477% X
2031 1,46% 1,46% 7,10% 7,10% 5,64% X
2032 1,15% 1,15% 7,26% 7,26% 6,11% X
2033 0,63% 0,63% 7,33% 7,33% 6,70% X
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W trakcie opracowywania niniejszego raportu, w dniu 11 maja 2018 r., podjeto uchwate
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2033. Powyzsza uchwata obejmuje sptaty
zobowigzan ujete w harmonogramach sptat stanowigcych zatgczniki do podpisanych anekséw do
umoéw kredytowych z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. Zgodnie z danymi zawartymi w ww. uchwale
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych ksztattuje sie nastepujgco:

Maksymalny dopuszczalny
poziom sptaty zobowigzan
LATA Wskaznik [R+O]/[D] Wskaznik [R+OJ/[D] ] (prawa strona wzoru)
objete (bez uwzglednienia wytgczen) (zuwzglednieniem wytaczeni) | Srednia ? art.. 243 Srednia z art. 243 | Stopiert spetnienia relacji
ufp.
WPF (lewa strona wzoru) (lewa strona wzoru) (oblicz%na z ufp.
uwzglednieniem w kgﬁﬁ?%% r)
planu Il kw. 2017 1) | " '

1 2 3 4 5 1 2
2018 9,32% 3,86% 4,16% 4,25% 0,30% 0,39%
2019 9,83% 5,00% 5,25% 5,35% 0,25% 0,35%
2020 10,72% 4,90% 5,33% 5,42% 0,43% 0,52%
2021 11,48% 5,15% 6,60% 6,60% 1,45% X
2022 10,50% 5,07% 7,56% 7,56% 2,49% X
2023 9,58% 5,15% 8,23% 8,23% 3,08% X
2024 8,58% 5,99% 8,43% 8,43% 2,44% X
2025 8,10% 5,77% 8,07% 8,07% 2,30% X
2026 8,29% 6,12% 7,95% 7,95% 1,83% X
2027 7,89% 5,85% 8,12% 8,12% 2,27% X
2028 3,67% 2,51% 7,92% 7,92% 541% X
2029 3,49% 2,38% 7,50% 7,50% 5,12% X
2030 3,06% 2,14% 7,00% 7,00% 4,86% X
2031 0,99% 0,99% 7,10% 7,10% 6,11% X
2032 0,94% 0,94% 7,26% 7,26% 6,32% X
2033 0,61% 0,61% 7,33% 7,33% 6,72% X

Poziom spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych

14,00%

12,00%

10,00%

8,00%

6,00%

— —\
4,00% =~
2,00% \ —
R

0,00%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Wskainik planowanej facznej kwoty splaty zobowigzar bez uwzglednienia wyfaczen
e \/ska7nik planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzan po uwzglednieniu wylaczen

Dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan okreslony w art. 243 ustawy, (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczngz 3
poprzednich lat - wykonanie)
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Splata zadluzenia i obstuga dlugu wg WPF na koniec | kwartatu 2018

Wytaczenie
Rok kaSpFi)t*:itgv;;f:h Odsetk Razem (2+3) na pggs?g\ﬁte art. W}(’)Eﬂfgg;(ia Razem (5+6)
243 ust 3i 3a.
1 2 3 4 5 6 7

2018 5479523 2200000 7679523 3727990 895572 4623 562
2019 5743 636 2000000 7743 636 3028 784 825790 3854 574
2020 6610 116 1900 000 8510 116 3960 981 724121 4685 102
2021 7516 000 1850 000 9 366 000 4 546 620 610622 5157 242
2022 6950 947 1800 000 8750 947 3926 847 490 696 4417 543
2023 6431804 1750 000 8181804 3237135 383975 3621110
2024 5857 431 1700 000 7 557 431 1812063 300 511 2112574
2025 5740000 1600 000 7340 000 1682 856 237 576 1920 432
2026 6 100 000 1500 000 7600 000 1624 164 178 472 1802 636
2027 6252 270 1400 000 7652 270 1599 144 119 406 1718 550
2028 3040 000 1200 000 4 240 000 905 760 77 057 982 817
2029 3040 000 1100 000 4 140 000 905 760 44 450 950 210
2030 1845889 900 000 2745889 819575 12 980 832 555
2031 611002 650 000 1261002 0 0 0
2032 600 000 400 000 1000 000 0 0 0
2033 400 000 150 000 550 000 0 0 0

46




Wieloletnia Prog

noza Finansowa Gminy Lubsko na lata 2018-2033 (dane wg uchwaty nr L X/326/18 z dnia 11 maja 2018 1.)

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Dochody ogétem 85249980 | 79831353 | 80393675 | 81450681 | 81322188 | 81701410 81588 424 82283 301 83086141 | 83897002 | 84515973 | 85343132 | 85978 564 | 86222 349 | 86 774 573 | 87 635318

Dochody biezace 75236743 | 76030508 | 77386813 | 78650681 | 78922188 | 79501410 79488 424 80 283 301 81086141 | 81897002 | 82715973 | 83543132 | 84378 564 | 85222 349 | 86074 573 | 86 935318

Dochody majatkowe, w tym 10013237 | 3800845 3006 862 2800000 | 2400000 2200000 2100 000 2000000 2000000 2000000 1800 000 1800000 | 1600000 | 1000000 700 000 700 000

ze sprzedazy majatku 3172000 | 2640569 2305426 2200000 | 2200000 2100 000 2000000 1900 000 1900 000 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogotem 86740519 | 74087717 | 73773559 | 73950681 | 74431241 | 75325606 75786 993 76 619 301 77002141 | 77829732 | 81815973 | 82613132 | 83497675 | 85442 349 | 85994 573 | 87 114 316

Wydatki biezace, w tym: 73422028 | 73491319 | 73688752 | 73755544 | 74207 687 | 75002594 75270 403 75485 961 75836340 | 76007595 | 76911093 | 77465314 | 78093491 | 78894 426 | 79703 370 | 80 520 404

z tytutu poreczen i gwarancji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

wydatki na obstuge dlugu, w tym: | 2345000 | 2150000 2050000 1900 000 1700 000 1500 000 1250 000 1050 000 850 000 600 000 450 000 300 000 200 000 120 000 90 000 50 000

odsetki i dyskonto okreSlone w15 0009 | 2100000 | 2000000 | 1850000 | 1650000 | 1450000 | 1200000 | 1000000 | 800000 | 550000 | 400000 | 250000 | 150000 | 70000 | 40000 | 10000

art. 243 ust. 1 ustawy, w tym:

odsetki i dyskonto podlegajace

wytgczeniu z limitu sptaty

zobowigzan, o ktérym mowa w

243 ustawy wtemine e | 3172 54246 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
uzszym niz 90 dni po

zakonczeniu programu i

otrzymaniu refundacii z tych

Srodkow

odsetki i dyskonto podlegajace

wquc;eniu z limitu spfaty

Zobowiazafl, 0 KIGrym mowaw | - gg) 447 770009 722 586 609 087 489 162 382 441 298 976 236 041 176 937 117 886 75698 43091 11735 0 0 0

art. 243 ustawy, z tytutu

zobowigzan zaciagnigtych na

wktad krajowy

Wydatki majatkowe 13318 491 596 398 84 807 195137 223 554 323012 516 590 1133340 1165 801 1822137 4904 880 5147818 | 5404184 | 6547923 | 6291203 | 6593912

Wynik budzetu -1490539 | 5743636 6620 116 7500000 | 6890947 6 375804 5801431 5664 000 6 084 000 6 067 270 2700000 2730000 | 2480889 780 000 780 000 521002

Przychody budzetu 7 240 062 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Nadwyzka budzetowa z lat

ubieglych 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wolne $rodki, o ktérych mowa w

art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kredyty, pozyczki, emisja

papierow wartosciowych 7240 062 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

wiym na pokrycie deficytu 1490 539 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzetu

Rozchody budzetu 5749523 | 5743636 6620 116 7500000 | 6890947 6 375804 5801431 5664 000 6 084 000 6 067 270 2700000 2730000 | 2480889 780 000 780 000 521002

Sptaty rat kapitatowych kredytow

i pozyczek oraz wykup papierow | 5749523 | 5743636 6620 116 7500000 | 6890947 6 375804 5801431 5664 000 6 084 000 6 067 270 2700000 2730000 | 2480889 780 000 780 000 521002

warto$ciowych

w tym faczna kwota

przypadajacych na dany rok

I‘?"”%“ ustawowych wylaczenz | 3761299 | 3028784 | 3960981 | 4546620 | 3926847 | 3237135 | 1812063 1682856 | 1624164 | 1594253 | 905760 905 760 781835 0 0 0

imitu sptaty zobowiazan, o

ktorym mowa w art. 243 ustawy,

ztego:
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kwota przypadajacych na dany
rok kwot ustawowych wytaczen
okreslonych w art. 243 ust. 3
ustawy

25000

kwota przypadajacych na dany
rok kwot ustawowych wytaczen
okreslonych w art. 243 ust. 3a
ustawy

3761290

3003 784

3960 981

4 546 620

3926 847

3237135

1812063

1682 856

1624 164

1594 253

905 760

905 760

781835

Kwota diugu

66 739 095

60 995 459

54 375 343

46 875 343

39984 396

33608 592

27807 161

22143 161

16 059 161

9991 891

7291891

4 561 891

2081002

1301002

521002

Relacja zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy

Réznica migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami
biezacymi

1814715

2539189

3698 061

4895 137

4714 501

4498 816

4218 021

4797 340

5249 801

5889 407

5804 880

6077818

6285073

6327 923

6371203

6414914

Wskaznik sptaty zobowigzan

Wskaznik planowanej tacznej
kwoty sptaty zobowigzan, o
ktorej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy do dochodéw, bez
uwzglednienia ustawowych
wylgczen przypadajacych na
dany rok.

9,32%

9,83%

10,72%

11,48%

10,50%

9,58%

8,58%

8,10%

8,29%

7,89%

3,67%

3,49%

3,06%

0,99%

0,94%

0,61%

Wskaznik planowanej tacznej
kwoty sptaty zobowigzan, o
ktorej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy do dochodéw, po
uwzglednieniu uwzglednieniu
ustawowych wytaczen
przypadajacych na dany rok

3,86%

5,00%

4,90%

5,15%

5,07%

5,15%

5,99%

5,77%

6,12%

5,85%

2,51%

2,38%

2,14%

0,99%

0,94%

0,61%

Wskaznik dochodéw
biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw budzetu,
ustalony dla danego roku
(wskaznik jednoroczny)

5,85%

6,49%

747%

8,71%

8,50%

8,08%

7,62%

8,14%

8,61%

7,02%

6,87%

7,12%

7,31%

7,34%

7,34%

7,32%

Dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan okreslony w art. 243
ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wytaczen ,
obliczony w oparciu o plan 3
kwartatu roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy (wskaznik
ustalony w oparciu o $rednig,
arytmetyczna z 3 poprzednich
lat)

4,16%

5,25%

5,33%

6,60%

7,56%

8,23%

8,43%

8,07%

7,95%

8,12%

7,92%

7,50%

7,00%

7,10%

7,26%

7,33%

Dopuszczalny wskaznik
splaty zobowigzan okreslony w
art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych
wytaczen, obliczony w oparciu o
wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy (wskaznik ustalony w
oparciu o $rednig arytmetyczng z
3 poprzednich lat)

4,25%

5,35%

5,42%

6,60%

7,56%

8,23%

8,43%

8,07%

7,95%

8,12%

7,92%

7,50%

7,00%

7,10%

7,26%

7,33%
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9. Naleznosci (w tym naleznosci wymagalne)

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych na koniec 2017 r. nalezno$ci ogdtem wynosity 12 076 683,50 zt, w tym
naleznosci wymagalne - 10 057 848,81 zi. Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. naleznosci, w tym
naleznosci wymagalne, wyniosty odpowiednio: 22 698 756,08 zt i 9 931 869,73 z.

Z danych ujetych w sprawozdaniu Rb-N wynika, ze przewazajgca warto$¢ naleznosci
wymagalnych dotyczy dtuznikéw zaliczanych do grup: ,gospodarstwa domowe” (osoby fizyczne,
w tym prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg na wtasny rachunek i zatrudniajgce do 9 oséb oraz
rolnicy indywidualni) i ,przedsiebiorstwa niefinansowe”.

Ujete w sprawozdaniu Rb-N naleznosci z tytutu pozyczek dtugoterminowych (wykazane
w grupie naleznosci od ,gospodarstw domowych”) dotyczg odptatnego nabycia prawa wiasnosci
i przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego, odpowiednio w kwotach:

- wg stanu na 31 grudnia 2017 r.: 956 920 zt z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci i 74 178 zt
z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego;

- wg stanu na 31 marca 2018 r.: 702 803 zt z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci i 57 622 zt
z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego.

Naleznosci za | kwartat 2018 r. i za rok 2017

I kw. 2018 IV kw. 2017
Wyszczegbinienie Kwota ﬂr?:EtS%rW banki | PrZedsigbiorstwa | gospodarstwa | Kwota fi:zlr:ts%rw banki | PrZedsiebiorstwa | gospodarstwa
ogbtem . niefinansowe domowe ogoétem ) niefinansowe domowe
publicznych publicznych
L 760 425 0 0 0 760425 | 1031098 0 0 0 1031098
pozyczki
- krétkoterminowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. 760 425 0 0 0 760425 | 1031098 0 0 0 1031098
- dtugoterminowe
gotowka i 971215 11934 | 959 282 0 0 608 868 0| 608 868 0 0
depozyty
, 11934 11934 0 0 0 0 0 0 0 0
- gotéwka
- depozyty na 959 282 0| 959 282 0 0 608 868 0| 608 868 0 0
zadanie
terminowe
naleznosci 9931870 16 635 0 1580817 8327203 | 10 057 849 54 369 0 1654 657 8156 614
wymagalne
- z tytutu dostaw 2808770 4911 0 2077 2800168 | 2943581 3500 0 1875 2938 206
towaréw i ustug
7123100 11724 0 1578 741 5527035 | 7114268 50 869 0 1652782 5218 408
- pozostate
pozostate 11035 246 495506 | 9958 6 998 456 3339296 378 869 26235 0 43139 298 603
naleznosci
- Z tytutu dostaw 401 459 12098 0 560 382 256 216 957 10 342 0 420 206 196
towaréw i ustug
z tytutu podatkéw
i skladek 6887 578 401069 | 9958 4591 661 1884 671 109 233 8747 0 40 355 60 131
na ubezpieczenie
spofeczne
ztytutow innych |5 746 909 82339 0 2406235 | 1072369 | 52678 7146 0 2 364 32276
niz wymienione
wyzej
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Podsumowanie i wnioskKi

Sporzadzenie Raportu, poprzedzone dokonaniem analizy sytuacji finansowej Miasta i Gminy
Lubsko, pozwolito na sformutowanie podsumowania oraz przedstawienie wnioskéw skierowanych do
Organéw Gminy. W okresie objetym Raportem sytuacja finansowa Gminy ulegata systematycznemu
pogorszeniu. Przejawiato si¢ to wystepowaniem negatywnych zjawisk (w tym zwigekszeniem kwoty
zobowigzanh wymagalnych, wykorzystywaniem pozanormatywnych zrodet finansowania deficytu
budzetu, problemami z pozyskaniem kredytow bankowych, w tym na pokrycie przejsciowego deficytu
budzetu). Nieregulowanie w terminie zobowigzan nie tylko stanowi zlamanie prawa, ale pogarsza
sytuacje finansowg poprzez koniecznos¢ zaptaty ustawowych odsetek. Gmina wykazuje ponadto
wysoki poziom naleznosci wymagalnych.

Znaczgcy wzrost poziomu zobowigzan wymagalnych, utrzymujgce sie od kilku lat na
zblizonym poziomie wysokie zadiuzenie oraz duze obcigzenie budzetu sptatg zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek oraz wydatkami zwigzanymi z ich obstugg ma kluczowe znaczenie dla oceny
gospodarki finansowej Gminy. Obecna sytuacja finansowa Gminy stwarza realne zagrozenie dla
wykonywania ustawowych zadan publicznych i mozliwosci samodzielnego uchwalenia budzetu
Jednostki na 2019 r. ze wzgledu na niezachowanie relacji z art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Lubsko za rok 2017, przedstawione przez
Burmistrza Lubska, Sktad Orzekajgcy Izby zaopiniowat pozytywnie z zastrzezeniem (uchwata
Nr 308/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 r.). Istotne zastrzezenia wskazane w opinii Sktadu Orzekajacego
dotyczyly m.in.: zagrozenia dla prawidlowej realizacji gospodarki finansowej Gminy Lubsko w 2018
roku i latach kolejnych, wynikajacego z bardzo wysokiego poziomu zadtuzenia Gminy i obcigzenia
kolejnych lat sptatg zaciaggnietych wczesniej zobowigzanh z tytutu kredytow i pozyczek, zobowigzan
wymagalnych i pogarszajgcej sie zdolnosci Gminy do terminowego regulowania zobowigzan,
wykorzystania pozanormatywnych zrédet pokrycia czesci deficytu budzetu, realnego ryzyka
niespetnienia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz wysokiego
poziomu naleznosci wymagalnych. W opinii wskazano ponadto na koniecznos¢ ograniczenia
wydatkéw nieobligatoryjnych, szczegétowej analizy zasadnosci i celowosci podejmowania nowych
inwestycji, biezgcego monitoringu sytuacji finansowej Gminy w celu zapewnienia zdolnosci terminowe;j
sptaty zobowigzan. W ww. opinii Organom Gminy zalecano rowniez podjecie niezbednych dziatan
majgcych na celu dochodzenie wymagalnych naleznosci budzetu oraz zmniejszanie kwoty
zobowigzah wymagalnych, a nastepnie ich uregulowanie w catosci.

Nieprawidtowo$ci i zagrozenia w gospodarce finansowej Gminy, sygnalizowane Organom
Gminy w ramach dziatalno$ci nadzorczej i opiniodawczej, potwierdzity rowniez prowadzone dziatania
kontrolne Izby. Przeprowadzona w analizowanym okresie kontrola kompleksowa gospodarki
finansowej i zamowien publicznych stwierdzita nieprawidlowosci wskazujgce na biezgce trudnosci
w zarzgdzaniu ptynnoscia finansowa. Nieprawidtowosci te polegajg na finansowaniu deficytu budzetu
kwotg czesci oswiatowej subwencji ogodlnej, otrzymang w grudniu danego roku na wydatki roku
nastepnego, zaangazowaniu w finansowanie deficytu budzetu srodkéw z niewykorzystanych do kohca
roku dotacji celowych oraz przeznaczaniu otrzymanych srodkéw z dotacji niezgodnie z celem na jaki
je udzielono, nieterminowej realizacji zaciggnietych zobowigzah publicznoprawnych wobec ZUS oraz
wobec wykonawcdw za ustugi wywozu i zagospodarowania odpadami komunalnymi, a takze spfaty
kredytow i pozyczki. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, stanowigce zagrozenie dla
zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, dotyczg takze braku
podstaw do stosowania wytgczeh wynikajgcych z ust. 3 i 3a ww. przepisu ustawy o finansach
publicznych z uwzglednieniem art. 13 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw.

W celu poprawy sytuacji finansowej Gminy Lubsko Kolegium Izby zaleca przestrzeganie
podstawowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej, w szczegolnosci poprzez:

— pilne podjecie skutecznych dziatan zmierzajgcych do realizacji przekazanych przez Izbe wnioskéw
pokontrolnych majgcych na celu usuniecie nieprawidtowosci;

— pilne podjecie skutecznych dziatah majgcych na celu odzyskanie ptynnosci finansowej, w tym
dotyczacych dochodzenia naleznosci Gminy;
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— state monitorowanie poziomu dlugu i zwigzanego z nim indywidualnego wskaznika sptaty
zobowigzan, okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz wszystkich elementéow sktadowych ksztattujgcych i wptywajacych na relacje okreslonej w ww.
przepisie prawa,

— terminowe regulowanie zobowigzan Gminy;

— rezygnacje z realizacji wszystkich zadan nieobligatoryjnych i niepodejmowanie nowych inwestycji,
w tym rezygnacja z udziatu w konkursach i naborach wnioskéw na dofinansowanie zadan srodkami
pochodzacymi z budzetu UE (w ktérych udziat wigze sie z zapewnieniem wktadu wtasnego Gminy)
badz wycofanie wnioskéw juz ztozonych,

— prowadzenie racjonalnej i ostroznej gospodarki finansowej, obejmujgcej zabezpieczenie srodkow
na ptatnosci wynikajgce z zaciggnietych umoéw i zobowigzan, w tym publicznoprawnych oraz
z tytutu wynagrodzen, sktadek i pochodnych,

— podjecie niezbednych dziatan w celu zakonczenia realizacji kontynuowanych i rozpoczetych
inwestycji (kosztem niezbednych oszczednosci i rezygnacji z wszelkich zadan nieobligatoryjnych),
ktérych przerwanie badz zawieszenie narazi Gmine na konieczno$¢ ponoszenia wydatkéw z tytutu
odsetek i kar umownych.

W przypadku braku skutecznych dziatan ze strony Burmistrza Lubska i Rady Miejskigj
w Lubsku, pojetych w celu poprawy stanu finanséw Gminy, w ocenie Kolegium Izby, konieczne moze
okaza¢ sie wezwanie Organdéw Gminy do opracowania i przyjecia programu postepowania
naprawczego. Wprowadzenie programu postepowania naprawczego wigze sie ze znacznymi
ograniczeniami, ktére majg wptyw zarbwno na proces kreowania rozwoju lokalnego, jak tez na jakos¢
swiadczonych ustug publicznych. Zgodnie z przepisem art. 240a ust. 5 ustawy o finansach
publicznych w okresie realizacji postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego: nie
moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczkg lub emisjg papieréw
wartosciowych, nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego,
nie moze udzielaé poreczen, gwarancji i pozyczek, nie moze ponosi¢ wydatkdbw na promocje
jednostki, nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego, ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne,
finansowanych ze srodkéw wiasnych.

W zwigzku z uwarunkowaniami przedstawionymi w raporcie i zagrozeniem wykonywania
zadan publicznych przez Miasto i Gmine Lubsko w 2018 roku i kolejnych latach budzetowych,
Kolegium Izby wskazuje ponadto na konieczno$¢ niezwtocznego opracowania i wdrozenia
kompleksowej strategii restrukturyzacji finanséw Gminy, w szczegodlnosci w zakresie zapewnienia
zdolnosci wykonywania zadan publicznych, sptaty zobowigzan i zapewnienia ptynnosci finansowej,
obejmujacej w szczegolnosci:

— uchwalanie budzetéw nadwyzkowych Ilub zréwnowazonych na kolejne lata budzetowe
i niezacigganie nowych przychodéw zwrotnych z tytutu pozyczek, kredytoéw, emisji papierow
wartosciowych (z przeznaczeniem nadwyzek budzetu na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan),

— realne planowanie wyniku budzetu, dochodéw (w szczegdlnosci dochoddw ze sprzedazy majatku)
i wydatkéw, ktére umozliwig efektywne i zgodne z przepisami prawa realizowanie zadan
ustawowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
finansowych, przy jednoczesnym zachowaniu realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej,

— podjecie i przeprowadzenie dziatan na rzecz optymalizacji dochodéw oraz racjonalizacji wydatkéw
biezgcych, w tym wdrozenie skutecznych dziatann majgcych na celu znaczne obnizenie wydatkdw
zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu Miejskiego w Lubsku oraz jednostek organizacyjnych oraz
obnizenie wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem organu stanowigcego Miasta i Gminy Lubsko,

— osigganie odpowiednich nadwyzek operacyjnych w poszczegdlnych latach budzetowych,

— podjecie skutecznych dziatan windykacyjnych, zmierzajagcych do wyegzekwowania naleznosci
przystugujgcych od podmiotéw prywatnych i publicznych,

— ograniczenie i biezgce monitorowanie wydatkéw biezgcych oraz ograniczenie realizacji zadan
nieobowigzkowych, takich jak udzielanie dotacji dla organizacji pozarzgdowych, pomoc finansowa,
innych wydatkéw nieobligatoryjnych, w tym wydatkéw na promocje,
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utrzymanie wynagrodzen i diet organéw Gminy oraz wynagrodzen pracownikéw samorzgdowych,
do ktorych stosuje sie przepisy ustawy o pracownikach samorzgdowych na dotychczasowym
poziomie (z uwzglednieniem niezbednych regulacji prawnych w tym zakresie),

niewyodrebnianie funduszu soteckiego w kolejnych latach budzetowych,

rezygnacje z realizacji kolejnych wydatkow inwestycyjnych, co do ktérych nie zawarto jeszcze
uméw z wykonawcami oraz ograniczenie wydatkédw majgtkowych Miasta i Gminy Lubsko
w 2018 roku i latach kolejnych,

przeanalizowanie mozliwych do podjecia przez Miasto i Gmine Lubsko dziatan celem zachowania
relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a w sytuacji braku mozliwosci spetnienia
ww. relacji, podjecie dziatan majacych na celu uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa (majgc na
uwadze przestanki wynikajgce z art. 224 ustawy o finansach publicznych oraz rozporzgdzenia
Ministra Finanséw w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzgdu
terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych lub naprawczych),

przygotowanie kompleksowego programu restrukturyzaciji sytuacji finansowej Gminy Lubsko
i podjecia przez Organy Gminy dziatan majgcych na celu zmniejszenie zadtuzenia Gminy,
odzyskanie zdolnosci do sptaty zobowigzan z zachowaniem racjonalnej gospodarki finansowej,
a w konsekwencji przewidywalnej i stabilnej sytuacji finansowej Gminy, ktéra zapewni prawidtowe
wykonywanie zadan publicznych,

biezgce monitorowanie wydatkéw biezgcych, wdrozenie skutecznych i efektywnych dziatan
oszczednos$ciowych oraz ograniczenie realizacji zadan nieobowigzkowych,

wdrozenie skutecznych mechanizmoéw kontrolnych, ktére zapewnig prawidtowg i oszczednag
gospodarke finansowa, z uwzglednieniem zalozen restrukturyzacyjnych, oszczednosciowych
i ostroznosciowych przyjetych przez jednostke.
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