UCHWALA Nr 157 /2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 19 czerweca 2017 r.

Na podstawie art. 10a ust. 3, 4 i 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz 561) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze

§1

Przyjmuje Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Stubickiego za rok 2016 i pierwszy
kwartat roku 2017 - w brzmieniu jak w zalgczniku do niniejszej uchwaty.

§2

Raport podlega przekazaniu Radzie i Zarzadowi Powiatu Shubickiego oraz ogloszeniu na
stronie internetowej BIP Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone;j
Gorze.
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Wykaz aktéw prawnych

- Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.);

- Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

(j.t. Dz.U. 2 2016 r., poz. 561).

- Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(j.t. Dz.U. 2 2016 r., poz. 814 ze zm.);

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(j.t. Dz.U. 2 2016 r., poz. 1870 ze zm.),

- Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(j.t. Dz.U. 2 2016 r., poz. 198 ze zm.).

- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

(j.t. Dz.U. 2 2016 r., poz. 1817 ze zm.)

- Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym

(j.t. Dz. U. 2 2017 r., poz. 209)

- Ustawa z dnia 6 czerwca 1999 r. Kodeks karny

(.t. Dz.U. 2 2016 r. poz. 1137 ze zm.)

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(.t. Dz. U. 2 2016 r., poz. 23 ze zm.)

- Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

(.t. Dz.U. 2 2017 r. poz. 459 ze zm.)

- Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek z budzetu panstwa
udzielanych jednostkom samorzgdu terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych lub
naprawczych

(Dz.U. 2010 r. Nr 257, poz. 1730)

- Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego

(j.t. Dz.U. z 2015, poz. 92)



Wstep
Przyczyny opracowania raportu o stanie gospodarki finansowej
Powiatu Stubickiego

Przedmiotowy raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Stubickiego zostat sporzgdzony
z inicjatywy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze - dziatajgcej na podstawie art. 10a
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - na podstawie
wynikow dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom
jednostki samorzadu terytorialnego powtarzajgcych sie nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania
ustawowych zadan, Izba przedstawia raport o stanie gospodarki finansowej tej jednostki.

W przypadku Powiatu Stubickiego bezposrednig przyczyng przystgpienia do opracowania raportu
0 stanie gospodarki finansowej Powiatu Stubickiego, jest zagrozenie niewykonywania przez Powiat
ustawowych zadan w 2017 roku i kolejnych latach budzetowych, w sytuacji jaka powstata w Powiecie
po dniu 17 maja 2016 r., czyli po ogtoszeniu przez NSA w Warszawie wyroku (sygn. akt Il GSK 44/15)
oddalajgcego skargi kasacyjne Powiatu na dwie decyzje Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r.
dotyczace obowigzku zwrotu do budzetu Panstwa pobranych przez Powiat Stubicki,
a nieprzekazanych dochodoéw z tytutu optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po
bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w 2010 roku w wysokosci
1.202.511,08 zt i w 2011 roku w wysokosci 2.276.938,65zt (decyzja FS15/4135/38/
228/MQR/12/13/BMI9/RWPD50840 oraz decyzja FS15/4135/37217/MQR/12/13/BMI9/ RWPD-50827).

Prowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Goérze kontrola problemowa
w Powiecie Stubickim w okresie od 26 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r. wykazata, ze w dniu
18 lipca 2016 r. do Starostwa Powiatowego w Stubicach wptynety upomnienia z dnia 18 lipca 2016 r.,
w ktérych Powiat Stubicki zostat wezwany przez Wojewode Lubuskiego do uregulowania naleznosci
gtdwnych wraz z odsetkami oraz kosztami tych upomnien w fgcznej wysokosci 5.486.749,93 zt.

Kontrola problemowa wykazata rowniez, ze tagczna kwota naleznosci gtéwnych ujetych w ww.
upomnieniach (3.479.449,73 zl) zostala ujeta w kwartalnym sprawozdaniu tgcznym Powiatu Rb-Z
wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2016 r. w pozycji E4. ,wymagalne zobowigzania”. Z powyzszego
wynika, ze sytuacja finansowa Powiatu w zakresie zadtuzenia ulegta zmianie — zadtuzenie z tytutu
zobowigzah wymagalnych zwiekszyto sie o kwote 3.479.449,73 zt (naleznos¢ gtbwna bez odsetek)
i powinno byto byé wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu na lata 2016-2026
w kolumnach 14.2 ,Kwota dtugu, ktérego planowana sptata dokona sie z wydatkéw budzetu” i 14.3
~Wydatki zmniejszajgce dtug”. Zatem po dniu 17 maja 2016 r. (dzieh ogtoszenia wyroku przez NSA)
WPF Powiatu byt nieaktualny, bowiem nie odzwierciedlat kwoty diugu, ktérej sptata dokona sie
z wydatkéw budzetu. W sytuacji gdy fgczna kwota naleznoéci gtéwnych ujetych w ww. upomnieniach
Wojewody Lubuskiego (3.479.449,73 zI), a takze tgczna kwota odsetek od tych naleznosci wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. (1.993.549,35 z) zostaty ujete w miesiecznym sprawozdaniu
zbiorczym Rb-28S Powiatu za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2016 r. (korekta nr 1) jako
zobowigzania wymagalne, to najpdzniej na dzien 30 czerwca 2016 r. powinna zosta¢ uchwalona
zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu uwzgledniajgca kwoty wynikajgce z wyroku NSA
z dnia 17 maja 2016 r. W budzecie Powiatu po dniu 17 maja 2016 r. rdwniez nie zabezpieczono po
stronie wydatkéw zaptaty wymagalnych zobowigzah z tytutu pobranych, a nieprzekazanych do
budzetu panstwa optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok w wysokosci 3.479.449,73 zt.(naleznos¢
gtéwna). W sytuacji gdy tgczna kwota naleznosci gtéwnych ujetych w ww. upomnieniach Wojewody
Lubuskiego (3.479.449,73 1), a takze tgczna kwota odsetek od tych naleznosci wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2016 r. (1.993.549,35 zt) zostaty ujete w miesiecznym sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S
Powiatu za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2016 r. (korekta nr 1) jako zobowigzania
wymagalne, to najpdézniej na dzien 30 czerwca 2016 r. powinna zosta¢ uchwalona zmiana Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu uwzgledniajgca kwoty wynikajgce z wyroku NSA z dnia 17 maja 2016r.,
a takze powyzsza kwota powinna zosta¢ réwniez w catosci zaplanowana w wydatkach budzetu
Powiatu.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole kontroli problemowej przygotowano symulacje
wprowadzenia do WPF Powiatu Stubickiego kwoty zobowigzan wynikajgcych z wystawionego
upomnienia od Wojewody Lubuskiego. Wynika z niej, ze w przypadku wprowadzenia catej kwoty
zobowigzah w wysokosci naleznosci gtéwnej: 3.479.449,73 zt, oraz odsetek (na dzien wystawienia
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upomnienia tj. 18 lipca 2016 r.) w kwocie 2.007.277,00 zi, jako dtug sptacany wydatkami budzetu
i przyjmujgc, ze zalegtos¢ sptacona zostanie jeszcze w 2016 roku, wystepowata sytuacja braku
pokrycia wydatkow.

Przyjmujac, ze czesciowo zobowigzanie zostato pokryte z rezerwy celowej utworzonej na
sptate zobowigzan po bytym TTOC w Swiecku w kwocie 315.200,00 zt (co zostato dokonane uchwatg
Zarzadu Powiatu nr 224/16 z 11 sierpnia 2016 r., ktérg dokonano rozdysponowania rezerwy celowej
na splate zobowigzan po bytym TTOC w Swiecku w kwocie faktycznej 315.200 z}) oraz gdyby wolne
srodki w wysokosci 2.834.660,86 zt zostatyby wprowadzone do budzetu z przeznaczeniem na ten cel
brakowato pokrycia wydatkéw w dochodach budzetu na kwote ponad 1.481.889,00 zt.

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze w dniu 10 wrze$nia 2015 r. zostat ogtoszony wyrok sygn. akt
IC 259/15, dotyczacy wtasnosci Terminala Towarowych Odpraw Celnych, w ktérym jako wiasciciela
TTOC wskazano Skarb Panstwa. W ocenie 1zby powyzszy stan faktyczny, ustalony w trakcie kontroli
problemowej Powiatu uzasadnia wniosek, ze w momencie wprowadzenia do diugu sptacanego
wydatkami budzetu kwot wynikajgcych z upomnieh Wojewody Lubuskiego - relacja z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych bytaby w Powiecie Stubickim niedochowana.

Jako przyczyne opracowania raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu wskazac¢ nalezy
fakt, ze w drugim poétroczu 2016 roku Powiat nie zaplanowat w wydatkach budzetu sptaty naleznosci
gtéwnej wynikajgcej z dwoch decyzji Ministra Finansoéw z dnia 31 grudnia 2013 roku. W dziale 700
gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70005 zaplanowano, wedilug planu po zmianach - kwote
wydatkéw z tytutu wptat do budzetu panstwa w wysokosci jedynie 239.853 zt, a wykonanie wydatkow
wyniosto na koniec 2016 roku 216.665,59 zi. Odsetki zaptacono na koniec 2016 r. w wysokosSci
153.620 zt. Suma wykonanych wptat do budzetu panstwa z tytutu optat eksploatacyjnych za 2010
i 2011 rok na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta (wykonanie naleznos$¢ gtéwna plus odsetki zaptacone)
370.285,69 zt.

Powiat podjat dziatania prawne w celu roztozenia sptaty ww. zobowigzan na raty, jednak
decyzjg z dnia 16 maja 2017 roku Ministra Rozwoju i Finanséw (znak: BL.3.5403.3.2017.7.DSR)
odmowiono Powiatowi Stubickiemu umorzenia oraz roztozenia na raty nieprzekazanych do budzetu
panstwa, a pobranych przez Powiat optat eksploatacyjnych za lata 2010-2011.

Podjete przez Powiat dziatania w celu roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci z tytutu
optat eksploatacyjnych stanowigcych niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym nie zmieniajg oceny prawnej zobowigzan Powiatu z tytutu optat eksploatacyjnych
za 2010 i 2011 rok jako naleznych budzetowi panstwa, ktdére po dniu 17 maja 2016 r. stanowity
zobowigzania wymagalne zaliczane do dtugu publicznego, w rozumieniu art. 72 ust. 1 pkt 4 lit. a
ustawy o finansach publicznych.

Na ocene sytuacji finansowej Powiatu Stubickiego, ktéra uzasadnia przystgpienie do
sporzgdzenia raportu o stanie gospodarki finansowej wptyneta réwniez kwestia wydania przez
Wojewode Lubuskiego decyzji Nr GN-1.3121.50.2016ABro z dnia 5 pazdziernika 2016 r., w ktdrej
Powiat zostat zobowigzany do zwrotu do budzetu panstwa pobranych, a nieprzekazanych dochodéw
z tytutu opfat eksploatacyjnych za rok budzetowy 2012 oraz za pierwsze trzy miesigce roku 2013
w wysokosci 2.260.579,43 zt. Powyzsza decyzja zostata utrzymana w mocy przez Ministra Rozwoju
i Finanséw decyzjg z dnia 21 grudnia 2016 r. Na przedmiotowg decyzje Powiat ztozyt skarge do WSA
w Warszawie w dniu 07 Ilutego 2017r. wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania.
Postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2017 r., (sygn. V SA/Wa 479/17) WSA w Warszawie wstrzymat
wykonanie decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21 grudnia 2016 r. W zwigzku z powyzszym
postanowieniem Naczelnika Urzedu Skarbowego w Stubicach z dnia 12 maja 2017 r. wstrzymano
egzekucje naleznosci z tytutu optat eksploatacyjnych pobranych, a nieprzekazanych przez Powiat do
budzetu panstwa za 2012 rok wynikajgcych z decyzji z dnia 21 grudnia 2016 r. Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 21 grudnia 2016 r. Réwnoczesnie wszczeto w 2016 r. wobec Powiatu Stubickiego
egzekucje administracyjng zobowigzan wymagalnych z tytutu pobranych, a nieodprowadzonych do
budzetu pahstwa optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 r.

Wskazac¢ nalezy réwniez, ze w dniu 26 maja 2017 roku Minister Rozwoju i Finanséw utrzymat
w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8 lutego 2017 r. (nr GN.l.3121.66.2016.MSza.1)
zobowigzujgcej Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa pobranych, a nieprzekazanych
dochodéw budzetowych uzyskanych z tytutu czynszéw najmu/dzierzawy/wtadania oraz odsetek
z tytutu nieterminowego regulowania czynszéw w tgcznej wysokosci 1.129.312,69 zt za okres od dnia
23.02.2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., nieprzekazanych dochoddéw budzetowych uzyskanych
Z tytulu czynszow najmu/dzierzawy/wtadania oraz odsetek z tytutu nieterminowego regulowania
czynszow w wysokosci 1.745.823,92 zt za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.,
nieprzekazanych dochoddéw budzetowych uzyskanych z tytutu czynszéw najmu/dzierzawy/wtadania
oraz odsetek z tytutu nieterminowego regulowania czynszéw w wysokosci 1.697.345,93 zt za okres



1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r., nieprzekazanych dochoddéw budzetowych uzyskanych
z tytutu czynszéw najmu/dzierzawy/wtadania oraz odsetek z tytutu nieterminowego regulowania
czynszéw w wysokosci 901.749,40 zt za okres od 1 stycznia 2016 r. do 21 lipca 2016 .

Kolejng decyzjg z dnia 26 maja 2017 r. Minister Finansow i Rozwoju utrzymat w mocy decyzje
Wojewody Lubuskiego z dnia 8 lutego 2017 r. (nr GN.I1.3121.66.2016.MSza.2) wydang w przedmiocie
zobowigzania Powiatu Stubickiego do zwrotu nieprzekazanych do budzetu Panstwa, a pobranych
dochodéw budzetowych uzyskanych z tytutu opfat eksploatacyjnych oraz pozostatych tytutow
w tgcznej wysokosci 2.365.957,79 zt za okres od 23 lutego 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.,
nieprzekazanych do budzetu Panstwa, a pobranych dochodéw budzetowych uzyskanych z tytutu optat
eksploatacyjnych oraz pozostatych tytutdw w tgcznej wysokosci 2.320.010,16 zt za okres od 1 stycznia
2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r., nieprzekazanych do budzetu Panstwa, a pobranych dochodéw
budzetowych uzyskanych z tytutu opfat eksploatacyjnych oraz pozostatych tytutdbw w tacznej
wysokosci 2.184.529,59 zt za okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.,
nieprzekazanych do budzetu Panstwa, a pobranych dochodéw budzetowych uzyskanych z tytutu optat
eksploatacyjnych oraz pozostatych tytutdw w tgcznej wysokosci 1.393.781,99 zt, za okres od dnia
1 stycznia 2016 r. do dnia 21 lipca 2016 r.

Zobowigzanie Powiatu Stubickiego do zwrotu do budzetu panstwa kolejnych kwot z tytutu
pobranych, a nieprzekazanych optat eksploatacyjnych wraz z naleznymi odsetkami za lata 2013-2016
oraz z tytulu dochoddéw budzetowych uzyskanych z tytutu czynszéw najmu/dzierzawy/wtadania oraz
odsetek z tytutu nieterminowego regulowania czynszéw za lata 2013-2016 powoduje w Powiecie
Stubickim sytuacje wystgpienia realnego zagrozenia dla prawidlowego realizowania zadanh
publicznych przez Powiat zarébwno w roku 2017, jak i kolejnych latach budzetowych. Powoduje to
takze niebezpieczenstwo zaprzestania wykonywania przez Powiat obligatoryjnych ustawowych zadan
publicznych natozonych na te jednostke samorzadu terytorialnego w drodze ustaw szczegdlinych.

Majgc na wzgledzie powyzszg sytuacje finansowg Powiatu Stubickiego Kolegium Izby podjeto
w dniu 10 marca 2017 r. uchwate nr 98/2017 w sprawie sporzgdzenia raportu o stanie gospodarki
finansowej Powiatu Stubickiego za okres roku 2016 — | kwartatu roku 2017.

Jednakze z uwagi na wiedze o braku mozliwosci wydania decyzji przez Ministra Finanséw
i Rozwoju w zakresie roztozenia na raty naleznosci Powiatu z tytutu pobranych, a nieprzekazanych do
budzetu panstwa optat eksploatacyjnych za lata 2010-2011 do dnia 15 maja 2017 roku - Kolegium
Izby w dniu 24 kwietnia 2017 r. podjeto uchwate nr 141/2017 w sprawie sporzadzenia raportu o stanie
gospodarki finansowej Powiatu Stubickiego za okres roku 2016 — | kwartatu roku 2017 uchylajgc swoja
wczesniejszg uchwale w tym zakresie wyznaczajgc nowy termin sporzgdzenia raportu na dzien
15 czerwca 2017 r.



1. Ogodlna charakterystyka Powiatu Stubickiego

Powiat Stubicki lezy w poétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa  lubuskiego
i graniczy odpowiednio: po stronie pétnocnej z powiatem gorzowskim ziemskim, po stronie wschodniej
z powiatem sulecinskim, po stronie potudniowo-wschodniej z powiatem krosnienskim, a od strony
zachodniej z Krajem Zwigzkowym Brandenburgia w Republice Federalnej Niemiec.
W skfad powiatu wchodzi 5 gmin: Cybinka, Gérzyca, Osno Lubuskie, Rzepin i Stubice.

Powiat obejmuje obszar o powierzchni 999 km? i jest zamieszkiwany przez ok. 47 275 osob'.
Siedziba Starostwa Powiatowego znajduje sie w Stubicach.

W ramach Powiatu Stubickiego funkcjonujg nastepujace jednostki organizacyjne powotane
w celu realizacji ustawowych zadan Powiatu:
» Powiatowy Osrodek Wsparcia w Rzepinie,
* Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza ,Nasza Chata” w Cybince,
» Powiatowy Urzad Pracy w Stubicach,
» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stubicach,
» Zarzad Drog Powiatowych w Stubicach,
» Zespot Szkot Technicznych w Stubicach,
» Zespdt Szkot Ekonomiczno-Rolniczych w Stubicach,
» Zespot Szkot Ekonomicznych w Os$nie Lubuskim,
» Zespo6t Szkot Licealnych w Stubicach,
*» Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Stubicach,
* Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Stubicach,
» Centrum Ustug Wspolnych, prowadzace wspoélng obstuge jednostek organizacyjnych Powiatu.
Zadania z zakresu ochrony zdrowia realizuje w Powiecie Stubickim NZOZ ,Szpital Powiatowy”
w Stubicach sp. z o.0.

Podstawe materialno-prawng dziatalnosci finansowej Powiatu Stubickiego stanowia:
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;
- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym;
- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zwana dalej ,ufp”,
- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Mieszkancy Powiatu Stubickiego tworzg z mocy prawa lokalng wspdélnote samorzgdowa.
Powiat wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w imieniu
wlasnym i na wilasng odpowiedzialno$¢, posiadajgc osobowos¢ prawng i samodzielnos¢, ktéra
podlega ochronie sgdowej.

Zadania powiatu nie mogg naruszaé zakresu dziatania gmin, a ich przedmiot okre$lony jest
w art. 4 cyt. wyzej ustawy o samorzgdzie powiatowym. Obejmujg one okreslone w ustawach
szczegOlnych zadania dotyczace: edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, polityki prorodzinnej, wspierania o0so6b
niepetnosprawnych, transportu zbiorowego i drég publicznych, kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami, kultury fizycznej iturystyki, geodezji, kartografii i Kkatastru, gospodarki
nieruchomosciami, administracji architektoniczno-budowlanej, gospodarki wodnej, ochrony srodowiska
i przyrody, rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédladowego, porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, ochrony przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy, ochrony praw konsumenta, utrzymania powiatowych obiektéw i urzgdzeh uzytecznosci
publicznej oraz obiektéw administracyjnych, obronno$ci, promocji powiatu, wspétpracy i dziatalnoSci
na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dziatalnosci w zakresie
telekomunikaciji.

" Wg danych GUS: Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2016 r., Warszawa 2016, www.stat.gov.pl.



Do zadan publicznych powiatu nalezy roéwniez zapewnienie wykonywania okre$lonych
w ustawach zadan i kompetencji kierownikdw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Ustawy moga
okreslac¢ inne zadania powiatu. Ustawy mogg okres$la¢ niektére sprawy nalezgce do zakresu dziatania
powiatu jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez powiat. Powiat na
uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy przekazuje jej zadania z zakresu swojej wtasciwosci na
warunkach ustalonych w porozumieniu.

Dochodami powiatu sg: dochody wilasne, subwencja ogodlna (sktadajgca sie z czesci
oswiatowej, wyréwnawczej i rwnowazacej) i dotacje celowe z budzetu panstwa.

Wsréd dochodow wtasnych powiatu wymieni¢ nalezy: udziaty we wplywach z podatku
dochodowego od oso6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od os6b prawnych, wptywy z optat
stanowigcych dochody powiatu uiszczane na podstawie odrebnych przepiséw, dochody uzyskiwane
przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wptaty powiatowych zaktadéw budzetowych, dochody
z majatku powiatu, spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu, dochody z kar pienieznych i grzywien
okreslonych w odrebnych przepisach, 5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa
w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej, odsetki od pozyczek udzielanych przez
powiat, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, odsetki od nieterminowo przekazanych naleznosci
stanowigcych dochody powiatu, odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych powiatu, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, dotacje z budzetéw innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepiséw.

Organami Powiatu Stubickiego sg Rada Powiatu (organ stanowigcy) i Zarzgd Powiatu (organ
wykonawczy), ktérego przewodniczacym jest Starosta Powiatu.
W ramach administracji zespolonej Powiatu funkcjonuja:
» Komenda Powiatowa Pahstwowej Strazy Pozarnej,
» Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna,
* Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,
» Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Stubicach z siedzibg w Os$nie Lubuskim.

Powiat Stubicki prowadzi samodzielnie gospodarke finansowg na podstawie uchwaty
budzetowej. Za prawidtowe wykonanie budzetu Powiatu odpowiada Zarzad Powiatu posiadajgcy
w tym zakresie okreslone przepisami prawa kompetencje.



2. Nadzér nad dziatalnoscig finansowag Powiatu w roku 2016 i w | kwartale
2017 roku (wyniki badania uchwaf)

Regionalne izby obrachunkowe sprawujg nadzér, na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem, nad dzialalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
z punktu widzenia legalnosci - art. 171 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 76 - 77
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

Przedmiotowy zakres tego nadzoru okreslajg normy prawne ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, w szczegdlnosci art. 11 ust. 1 tej
ustawy. Zgodnie z tym artykutem w zakresie dziatalnosci nadzorczej wtasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:
1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian;
2) budzetu i jego zmian;
3) zaciggania zobowigzan wptywajgcych na wysokosé¢ dtugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek;
4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;
5) podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa;
6) absolutorium;
7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

2.1. Wyniki badania uchwat Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu Stubickiego
w roku 2016

W roku 2016 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze objeto
postepowaniem nadzorczym, na podstawie kryterium zgodnosci z prawem - 53 uchwaty podjete przez
organy Powiatu, z ktérych :

- 51 uchwat - uznano za zgodne z prawem,

- 1 uchwate — uznano za podjetg z nieistotnym naruszeniem prawa.

- 1 uchwale uznano za podjetg z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono 0O jej niewaznos$ci
w catosci.

W przypadku ponizszych uchwat Kolegium Izby zlozono skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim:

1. Uchwata Nr XXIV/101/16 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na rok 2016 — doreczona do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej G6rze w dniu 2 maja 2016 r.,

2. Uchwata Nr 182/16 Zarzadu Powiatu Stubickiego z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na 2016 rok - doreczona do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 2 maja 2016 r.,

3. Uchwata Nr 187/16 Zarzgdu Powiatu Stubickiego z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerwy celowej - doreczona do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w dniu 9 maja 2016 r.,

4. Uchwata Nr 188/16 Zarzgdu Powiatu Stubickiego z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na 2016 rok - doreczona do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej G6rze w dniu 9 maja 2016 r.,

5. Uchwata Nr XXIV/100/16 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 26 kwietnia 2016 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata
2016 — 2026 - doreczona do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu
28 kwietnia 2016 r.

Przedmiotowym uchwatom Kolegium Izby zarzucito w zlozonych skargach naruszenie prawa
materialnego art. 233 pkt 3 i art. art. 247 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym poprzez
uznanie, ze osoby wchodzace w skfad Zarzadu Powiatu Stubickiego, wzgledem ktérych Wojewoda
Lubuski stwierdzit niewaznos¢ ich wyboru rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 22 kwietnia 2016 r.


https://sip.lex.pl/#/dokument/16799056?cm=DOCUMENT

(nr NK-1 4131.136.2016.T.Dom) posiadaty nadal w dacie podjecia przedmiotowych uchwat objetych
skarga, inicjatywe sporzgdzenia projektu uchwaty o zmianie uchwaty budzetowej oraz upowaznienie
do wykonywania budzetu Powiatu Stubickiego, co pozostawato w sprzecznosci z art. 80 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym. Z powyzszego przepisu wynika, ze stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego. Doreczenie
rozstrzygniecia nastgpito w dniu 25 kwietnia 2016 r. W ztozonych skargach ww. uchwatom zarzucono
rébwniez naruszenie art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, art. 80 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym poprzez uznanie, ze osoby wchodzgce w skfad Zarzadu Powiatu
Stubickiego, wzgledem ktérych Wojewoda Lubuski stwierdzit niewazno$¢ ich wyboru rozstrzygnieciem
nadzorczym z dnia 22 kwietnia 2016 r. (nr NK-1 4131.136.2016.T.Dom) posiadaty nadal, w dacie
podjecia uchwaty o zmianie uchwaty Nr XXIV/100/16 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 26 kwietnia
2016 r. zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Stubickiego na lata 2016-2026, inicjatywe w sprawie sporzadzenia projektu tej uchwaty, co
pozostawato w sprzecznosci z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym.

W zlozonych skargach jako zarzut podniesiono rowniez to, ze doszto do naruszenia prawa
materialnego art. 247 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i art. 80 ust. 1 i art. 85 ust. 5 ustawy
0 samorzadzie powiatowym poprzez uznanie, ze osoby wchodzgce w sktad Zarzadu Powiatu
Stubickiego, wzgledem ktérych Wojewoda Lubuski stwierdzit niewazno$¢ ich wyboru rozstrzygnieciem
nadzorczym z dnia 22 kwietnia 2016 r. (nr NK-1 4131.136.2016.T.Dom) posiadaty nadal w dacie
podjecia przedmiotowych uchwat objetych skargg upowaznienie do wykonywania budzetu Powiatu
Stubickiego, z uwagi na nieprawomocnos$¢ rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Lubuskiego
z dnia 22 kwietnia 2016 r. (nr NK-1 4131.136.2016.T.Dom). Pozostawato to w sprzecznosci z art. 80
ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym, z ktérego wynika, ze stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego. Pozostawato to takze
w sprzecznosci z art. 85 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktérym rozstrzygniecia
nadzorcze stajg sie prawomocne z uptywem terminu do wniesienia skargi albo z dniem oddalenia lub
odrzucenia skargi przez sad.

Dnia 1 wrzes$nia 2016 roku, w sprawie o sygn. akt Il SA/Go 504/16, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim orzekt, iz Pan Marcin Jabtonski zostat wybrany w sposob
legalny na stanowisko starosty Powiatu Stubickiego. Wydanym przez siebie orzeczeniem WSA
w Gorzowie WIkp. uchylit rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 22 kwietnia 2016
roku. Wobec powyzszego Izba wycofata skargi wniesione do WSA na powyzej wskazane uchwaty,
uznajac je za zgodne z prawem.

W roku 2016 uznano za podjeta z istotnym naruszeniem prawa uchwate Rady Powiatu
Stubickiego Nr XXXIV/147/16 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2016-2026 z powodu niepodania wielko$ci dtugu sptacanego
wydatkami budzetu w latach 2016-2026 (kolumna 14.2 ,dtug sptacany wydatkami budzetu") pomimo
jego wymagalnosci na dzieh podjecia badanej uchwaty, co naruszato art. 226 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a takze z powodu niezaplanowania w kolumnie 2.1
"wydatki biezgce" kwoty odsetek liczonych jak od zalegtosci podatkowych, wynikajgcych z decyzji
Ministra Finanséw, dotyczacych pobranych przez Powiat, a nieprzekazanych do budzetu panstwa
naleznosci z tytutu optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok, pomniejszonych o wielko$¢ dokonanych
przez Powiat sptat do dnia 30 grudnia 2016 r., zarachowanych na poczet odsetek, co stanowito
naruszenie art. 226 ust. 1 i art. 242 ust. 1 w zw. z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Nieistotne naruszenie prawa w 2016 roku stwierdzono natomiast wzgledem uchwaty
Nr XXXIV/146/16 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej Powiatu Stubickiego na rok 2016, polegajgce na: nieprawidtowym okresleniu kwot
w zatgczniku nr 2 do uchwalty - ,Plan wydatkéw budzetu powiatu na 2016 r.” w dziale 801, rozdziale
80130, a takze na nieprawidtowym wskazaniu w § 2 pkt 5 i pkt 10 czesci normatywnej uchwaty
w kolumnach ,razem” kwot po zmianach dokonanych badang uchwata.

2.2. Ustalenie budzetu dla Powiatu Stubickiego w 2016 roku

Zgodnie z dyspozycjg wynikajgcg z art. 239 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych uchwate budzetowg organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje
przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — nie pdzniej niz
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do dnia 31 stycznia roku budzetowego. Stosownie natomiast do art. 240 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do czasu podjecia uchwaty budzetowej, jednak nie
pozniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego, podstawg gospodarki finansowej jest projekt
uchwaty budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego,
o ktérym mowa w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Po uptywie zawitego terminu (31 stycznia roku budzetowego) organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze juz uchwali¢ uchwaty budzetowej na dany rok budzetowy, gdyz
kompetencja ustawowa w tym zakresie, stosownie do art. 240 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
zostaje przekazana regionalnej izbie obrachunkowej. Przepis art. 240 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych stanowi bowiem, ze w przypadku niepodjecia uchwaty budzetowej w terminie, o ktérym
mowa w art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - regionalna izba obrachunkowa, w terminie do
konca lutego roku budzetowego, ustala budzet jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zadan
wlasnych oraz zadan zleconych. Do dnia dokonania ustalenia budzetu przez regionalng izbe
obrachunkowg, podstawg gospodarki finansowe;j jest projekt uchwaty, o ktérej mowa w art. 240 ust. 1
(projekt przekazany organowi stanowigcemu do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy).

Wobec nieuchwalenia przez Rade Powiatu Stubickiego budzetu na 2016 rok - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze Uchwatg Nr 52/2016 z dnia 24 lutego 2016 r.
ustalito budzet Powiatu Stubickiego na 2016 rok w nastepujacy sposob:

Dochody w tgcznej kwocie 44.230.751,00 zt, w tym:
1) dochody biezgce w kwocie 42.066.751,00 zi,
2) dochody majatkowe w kwocie 2.164.000,00 zt.

Wydatki budzetu w tgcznej kwocie 42.874.482,00 zi,

Wydatki budzetu obejmowaty plan wydatkéw biezgcych kwocie 41.227.482,00 zt, w tym:

1) wydatki biezgce jednostek budzetowych w kwocie tacznej 36.019.574,00 zi, z czego:

a) wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 24.500.337,00 zi,

b) wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych — 11.519.237,00 z,

2) wydatki na dotacje na zadania biezgce — 1.012.348,00 zi,

3) wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 2.275.971,00 z,

4) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3
- 919.589,00 z,

5) wydatki na obstuge diugu publicznego w kwocie 1.000.000 zt.

Wydatki budzetu obejmowaty réwniez plan wydatkéw majagtkowych w tgcznej kwocie 1.647.000,00 zt,
w tym wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie 1.647.000,00 zt.

Réznica miedzy dochodami i wydatkami stanowita planowang nadwyzke budzetu w kwocie
1.356.269,00 zt, ktdra przeznaczona zostata na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytow w kwocie 1.356.269,00 zt.

Rozchody budzetu ustalono w tgcznej kwocie 1.356.269,00 zt.

W ustalonym budzecie utworzono rezerwe ogolng budzetu w kwocie 420.800,00 zt.

Utworzono réwniez rezerwy celowe budzetu w tgcznej kwocie 2.392.000,00 zt z przeznaczeniem na:
1) zadania wtasne z zakresu zarzgdzania kryzysowego w kwocie 79.000,00 zt,

2) sptate i obstuge zobowigzan z tytutu pobranych, a nieprzekazanych do budzetu parnstwa dochodow
z tytutu optat eksploatacyjnych uzyskiwanych od podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ na terenie
bytego Terminala Towarowych Odpraw Celnych i Drogowym Przejéciu Granicznych w Swiecku
w kwocie 1.600.000,00 z,

3) inwestycje i zakupy inwestycje w kwocie 113.000,00 z,

4) inwestycje i zakupy inwestycyjne zwigzane z realizacjg programow finansowanych z udziat Srodkow
UE, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w kwocie 600.000,00 zt.

Z rezerwy celowej utworzonej na sptate zobowigzan po bytym TTOC w Swiecku w kwocie
1.600.000,00 zt jedynie kwota 315.200,00 zt (co zostato dokonane uchwatg Zarzgdu Powiatu
nr 224/16 z 11 sierpnia 2016) zostata przez Zarzad Powiatu w 2016 roku przeznaczona na sptate
zobowigzan po bytym TTOC w Swiecku. Pozostata kwota zaplanowana w tej rezerwie zostata
rozdysponowana na inne zadania, po uzyskaniu przez Zarzad Powiatu pozytywnej opinii Komisji
Budzetowo-Gospodarczej Rady Powiatu.
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2.3. Wyniki dziatalnosci nadzorczej w | kwartale 2017 roku

Wyniki postepowania nadzorczego w okresie wskazanym wyzej przedstawialy sie
nastepujgco:
- w pierwszym kwartale 2017 roku zbadano 9 uchwat organéw Powiatu, z ktérych:
- 2 uchwaty — uznano za zgodne z prawem,
- 2 uchwaty — uznano za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,
- 5 uchwat uznano za podjete z istotnym naruszeniem prawa, wobec ktérych orzeczono o ich
niewaznosci w cato$ci.

W analizowanym okresie pierwszego kwartatu 2017 roku Kolegium Izby stwierdzito
niewaznos¢ w catosci nastepujgcych uchwat: uchwaty Rady Powiatu Stubickiego Nr XXXIV/148/16
z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Stubickiego na lata 2017-2026, z powodu nieprawidtowego wykazania danych w kolumnie 14.3
,wydatki zmniejszajgce diug” w latach 2017-2021, co powodowato brak realistyczno$ci Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2017-2026 i naruszato art. 226 ust. 1, art. 242 ust. 1 w zwigzku
Zz art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a takze z powodu
nieprawidtowego wykazania danych w kolumnie 14. 2 ,dlug sptacany wydatkami budzetu" w latach
2017-2020, bowiem zmniejszenie diugu sptacanego wydatkami w tych latach zostato zaplanowane
Z naruszeniem art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby stwierdzito ponadto w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa,
polegajgce na nieaktualnosci objasnien przyjetych wartosci WPF w czesci dotyczgcej prognozy
wydatkéw odnoszgcych sie do diugu sptacanego wydatkami budzetu, wedtug stanu sprzed daty
wydania decyzji przez Wojewode Lubuskiego z dnia 8 grudnia 2016 r. W omawianej uchwale
Kolegium Izby stwierdzito réwniez nieistotne naruszenie prawa polegajace na tym, ze w zatgczniku
nr 2 do WPF ,wykaz przedsiewzie¢” nie okreslono limitu zobowigzan w przedsiewzieciu ,Modernizacja
ksztalcenia zawodowego w Powiecie Stubickim - Doskonalenie jakosci ksztatcenia zawodowego”,
ktérego realizacja planowana jest w latach 2017-2022.

W uchwale Nr XXXIV/149/16 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Stubickiego na 2017 r. Kolegium Izby stwierdzito, na posiedzeniu w dniu
18 stycznia 2017 roku, nastepujgce nieprawidtowosci o charakterze istotnego naruszenia prawa: nie
zaplanowanie po stronie wydatkow biezacych budzetu kwoty 3.294.523,32 zt, tytutem naleznosci
gtéwnej oraz kwoty 1.921.467,00 zt z tytutu odsetek za zwtoke, wynikajgcych z dwoch decyzji Ministra
Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r. nr FS15/4135/38-228/MQR/12/13/BMI9/RWPD50840 oraz
nr FS15/4135/37217/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50827, pomniejszonych o wielkos¢ dokonanych sptat
przez Powiat do dnia 31 grudnia 2016 r., zarachowanych przez wierzyciela odpowiednio na naleznosc¢
gtébwng oraz odsetki, co naruszato art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz art. 212 ust. 1 pkt 2 i art. 72 ust. 1 pkt 4 lit a i lit. b ustawy. Ponadto w odniesieniu do
ww. uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze w § 4 ust. 2 czesci normatywnej uchwaty budzetowej na
2017 r. nieprawidtowo okreslono wysoko$¢ obligatoryjnej rezerwy celowej na realizacje zadah
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, w wysoko$ci 79.000,00 zt, podczas gdy minimalna
wielko$¢ rezerwy powinna wynosi¢ 80.318,00 zt.

Nieprawidtowe ustalenie w uchwale budzetowej Powiatu Stubickiego na 2017 rok wielkosci
rezerwy celowej na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego naruszato
w ocenie Kolegium Izby art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
w zwigzku z art. 222 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Z uwagi
na powyzsze wyznaczono Radzie Powiatu Stubickiego termin do 17 lutego 2017 r., na dokonanie we
wlasnym zakresie zmian majgcych na celu usuniecie wskazanych wyzej istotnych naruszen prawa,
pod rygorem skutkdw okreslonych w przepisach art. 12 ust. 2 powotanej wyzej ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

W dniu 10 marca 2017 roku Kolegium Izby wobec nieopracowania (pomimo wezwania
dokonanego przez Kolegium Izby) przez Powiat Stubicki programu postepowania naprawczego,
o ktorym stanowi art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz wobec zagrozenia realizacji
zadan publicznych wystepujacego w Powiecie Stubickim w 2017 roku i kolejnych latach budzetowych
orzeklo o niewaznosci w catosci uchwaty Nr XXXIV/149/16 Rady Powiatu Stubickiego z dnia
30 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Stubickiego na 2017 r.
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Na posiedzeniu w dniu 10 marca 2017 roku Kolegium Izby Orzekto rowniez o niewaznosci
w catosci uchwaty Nr XXXVI1/164/17 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na 2017 r. Uzasadnieniem takiego dziatania byto
dokonane w dniu 10 marca 2017 r., przez Kolegium Izby ustalenie budzetu Powiatu Stubickiego na
2017 rok oraz orzeczenie o0 niewaznosci w catosci uchwaty Nr XXXIV/149/16 Rady Powiatu
Stubickiego z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Stubickiego na 2017 r.
Uchwata Nr XXXVI/164/17 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na 2017 r. byta bezprzedmiotowa i na podstawie art. 240a
ust. 8 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 79 ust. 1 i ust. 5 ustawy o samorzgdzie powiatowym
i stosowanym odpowiednio do postepowania nadzorczego art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Kolegium Izby orzekto o jej niewaznosci w catosci.

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 10 marca 2017 roku stwierdzito rowniez niewaznosc¢
w catosci uchwaty Nr XXXVI1/165/17 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na 2017 r. W uzasadnieniu rozstrzygniecia
nadzorczego wskazano, ze orzeczenie o niewaznosci ww. uchwaly w catosci zwigzane byto
z dokonanym w dniu 10 marca 2017 r. przez Kolegium lIzby ustaleniem budzetu Powiatu Stubickiego
na 2017 rok oraz orzeczeniem o niewaznosci w catosci uchwaty Nr XXXIV/149/16 Rady Powiatu
Stubickiego z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Stubickiego na 2017 r.
Na tej podstawie uchwata Nr XXXVII/165/17 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 28 lutego 2017 r.
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na 2017 r. stata sie bezprzedmiotowa i na
podstawie art. 240a ust. 8 ustawy o finansach publicznych w zw. z art.79 ust. 1 i ust. 5 ustawy
0 samorzgdzie powiatowym i stosowanym odpowiednio do postepowania nadzorczego art. 105 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Kolegium Izby orzekto
0 jej niewaznosci w catosci.

W uzasadnieniu rozstrzygniecia wskazano réwniez, ze pomimo wiedzy o sytuacji finansowej
Powiatu, wynikajgcej z koniecznosci zaptaty do budzetu panstwa wymagalnych zobowigzan z tytutu
nieprzekazanych optat eksploatacyjnych za lata 2010 i 2011, a takze wobec zagrozenia prawidiowej
realizacji zadan przez Powiat w roku 2017 i kolejnych latach budzetowych wskutek toczgcych sie
postepowan administracyjnych i sgdowo-administracyjnych, dotyczacych zobowigzan z tego tytutu za
kolejne lata tj. 2012 — marzec 2013, kwiecieh 2013 - lipiec 2016 r., organy Powiatu nie podjety sie
opracowania - w odpowiedzi na wezwanie Kolegium lzby - programu postepowania naprawczegdo.

Rada Powiatu podejmujgc w dniu 17 lutego 2017 r. uchwate w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej Powiatu Stubickiego na 2017 r. zabezpieczyta jedynie w planie wydatkéw budzetu po
zmianach kwote naleznosci gtéwnej i odsetek dotyczgcych optat eksploatacyjnych, stanowigcych
zobowigzania wymagalne Powiatu za lata 2010 i 2011. Nie podjeto natomiast zadnych dziatan celem
zabezpieczenia, nawet czesciowe] sptaty zobowigzah Powiatu Stubickiego wynikajgcych z decyzji
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21 grudnia 2016 r., ktéra naktadata na Powiat Stubicki obowigzek
zwrotu pobranych, a nieprzekazanych do budzetu panstwa optat eksploatacyjnych za 2012 rok
i pierwsze trzy miesigce roku 2013 w wysoko$ci 2.260.579,43 zt oraz za trzy miesigce 2013 roku
w wysokosci 139.813,55 zt.

Na dzien 9 marca 2017 r. decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw byla ostateczna,
a wykonanie tej decyzji, pomimo ztozenia przez petnomocnika Powiatu Stubickiego skargi do WSA
w Warszawie za posrednictwem Ministra Rozwoju i Finanséw - nie zostato (do dnia wydania ww.
rozstrzygniecia nadzorczego) wstrzymane przez sad.

Negatywnie w uzasadnieniu uchwaty Kolegium Izby ocenito rowniez, w kontekscie poziomu
zobowigzah Powiatu sytuacje, w ktorej Powiat wiedzgc o toczgcych sie postepowaniach
egzekucyjnych i konieczno$ci sptaty zobowigzan z nich wynikajgcych, a takze o wydanych kolejnych
decyzjach dotyczagcych nieprzekazanych dochodéw do budzetu panstwa planowat zaciggniecie,
w trakcie trwajgcego postepowania nadzorczego dotyczgcego uchwaty budzetowej Powiatu na
2017 rok kolejnego zobowigzania — kredytu krétkoterminowego, w ramach upowaznienia udzielonego
w budzecie - w wysokosci 3.000.000,00 zt.

W ocenie Kolegium Izby wyrazonej w uzasadnieniu uchwaty, sytuacja finansowa Powiatu
wskazywata na pogarszajgcg sie ptynnos¢ finansowg jednostki, o czym Swiadczyly takze dziatania
podjete przez organy Powiatu w celu przejecia dtugu Powiatu, zwigzanego z opfatami
eksploatacyjnymi przez osobe trzecig - na podstawie art. 518 § 1pkt 3 Kodeksu cywilnego.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby dostrzegato realne zagrozenie braku mozliwosci
realizacji zadan publicznych przez Powiat oraz sptaty zobowigzan Powiatu.
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W uzasadnieniu uchwaty wskazano ponadto, ze w zwigzku z orzeczeniem o niewazno$ci
uchwaty Nr XXXIV/149/16 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Stubickiego na 2017 r. i ustaleniem przez Kolegium Izby budzetu Powiatu
Stubickiego na rok 2017 uchwata Nr XXXVII/165/17 z dnia 28 lutego 2017 r. nie moze pozostac
w obrocie prawnym, bowiem prowadzitoby to do powielenia zmiany planu wydatkéw budzetu Powiatu
wynikajgcego z uchwaty XXXVII/165/17 i z ustalonego przez Kolegium Izby budzetu Powiatu,
w ktérym zmiany te zostaty uwzglednione w catosci.

W pierwszym kwartale 2017 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
orzekto réwniez o niewaznosci w catosci uchwaty Nr XXXVI/162/17 Rady Powiatu z dnia 17 lutego
2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na obstuge sptaty i restrukturyzacji zobowigzan Powiatu
Stubickiego. Uzasadnieniem orzeczenia o niewaznosci uchwaty bylo to, ze poddajac subrogacji
naleznosci publicznoprawne stanowigce niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym z tytutu pobranych i nieprzekazanych do budzetu pahstwa optat eksploatacyjnych
za lata 2010-2011 oraz odsetki od tych naleznoéci - organ stanowigcy Powiatu Stubickiego naruszyt,
w ocenie Kolegium Izby, dyspozycje art. 60 pkt. 8, art. 66 w zw. z art. 242 i art. 255 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 1 i art. 518 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny. Rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium lIzby zostalo zaskarzone w catosci
przez Powiat do WSA w Gorzowie Wielkopolskim. Termin rozprawy wyznaczony zostat na dzien
12 lipca 2017 r.

W pierwszym kwartale 2017 roku Kolegium Izby stwierdzito nieistotne naruszenie prawa
w uchwale Rady Powiatu Stubickiego Nr XXXVI1/163/17 z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2017-2026, polegajace na:

- niezgodnosci danych wykazanych w kolumnach 10 i 10.1 zatgcznika nr 1 WPF w latach 2018, 2023,
2024, 2026, przy rownoczesnym braku informacji w objasnieniach przyjetych wartosci, o innym
przeznaczeniu nadwyzki budzetu w tych latach,

- nieprawidtowym okresleniu limitu zobowigzan w zatgczniku nr 2 do uchwaty ,Przedsiewziecia”,
w zakresie nastepujgcych zadan: ,Aktywna integracja”, Profilaktyka choréb ukiadu krgzenia” oraz
»,Rozwoj e-ustug”.

Ponadto w uchwale Rady Powiatu Stubickiego Nr XXXVIII/173/17 z dnia 29 marca 2017 r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na
lata 2017-2026, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdzito nieistotne
naruszenie prawa polegajgce na nieprawidtowym okresleniu limitu zobowigzan w zatgczniku nr 2 do
uchwaty ,Przedsiewziecia” w zakresie zadania: ,Inwestycja geodezja”.

Pozostate uchwaly podjete przez organy Powiatu Stubickiego, w okresie wskazanym wyzej
ocenione zostaty za podjete z zachowaniem obowigzujgcych przepiséw prawa.

2.4. Ustalenie budzetu Powiatu Stubickiego na 2017 rok

Kolegium Izby uchwatg Nr 33/2017 podjetg na posiedzeniu w dniu 18 stycznia 2017 roku,
dziatajgc na podstawie art. 240a ustawy o finansach publicznych, wezwato Powiat Stubicki do:
opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przediozenia go w celu
zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 45 dni od dnia
otrzymania uchwaty. Termin dla organéw Powiatu Stubickiego uptynat w dniu 9 marca 2017 roku.

Wobec nieopracowania i nieuchwalenia programu postepowania naprawczego przez organy
Powiatu Stubickiego w terminie wynikajgcym z art. 240a ustawy o finansach publicznych, Kolegium
Izby dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, art. 211 i art. 240a ust. 8 i ust.10 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uchwatg nr 94/2017 z dnia 10 marca 2017 roku orzekto
0 niewaznosci w catosci uchwaty Nr XXXIV/149/16 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 30 grudnia
2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Stubickiego na 2017 r. oraz ustalito budzet Powiatu
Stubickiego na 2017 rok w nastepujgcy sposob:

Ustalono dochody w tgcznej kwocie 51.120.209,06 zt, w tym:
1) dochody biezgce w kwocie 43.518.004,06 zi,
2) dochody majatkowe w kwocie 7.602.205,00 zi,

Ustalono wydatki w tgcznej kwocie 52.940.887,53 zi,

Wydatki budzetu obejmowaty plan wydatkéw biezgcych kwocie 45.365.627,53 zt, w tym:
1) wydatki biezgce jednostek budzetowych w kwocie tacznej 37.762.574,53 zt, z czego:
a) wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 24.046.001,00 zt,
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b) wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych — 13.716.573,53 z,

2) wydatki na dotacje na zadania biezgce — 900.017,00 z,

3) wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 2.377.174,00 zi,

4) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3

—3.578.862,00 z,

5) wydatki na obstuge dlugu publicznego w kwocie 747.000,00 zt.

Wydatki budzetu obejmowaty réwniez plan wydatkéw majagtkowych w fgcznej kwocie 7.575.260,00 zt,
w tym wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie 7.575.260,00zt.

Roéznica miedzy dochodami i wydatkami stanowita planowany deficyt budzetu w kwocie
1.820.678,47z, ktéry planowano sfinansowaé przychodami pochodzgcymi z wolnych $rodkow.
Ustalono przychody budzetu w tacznej kwocie 1.848.451,47 zt, w tym przychody z tytutu wolnych
srodkéw w kwocie 1.848.451,47 zi.

Ustalono rozchody budzetu w fgcznej kwocie 27.773,00 zt, z tego na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytow w kwocie 27.773,00 zi,

Utworzono rezerwe ogoélng budzetu w kwocie 56.000,00 zt.

W ustalonym budzecie utworzono nastepujgce rezerwy celowe w fgcznej kwocie 937.043,00 zt
Z przeznaczeniem na:

1) zadania wtasne z zakresu zarzgdzania kryzysowego w kwocie 102.143,00 zi,

2) sptate i obstuge zobowigzan z tytutu pobranych, a nieprzekazanych do budzetu panstwa dochodow
z tytutu optat eksploatacyjnych, uzyskiwanych od podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ na terenie
bytego Terminala Towarowych Odpraw Celnych i Drogowym Przej$ciu Granicznym w Swiecku
w kwocie 834.900,00 zt.

Ustalono réwniez dochody budzetu zwigzane z gromadzeniem srodkéw z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska w kwocie 120.000,00 zt oraz wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony Srodowiska
w kwocie 120.000,00 z.

Z rezerwy celowej utworzonej w budzecie ustalonym przez Izbe na sptate zobowigzan po
bytym TTOC w Swiecku z tytutu pobranych, a nieprzekazanych do budzetu panstwa dochodu z tytutu
optat eksploatacyjnych w kwocie 834.900,00 zt - rozdysponowano na podstawie uchwaty Nr 328/17
Zarzadu Powiatu Stubickiego z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy
celowej kwote 834.000,00 zt. Pismem znak BF.3021.52.2017 (data wptywu do RIO: 15 maja 2017 r.)
uzasadniono przesuniecie srodkéw w planie wydatkdw koniecznoscig zabezpieczenia kosztow
egzekucyjnych zwigzanych z decyzjami Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r. nr FS15/4135/38-
228/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50840 oraz nr FS15/4135/37-217/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50827
dotyczgcymi pobranych, a nieprzekazanych optat eksploatacyjnych na bytym TTOC i DPG w Swiecku
oraz srodkow na funkcjonowanie Centrum Ustug Wspdlnych, a takze uzupetnienie wydatkow na zakup
ustug.
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3. Wyniki dziatalnosci opiniodawczej w 2016 roku i w | kwartale 2017 roku

Zakres przedmiotowy dziatalnosci opiniodawczej wykonywanej przez Sktady Orzekajgce
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze, okresla art. 13 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Zgodnie z tym przepisem do zadan izby nalezy: wydawanie na wniosek organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego opinii: 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub
wykupu papieréw warto$ciowych, o przedkfadanych projektach uchwat budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego, o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewddztw oraz przez wojtéw
(burmistrzéw, prezydentéw miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze,
o przedktadanych przez zarzady powiatdw i wojewodztw oraz przez wéjtow (burmistrzow,
prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia
jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami, o wnioskach komisji rewizyjnych organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie absolutorium, opinii w sprawie uchwaty
rady gminy o nieudzieleniu woéjtowi absolutorium, o przedktadanych projektach uchwat
o wieloletnich prognozach finansowych, o programach postepowan naprawczych jednostek
samorzadu terytorialnego.

W 2016 roku wydanych zostato 7 opinii Sktadéw Orzekajacych lzby, w tym: 1 opinia
negatywna, 1 opinia pozytywna, 5 opinii pozytywnych z zastrzezeniami (w tym 2 opinie pozytywne
z istotnymi zastrzezeniami).

W 2017 roku wydano 1 opinie negatywng oraz 1 opini¢ pozytywna z istotnym zastrzezeniem.

3.1 Wyniki dziatalnosci opiniodawczej w 2016 roku

Opinia o projekcie uchwaty budzetowej na 2016 rok

Uchwatg Nr 735/2015 z dnia 4 grudnia 2015 roku Sktad Orzekajgcy zaopiniowat pozytywnie
z zastrzezeniami przedtozony przez Zarzad Powiatu Stubickiego projekt uchwaty budzetowej na 2016
rok wraz z uzasadnieniem. W zastrzezeniu wskazano, ze dotyczy ono sytuacji finansowej Powiatu
Stubickiego, ktdra wystgpi w sytuacji wszczecia i prowadzenia egzekucji z dochodéw budzetu Powiatu
w 2016 roku - kwot wynikajgcych z wydanych przez Ministra Finanséw, wobec Powiatu Stubickiego
ostatecznych decyzji dotyczacych: obowigzku zwrotu nieprzekazanych a pobranych dochodéw
budzetu panstwa w wysokosci 2.276.938,65 zt uzyskanych w 2011 roku (decyzja Ministra Finansow
z dnia 31 grudnia 2013 r. FS15/4135/37-217/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50827 oraz decyzja Ministra
Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r. FS 15/4135/38-228/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50840). Do wyzej
wymienionych kwot w ocenie Sktadu Orzekajgcego nalezato doliczy¢ odsetki, liczone jak od zalegtosci
podatkowych, co mogto spowodowac¢ natychmiastowg wymagalnos¢ kwoty oscylujagcej — na dzien
wydania opinii - na okoto 5.000.000,00 zi.

Wskazane wyzej decyzje Ministra Finanséw dotyczgce zwrotu nieprzekazanych przez Powiat
a pobranych dochodéw budzetowych uzyskanych z optat eksploatacyjnych na obiektach po bytym
Terminalu Towarowych Odpraw Celnych za lata 2010 i 2011 staty sie wykonalne w dniu 23 lipca
2014 r., bowiem WSA w Warszawie oddalit skargi wniesione przez Powiat na powyzsze decyzje.
W dniu 29 pazdziernika 2014 r. Powiat Stubicki ztozyt do Naczelnego Sgdu Administracyjnego skargi
kasacyjne od wyrokow Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 23 lipca 2014 r. wraz
z wnioskiem o wstrzymanie wykonania zaskarzonych decyzji. Postanowieniem z dnia 01.04.2014 r.
sygn. akt V SA/Wa 620/14 WSA w Warszawie postanowit wstrzymac wykonanie zaskarzonych decyzji
do czasu rozpoznania skargi przez Sad. Do 12.11.2015 r., jak wynika to z objasnien wartosci
przedstawionych do projektu WPF powiatu - termin rozprawy nie zostat wyznaczony.

W sytuacji, w ktérej skarga kasacyjna od wskazanych wyzej decyzji ztozona przez Powiat
Stubicki do NSA w Warszawie zostataby oddalona w catosci, w ocenie Skifadu Orzekajgcego
powstatoby dla Powiatu Stubickiego realne zagrozenie niewykonywania ustawowych zadan
publicznych — przy réwnoczesnym zwiekszeniu w Wieloletniej Prognozie Finansowej dtugu Powiatu
0 co najmniej 5.000.000,00 zt oraz doliczeniu tej kwoty do dtugu (sptacanego wydatkami budzetu).

Sktad Orzekajacy wskazat rowniez, ze na podstawie aktualnie obowigzujgcych przepisow
prawa zacigganie przychodéw z tytutu dlugoterminowych kredytow, pozyczek, emisji papieréw
wartosciowych na sfinansowanie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanego
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z wydatkami biezgcymi - jest prawnie niedopuszczalne, o czym stanowi art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z art. 242 ufp organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace bytyby
wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezgce nie moglty byé wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych i wolne Srodki.

W sposo6b jednoznaczny wynika z tej normy prawnej to, ze przychody zwrotne dlugoterminowe
(kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych) mogty byé zaciggane wytgcznie na deficyt
budzetu zwigzany z wydatkami majgtkowymi lub na rozchody zwrotne (sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek i papieréw wartosciowych), pod warunkiem spetniania
ustawowego indywidualnego limitu sptaty, wynikajgcego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone (na co wskazat Sktad Orzekajgcy w wydanej
opinii) wyrokami Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. z dnia 1 czerwca 2011 r.
sygn. akt Il SA/Go 240/11 i z dnia 2 czerwca 2011r. sygn. akt | SA/Go 366/11.

Przepisy prawa wykluczajg mozliwo$¢ zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na wydatki
biezagce Powiatu, w tym na sptate zobowigzah wobec budzetu panstwa, z tytutu optat
eksploatacyjnych. Na podstawie art. 89 ustawy o finansach publicznych — jednostki samorzadu
terytorialnego mogg ponadto zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z wyzej wymienionych tytutdéw oraz na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze $srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Sktad Orzekajgcy wskazat rowniez, ze kontrola kompleksowa prowadzona przez Regionalng lzbe
Obrachunkowg w Zielonej Goérze w Powiecie Stubickim w dniach od 13 grudnia 2013 r. do
9 kwietnia 2014 r. - wykazata, ze w zakresie przekazywania dochoddw uzyskiwanych na rzecz
budzetu panstwa, w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami, po potrgceniu 5% zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Zarzad Powiatu nie przekazywat pobranych
dochodéw budzetowych z tytutu optat eksploatacyjnych uiszczanych przez najemcoéw i dzierzawcow
nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych na terenie bytego Terminalu Towarowych Odpraw
Celnych w Swiecku w roku 2012, w fgcznej wysokosci 2.254.931,07 zt, na rachunek biezgcy
dochodow dysponenta czesci budzetowej - Wojewody Lubuskiego, co byto niezgodne art. 255 ust. 1,
2 i 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 111 pkt 8 i art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a tej
ustawy oraz art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Mogto to
prowadzi¢ w konsekwencji do wszczecia postepowania administracyjnego i wydania decyzji
dotyczacych obowigzku zwrotu do budzetu panstwa kolejnych kwot opfat eksploatacyjnych
z nieruchomosci gruntowych i budynkowych po bytym TTOC w Swiecku, i spowodowaé dalsze
zwiekszenie zobowigzan Powiatu o kwote 2.254.931,07 zt liczonych wraz z odsetkami jak od
zalegtosci podatkowych. Powyzsza sytuacja wskazywata na realne zagrozenie zdolnoSci
wykonywania przez Powiat Stubicki zadan publicznych w 2016 roku i latach kolejnych.
W sytuacji wszczecia i prowadzenia egzekucji administracyjnej wskazanych wyzej kwot, wynoszgcych
wraz z odsetkami ponad 5.000.000,00 zt - konieczno$¢ jednorazowej sptaty przez Powiat Stubicki
zobowigzan w takiej wysokosci realnie mogta spowodowaé brak mozliwosci spetnienia przez Powiat
relacji z art. 242 jak rowniez niedochowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy wskazat, ze niezachowanie przez Powiat w 2016 roku i kolejnych latach
budzetowych relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych mogto skutkowa¢ sankcjami prawnymi
okreslonymi w art. 240a i 240b ustawy o finansach publicznych. Kolejne zastrzezenie dotyczyto
koniecznosci ujecia w planie wydatkéw budzetu oraz w WPF Powiatu skutkdw planowanej subrogac;i
dlugu Powiatu na podstawie art. 518 § 1 pkt 3 Kc, ktéra jednak w 2016 roku nie zostata
przeprowadzona.

Opinia o projekcie uchwatly w sprawie WPF Powiatu na lata 2016-2026

W uchwale Nr 734/2015 z dnia 4 grudnia 2015 roku w sprawie wydania opinii
o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2016—
2026 przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na 2016 rok Sktad Orzekajgcy
zaopiniowat pozytywnie z zastrzezeniami projekt tej uchwaty. W wydanej opinii sformutowano
analogiczne zastrzezenia jak w opisywanej wyzej opinii dotyczgcej projektu uchwaty budzetowej na
2016 rok, wskazujgc rowniez na koniecznosci dostosowania WPF Powiatu na lata 2016-2026 do
zatozen wynikajgcych z podjetej w dniu 27.10.2015 r. przez Rade Powiatu Stubickiego uchwaty
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w sprawie wyrazenia zgody na obstuge sptaty i restrukturyzacji zobowigzan Powiatu Stubickiego,
w ktérej Rada Powiatu wyrazita zgode na sfinansowanie zobowigzar Powiatu Stubickiego przez
przejecie dtugu do tgcznej kwoty 14.183.594,70 zi, na podstawie umowy zawartej na zasadzie art. 518
§ 1 pkt 3 Kc.

Opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej
Powiatu na 2016 rok oraz w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty diugu

Wobec ustalenia przez Kolegium Izby budzetu nadwyzkowego Powiatu Stubickiego na 2016
rok Skitad Orzekajgcy nie wydat opinii o mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu. Nie wydano
réwniez opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, o ktérej stanowi art. 230 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, gdyz nie zostaty spetnione tgcznie warunki do wydania opinii
w postaci przyjecia przez Powiat Stubicki Wieloletniej Prognozy Finansowej i uchwaty budzetowej na
2016 rok, w sytuacji ustalenia budzetu Powiatu na 2016 r. przez Kolegium Izby w dniu 24 lutego
2016 r. (uchwata nr 62/2016).

Opinia o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za rok 2015

Uchwatg Nr 210/2016 Sktadu Orzekajacego z dnia 25 kwietnia 2016 roku w sprawie wydania
opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Stubickiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu
za rok 2015 — Skiad Orzekajgcy zaopiniowat pozytywnie z zastrzezeniem sprawozdanie z wykonania
budzetu Powiatu Stubickiego za rok 2015, przedstawione przez Zarzad Powiatu Stubickiego.
Uzasadnienie sformutowanego zastrzezenia stanowita sytuacja finansowa Powiatu, ktéra mogta
wystgpi¢ w sytuacji wszczecia i prowadzenia w 2016 roku egzekucji z dochodoéw budzetu Powiatu
— z tytutu kwot wynikajgcych z wydanych przez Ministra Finanséw, wobec Powiatu Stubickiego
ostatecznych decyzji dotyczgcych: obowigzku zwrotu nieprzekazanych pobranych dochodow
budzetowych w wysokosci 2.276.938,65 zt uzyskanych w 2011 roku oraz w 2010 roku z tytutu optat
eksploatacyjnych w fgcznej kwocie 1.202.511,08 zt. Do wyzej wymienionych kwot nalezato doliczy¢
odsetki jak od zalegtosci podatkowych, co spowodowa¢ mogto natychmiastowg wymagalnos¢ ww.
kwot i w ocenie Sktadu Orzekajgcego i powodowato zagrozenie dla dochowania przez Powiat Stubicki
relacji, o ktérej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Decyzje Ministra Finanséw dotyczgce zwrotu nieprzekazanych przez Powiat pobranych

dochodéw budzetowych uzyskanych z optat eksploatacyjnych na obiektach po bylym Terminalu
Towarowych Odpraw Celnych za lata 2010 i 2011 staty sie wykonalne w dniu 23 lipca 2014 roku,
bowiem WSA w Warszawie oddalit skargi wniesione przez Powiat na powyzsze decyzje.
W uzasadnieniu uchwaty Sktadu Orzekajgcego podkreslono, ze w sytuacji, w ktorej skarga kasacyjna
od wskazanych wyzej decyzji ztozona przez Powiat Stubicki do NSA w Warszawie zostataby oddalona
w catosci, powstanie dla Powiatu Stubickiego realne zagrozenie niewykonywania ustawowych zadan
publicznych — przy réwnoczesnym zwigkszeniu w Wieloletniej Prognozie Finansowej dlugu Powiatu
sptacanego wydatkami budzetu.

Sytuacja w tym zakresie na dzien wydania opinii przez Sktad Orzekajgcy wskazywata, ze
terminy rozpraw kasacyjnych przed NSA dotyczgce dwdch wskazanych wyzej decyzji Ministra
Finanséw nie byly wyznaczone. Natomiast na wniosek petnomocnika prawnego Powiatu NSA
w Warszawie postanowieniami z dnia 9 stycznia 2015 r. (sygn. Il GSK 2868/14) oraz z dnia 3 lutego
2015 r.(sygn. Il GSK 44/15) wstrzymat wykonanie obu zaskarzonych decyzji do czasu ostatecznego
rozpoznania sprawy przez Naczelny Sgd Administracyjny z uwagi na fakt, ze wykonanie obu ww.
decyzji mogtoby spowodowac trudne do odwrdécenia skutki finansowe dla budzetu Powiatu i wprost
zagrozi¢ ciggtosci realizacji zadan publicznych przez Powiat Stubicki.

Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazat, ze na podstawie obowigzujgcych przepisow prawa
zacigganie przychodéw z tytulu dlugoterminowych kredytéw, pozyczek, czy emisji papieréw
wartosciowych na sfinansowanie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanego
z wydatkami biezgcymi - jest prawnie niedopuszczalne. Stanowita o tym wprost dyspozycja art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérg organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie mogt uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce byty
wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezgce nie mogty by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki.

W sposoéb jednoznaczny wynikato z tej normy prawnej, ze przychody zwrotne dtugoterminowe
(kredyty, pozyczki, emisja papieréw wartosciowych) mogty by¢ zaciggane wytgcznie na deficyt
budzetu zwigzany z wydatkami majagtkowymi lub na rozchody zwrotne (sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan zwrotnych — z tytulu kredytéw, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych), pod
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warunkiem spetniania przez jednostke samorzadu terytorialnego ustawowego indywidualnego limitu
sptaty, wynikajgcego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na podstawie art. 89 ustawy o finansach publicznych — jednostki samorzadu terytorialnego

mogg ponadto zaciggaC kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z wyzej wymienionych tytutdbw oraz na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskie;j.
W wydanej opinii Sklad Orzekajgcy stwierdzit, ze kontrola kompleksowa prowadzona przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gorze w Powiecie Stubickim w dniach od 13 grudnia
2013 r. do 9 kwietnia 2014 r. - wykazata, ze w zakresie przekazywania dochodéw uzyskiwanych na
rzecz budzetu panstwa, w zwigzku z realizacjg zadah z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami, po potrgceniu 5% zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, Zarzad Powiatu nie przekazywat pobranych
dochodow budzetowych z tytutu optat eksploatacyjnych uiszczanych przez najemcéw i dzierzawcow
nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych na terenie bylego Terminalu Towarowych Odpraw
Celnych w Swiecku w roku 2012, w igcznej wysokosci 2.254.931,07 zt, na rachunek biezacy
dochodow dysponenta czesci budzetowej - Wojewody Lubuskiego, co byto niezgodne art. 255 ust. 1,
2 i 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 111 pkt 8 i art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a tej
ustawy oraz art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Mogto to
prowadzi¢ w konsekwencji do wszczecia postepowania administracyjnego i wydania decyzji
dotyczacych obowigzku zwrotu do budzetu panstwa kolejnych kwot opftat eksploatacyjnych
z nieruchomosci gruntowych i budynkowych po bytym TTOC w Swiecku, co powodowatoby dalsze
zwiekszenie zobowigzan Powiatu o kwote 2.254.931,07 zi, wraz z odsetkami liczonymi jak od
zalegtosci podatkowych. Powyzsza sytuacja wskazywata, co podkreslit Sktad Orzekajgcy w wydanej
opinii realne zagrozenie zdolnosci wykonywania przez Powiat Stubicki zadan publicznych w 2016 roku
i latach kolejnych, w sytuacji wszczecia i prowadzenia egzekucji administracyjnej wskazanych wyzej
kwot, bowiem koniecznos$¢ jednorazowej sptaty przez Powiat Stubicki zobowigzan w takiej wysokosci
mogta spowodowac brak mozliwosci spetnienia przez Powiat relacji z art. 242 oraz 243 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy podkreslit, Zze relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych
byta zachowana. Jednakze pomimo istnienia w 2015 roku i kolejnych latach budzetowych nadwyzki
pomiedzy planowanym, a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem sptaty zobowigzan w ocenie
Skfadu Orzekajgcego egzekucja z dochodéw Powiatu nieprzekazanych do budzetu panstwa optat
eksploatacyjnych pobieranych na terenie po bylym TTOC w Swiecku mogta spowodowaé
niespetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sytuacja ta w ocenie Sktadu
Orzekajacego powodowata koniecznos$¢ statlego monitorowania sytuacji przez organy powiatu
w aspekcie dochowania w 2016 roku i kolejnych latach budzetowych relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy wskazat réwniez, ze niezachowanie przez Powiat w 2016 roku i kolejnych
latach budzetowych relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych moze skutkowaé sankcjami
okreslonymi w art. 240a bgdz w art. 240b ustawy o finansach publicznych.

Opinia o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu z tytutu
wykonania budzetu za 2015 rok

Uchwatg Nr 340/2016 Sktadu Orzekajgcego z dnia 17 czerwca 2016 roku w sprawie wydania
opinii 0 wniosku komisji rewizyjnej Rady Powiatu w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu z tytutu
wykonania budzetu za 2015 rok - Sklad Orzekajgcy zaopiniowat pozytywnie wniosek Komis;ji
Rewizyjnej Rady Powiatu Stubickiego w sprawie absolutorium dla Zarzagdu Powiatu z tytutu wykonania
budzetu za 2015 r. Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Stubickiego w sformutowanej opinii odniosta sie
do zastrzezenia Skitadu Orzekajgcego zawartego w opinii dotyczacej wykonania budzetu Powiatu
Stubickiego za 2015 rok. Ponadto wydajgc opinie w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu,
Komisja Rewizyjna wypetnita wymogi formalne wynikajace z art. 270 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Opinia o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za | p6irocze 2016 r.

Uchwatg Skfadu Orzekajgcego Nr 460/2016 podjetg w dniu 26 wrzesnia 2016 roku negatywnie
zaopiniowano informacje Zarzgdu Powiatu Stubickiego o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za
| poéirocze 2016 r. Przyczyng wydania przez Sktad Orzekajgcy negatywnej opinii o przebiegu
wykonania budzetu przez Powiat za pierwsze poétrocze 2016 r. byta sytuacja powstata po dniu 17 maja
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2016 r., czyli po ogtoszeniu wyroku przez NSA w Warszawie oddalajgcego skargi kasacyjne Powiatu
na decyzje Ministra Finanséw dotyczgace obowigzku zwrotu do budzetu Panstwa pobranych przez
Powiat Stubicki a nieprzekazanych dochoddéw z tytulu optat eksploatacyjnych, pobieranych na
obiektach i gruntach po bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, w wysokosci
2.276.938,65 zt uzyskanych w 2011 roku oraz uzyskanych w 2010 roku w wysokosci 1.202.511,08 zt.
W wydanej opinii Sktad Orzekajacy wskazat réwniez, ze prowadzona przez Regionalng izbe
Obrachunkowg w Zielonej Goérze kontrola problemowa w Powiecie Stubickim w okresie od 26 kwietnia
2016 r. do 30 czerwca 2016 r. wykazata, ze w dniu 18.07.2016 r. do Starostwa Powiatowego
w Stubicach wptynety upomnienia z dnia 18.07.2016 r., w ktérych Powiat Stubicki zostat wezwany
przez Wojewode Lubuskiego do uregulowania naleznosci gtéwnych wraz z odsetkami oraz kosztami
tych upomnien w tgcznej wysokosci 5.486.749,93 zt.

Kontrola problemowa wykazata réwniez, ze tgczna kwota naleznosci gtéwnych ujetych w ww.
upomnieniach (3.479.449,73 zl) zostata ujeta w kwartalnym sprawozdaniu tgcznym Powiatu Rb-Z
wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2016 r. w pozycji E4. ,wymagalne zobowigzania”. Z powyzszego
wynikato, ze sytuacja finansowa Powiatu w zakresie zadtuzenia ulegta zmianie — zadtuzenie z tytutu
zobowigzan wymagalnych zwiekszyto sie o kwote 3.479.449,73 zt (naleznos¢ gtéwna bez odsetek).
W obowigzujacej na dzien wydania opinii Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu na lata 2016-
2026, obowigzujgcej od dnia 26.04.2016 r., kwoty ujete w kolumnach 14.2 ,Kwota dtugu, ktérego
planowana sptata dokona sie z wydatkéw budzetu” i 14.3 ,Wydatki zmniejszajgce diug” wynosity
0,00 zt - we wszystkich latach objetych prognoza.

Oznaczato to, w ocenie Sktadu Orzekajgcego, ze dane prezentowane w tej kolumnie WPF byty po
dniu ogtoszenia wyroku przez NSA (17.05. 2016 r.) nieprawidiowe, a zasada realistycznosci WPF,
o ktérej stanowi art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostata ztamana. Obowigzujgcy na
dzien wydania opinii Sktadu Orzekajgcego w Powiecie WPF - byt zatem nieaktualny, bowiem nie
odzwierciedlat kwoty dlugu sptacanego wydatkami budzetu w wysokosci 3.479.449,73 zt.

W sytuacji gdy tgczna kwota naleznosci gtownych ujetych w ww. upomnieniach Wojewody
Lubuskiego (3.479.449,73 zl), a takze tagczna kwota odsetek od tych naleznosci wedtug stanu na dzien
30.06.2016 r. (1.993.549,35 zt) zostaty ujete w miesiecznym sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S Powiatu
za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2016 r. (korekta nr 1) jako zobowigzania wymagalne to
najpdzniej na dzien 30 czerwca 2016 r. nalezato podjg¢ uchwate w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu, uwzgledniajgc kwoty wynikajgce z wyroku NSA z dnia 17 maja 2016 r.
W trakcie prowadzonej kontroli problemowej Skarbnik Powiatu ztozyta do protokotu wyjasnienia,
z ktorych wynikato miedzy innymi, ze cyt.:” Powiat Stubicki nie byt w stanie sptaci¢ w 2016 r. kwot
wynikajgcych z otrzymanych przez Powiat upomnien z dnia 18.07.2016 r., w ktérych Powiat Stubicki
zostat wezwany przez Wojewode Lubuskiego do uregulowania naleznosci gtéwnych wraz z odsetkami
wysokosci 5.486.726,73 zi. Koszty upomnien w tgcznej wysokosci 23,20 zt zostaty zaptacone
niezwtocznie. Sptata w roku 2016 catego zobowigzania uniemozliwiataby wykonywanie dziatan
ustawowych, gdyz Powiat Stubicki nie posiadat w planie $rodkéw, ktére bez szkody mogiby
przeznaczy¢ na ten cel. Na zaptate przedmiotowych naleznosci zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi
przepisami Powiat Stubicki nie mogt rowniez pozyskaé srodkow z tytutu kredytow, pozyczek ani emisji
papieréw warto$ciowych, poniewaz wigzatoby sie to ze sfinansowaniem deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zwigzanego z wydatkami biezgcymi, co bylo prawnie niedopuszczalne.
Stanowita o tym wprost dyspozycja art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktérg organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie mogt uchwali¢ budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezgce byty wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej
ustawy. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogty by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki”.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole kontroli problemowej przygotowano, w trakcie
trwania kontroli symulacje wprowadzenia do WPF Powiatu Stubickiego kwoty zobowigzanh
wynikajgcych z wystawionego upomnienia Wojewody Lubuskiego. Z symulacji wynikato, ze
w przypadku wprowadzenia w 2016 r. catej kwoty zobowigzan stanowigcych nalezno$é gtéwnag
w wysokos$ci: 3.479.449,73 zl, oraz odsetek (na dzien wystawienia upomnienia, tj. 18.07.2016 r.)
w kwocie 2.007.277,00 z, jako dtugu sptacanego wydatkami budzetu i przyjmujgc, ze zalegtos¢
sptacona zostataby jeszcze w 2016 roku, wystepowata sytuacja braku pokrycia wydatkow.

Przyjmujac, ze czesciowo zobowigzanie zostato sptacone z rezerwy celowej utworzonej
w budzecie ustalonym przez Kolegium Izby na sptate zobowigzan po bytym TTOC w Swiecku
w kwocie 315.200,00 zt (co zostato dokonane uchwatg Zarzadu Powiatu nr 224/16 z 11 sierpnia
2016 r. oraz, ze wolne $rodki zostatyby wprowadzone na ten cel w wysokosci 2.834.660,86 zt
- brakowato pokrycia wydatkéw w dochodach budzetu na kwote ponad 1.481.889,00 zi.
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W ocenie Sktadu Orzekajgcego powyzszy stan faktyczny, ustalony w trakcie kontroli
problemowej Powiatu, uzasadnial wniosek, ze w momencie wprowadzenia do diugu Powiatu
sptacanego wydatkami budzetu kwot wynikajgcych z upomnien Wojewody Lubuskiego - relacja z art.
242 i 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostanie w Powiecie niedochowana. Sktad
Orzekajacy zwrdcit réowniez uwage, ze pomimo sytuacji posiadania przez organy Powiatu wiedzy
0 sytuacji finansowej, w tym o toczacym sie postepowaniu przed NSA w zakresie skarg kasacyjnych
dotyczacych optat eksploatacyjnych i mozliwej ich wymagalnosci od Powiatu za lata 2010 i 2011 -
zaden z funkcjonujacych w okresie do stycznia do 30 czerwca 2016 r. Zarzgdéw Powiatu nie podjat
dziatan oszczednosciowych, czy tez reorganizacyjnych majgcych na celu chociazby czesciowe
zabezpieczenie srodkéw na spfate przedmiotowych zobowigzan. Co wiecej z rezerwy celowej
utworzonej w budzecie Powiatu uchwatg kolegium RIO w Zielonej Gorze na ten cel w wysokosci
1.600.000,00 zt na sptate przedmiotowych zobowigzan przeznaczono jedynie kwote 315.200,00 zt.

Skitad Orzekajacy podkreslit réwniez, ze w sytuacji gdy po wprowadzeniu kwot wynikajgcych
z upomnienh Wojewody Lubuskiego do budzetu i WPF Powiatu Stubickiego nie zostanie dochowana
relacja z art. 242 ust. 1 lub art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Kolegium lIzby moze
zastosowac dyspozycje przepisow art. 240a bgdz 240b ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Skiad Orzekajgcy wskazat w wydanej opinii, ze w trakcie prowadzonej kontroli
problemowej w Powiecie Stubickim — na podstawie postanowienia Sgdu Rejonowego w Stubicach
z dnia 6 lipca 2016 r. (sygn. akt | C 259/15), odrzucono apelacje Powiatu Stubickiego z dnia
12 pazdziernika 2015 r., dotyczacg sprawy o usuniecie niezgodnosci pomiedzy stanem prawnym
ujawnionym w ksiedze wieczystej, a rzeczywistym stanem prawnym, ze wzgledu na nieuiszczenie
w wyznaczonym terminie optaty od apelacji. Sad potwierdzit zatem, ze wiascicielem obiektéw
i gruntéw po bytym TTOC w Swiecku byt Skarb Panstwa.

Mogto to powodowaé dalsze roszczenia Skarbu Panstwa kierowane do Powiatu, dotyczgce
obowigzku zwrotu opfat eksploatacyjnych miedzy innymi za rok 2012, co jak wykazata kontrola
kompleksowa prowadzona przez lzbe (od 13 grudnia 2013 r. do 9 kwietnia 2014 r.), mogto stanowi¢
kwote 2.254.931,07 zi. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego - w sytuacji prowadzenia egzekucji od Powiatu
zobowigzan z tytutu optat eksploatacyjnych za kolejne lata, mogta powstaé¢ sytuacja zagrozenia
realizacji zadan publicznych przez Powiat i utraty przez jednostke samorzadu terytorialnego zdolnosci
do ich wykonywania.

Od przedmiotowej opinii Sktadu Orzekajgcego odwotanie do Kolegium Izby, w ustawowym
terminie ztozyt Zarzad Powiatu Stubickiego, zarzucajgc wydanej opinii:

1. Naruszenie prawa materialnego, tj. art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych poprzez jego btedng wyktadnig, a w konsekwencji niewtasciwe zastosowanie i przyjecie,
iz przedstawiona przez Powiat Stubicki WPF byta nierealistyczna, podczas gdy naleznosci wynikajgce
z wyroku wydanego w dniu 17 maja 2016 r. przez NSA w Warszawie stanowity przedmiot zawistego
postepowania w przedmiocie ich umorzenia, a tym samym brak byto podstaw pozwalajgcych na
przyjecie, iz winny one zostaé¢ uwzglednione w WPF jako wydarzenia majgce wptyw na gospodarke
finansowg Odwotujacego, a tym samym jakoby nastgpi¢ miat wzrost jego zadtuzenia.

2. Naruszenie prawa materialnego, tj. art. 242 w zw. z art. 243 w zw. z art. 217 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych poprzez jego niewtadciwe zastosowanie i przyjecie, iz
w sytuacji wprowadzenia do budzetu Odwotujgcego sie naleznosci wynikajgcych z wyroku wydanego
w dniu 17 maja 2016 r. przez NSA w Warszawie planowane wydatki przekroczg wysokos¢
planowanych dochoddéw, a nadto, ze Odwotujgcy nie podijat jakichkolwiek dziatan oszczednosciowych
celem zabezpieczenia w/w naleznosci, podczas gdy Powiat zawezwat Skarb Panstwa do zawarcia
préb ugodowych w przedmiocie zaptaty na rzecz Odwotujgcego przystugujgcych mu w stosunku do
Skarbu Panstwa wierzytelnosci pienieznych, (sygn. akt: X Co 204/16, X Co 205/16 - Sad Rejonowy
w Gorzowie WIkp. Wydziat X Cywilny), ktére to wierzytelnosci byty juz wéwczas wymagalne
i nieprzedawnione, a takze - w $wietle dorobku judykatury - bezspornie Odwotujgcemu nalezne.

3. Naruszenie przepiséw postepowania, tj. art. 7, art. 77 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zw. z art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, majgcych wptyw na tre$¢ wydanej uchwaty, polegajgce na niewyczerpujgcym zebraniu
i rozpatrzeniu catego materiatlu dowodowego, jak réwniez niepodjeciu wszelkich krokéw niezbednych
do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy przez Sktad Orzekajacy.

4. Naruszenie przepisdw postepowania, tj. art. 7. art. 77 § 1. art. 80 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
kodeks postepowania administracyjnego w zw. z art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, majgcych wptyw na tres¢ wydanej uchwaty, polegajgce na niewyczerpujacym zebraniu

21



i rozpatrzeniu catego materialu dowodowego oraz na jego dowolnej ocenie poprzez wydanie
zaskarzonej decyzji Sktadu Orzekajgcego.

5. Naruszenie art. 167 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji w zw. z art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych poprzez
uznanie, ze WPF Powiatu Stubickiego jest nierealistyczna i powinna byta ulec zmianie w zwigzku
z uprawomocnieniem sie decyzji Ministra Finanséw zobowigzujgcych do zwrotu na rzecz Skarbu
Panstwa nieprzekazanych do budzetu panstwa dochoddw z tytutu pobranych ,opfat eksploatacyjnych”
uzyskiwanych od podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ na terenie bytego TTOC i DPG. poprzez
uwzglednienie tych zobowigzan w WPF jako kwot dtugu Powiatu, podczas gdy konstytucyjne
gwarancje wynikajace z art. 167 wymagajg zapewnienia finansowania zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego zadan: przekazanie do realizacji przez samorzad zadan zleconych nie moze
odbywac sie z uszczerbkiem dla realizacji zadan wiasnych jednostki samorzgdu terytorialnego; tym
samym, realizacja tej gwarancji zapewnia, ze dopoki Wojewoda Lubuski nie postawi do dyspozyciji
Powiatu Stubickiego odpowiedniej kwoty zalegtej dotacji na wykonanie ww. zadah dotyczacych
zarzgdzania w latach 2010-2013 mieniem Skarbu Panstwa, dopoty obowigzek zwrotu przez Powiat
ww. kwot na rzecz Skarbu Panstwa nie zaktualizuje sie, bowiem jego wykonanie mogtoby zagrozi¢
realizacji zadan wtasnych Powiatu.

Majac na wzgledzie przedstawione wyzej zarzuty dotyczgce uchwaty Sktadu Orzekajgcego
Nr 460/2016 z dnia 26 wrzesnia 2016 r. Odwotujgcy wnidst o uchylenie zaskarzonej uchwaty w catosci
lub o ewentualne przekazanie sprawy Skiladowi Orzekajgcemu Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze do ponownego rozpoznania.

Kolegium Izby nie podzielito argumentéw i zarzutdw podniesionych w odwotaniu i uchwatg
z dnia 27 pazdziernika 2016 r. oddalito odwotanie w catosci i utrzymato w mocy uchwate Nr 460/2016
Sktadu Orzekajgcego z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie wydania negatywnej opinii o informac;ji
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za pierwsze pétrocze 2016 r.

Opinia o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na 2017 rok

Uchwatg Nr 759/2016 Sktadu Orzekajgcego z dnia 15 grudnia 2016 r. Skfad Orzekajgcy
zaopiniowat pozytywnie z istotnym zastrzezeniem przedtozony przez Zarzad Powiatu Stubickiego
projekt uchwatly budzetowej na 2017 rok wraz z uzasadnieniem. Istotne zastrzezenie Sktadu
Orzekajacego dotyczyto sytuacji powstatej w Powiecie po dniu 17 maja 2016 r., tj. po ogtoszeniu
wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, oddalajgcego skargi kasacyjne Powiatu
na: decyzje Ministra Finansow dotyczacg obowigzku zwrotu do budzetu panstwa pobranych przez
Powiat Stubicki, a nieprzekazanych dochoddéw z tytutu optat eksploatacyjnych, pobieranych na
obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, w wysoko$ci
2.276.938,65 zt., uzyskanych w 2011 roku i decyzje Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r.,
dotyczagcg zobowigzania Powiatu Stubickiego do zwrotu nieprzekazanych, a pobranych dochodéw
budzetowych z tytutu optat eksploatacyjnych uzyskanych w 2010 roku, w wysokos$ci 1.202.511,08 zt.

W ocenie Skfadu Orzekajgcego - sytuacja Powiatu wynikajaca z przedstawionego projektu
uchwaty budzetowej na 2017 r. oraz projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2017-
2026 ulegta istotnej zmianie w poréwnaniu z sytuacjg Powiatu oceniang na podstawie wykonania
budzetu za pierwsze pétrocze 2016 r.

Zmiana wynikata z faktu, ze Powiat Stubicki w dniu 14 wrze$nia 2016 r. (co potwierdzity
dokumenty posiadane przez Izbe, a ztozone w zwigzku z odwotaniem Powiatu od opinii negatywnej
Skitadu Orzekajgcego lzby o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za pierwsze potrocze 2016 r.)
ztozyt do Wojewody Lubuskiego wniosek w sprawie roztozenia na raty (lub alternatywnie umorzenia)
naleznosci Skarbu Panstwa, wynikajgcych z powotanych wyzej decyzji Ministra Finanséw z dnia
31 grudnia 2013 r.

Majagc na uwadze powyzsze Zarzad Powiatu Stubickiego w przedtozonym do zaopiniowania
projekcie WPF Powiatu na lata 2017-2026, uwzglednit w wydatkach budzetu w latach 2017 do 2021,
w kolumnach 14.2 i 14.3 - kwote dtugu sptacang wydatkami budzetu, wynikajgcg z decyzji wydanych
przez Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r., o ktérych mowa wyzej - w kwotach i terminach
wynikajgcych z wniosku ztozonego do Wojewody Lubuskiego o umorzenie lub roziozenie na raty
naleznosci Skarbu Panstwa.

Na dzien wydania opinii Sktadu Orzekajgcego, jak wynikato to z objasnien przyjetych wartosci,
zatgczonych do projektu WPF, po uplywie dwumiesiecznego terminu na rozpatrzenie sprawy
- Wojewoda Lubuski przedtuzyt termin rozpatrzenia sprawy, do dnia 30.11.2016 .

Do dnia wydania opinii przez Sktad Orzekajgcy - decyzja Wojewody Lubuskiego nie zostata wydana.
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Oceniajgc realistycznos¢ projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2017-
2026, o ktdrej stanowi art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - Skfad Orzekajgcy stwierdzit, ze
Powiat znajdowat sie w toku postepowania administracyjnego, dotyczgcego umorzenia bagdz
roztozenia na raty przedmiotowych zobowigzan obcigzajgcych Powiat Stubicki, ktdére wynikaty
z decyzji Ministra Finanséw z dnia 31.12.2013 r.

Okolicznos¢ ta powodowata, na dzien wydania opinii przez Sktad Orzekajgcy mozliwosé
oceny, jako realistycznego - zaplanowania przez Powiat Stubicki w kolumnie 14.2 projektu WPF,
w latach 2017-2020 - sptaty dlugu, ktory dokona sie z wydatkdw budzetu oraz w kolumnie 14.3
(wydatki zmniejszajgce dtug) spfat jakie dokonajg sie z wydatkéw budzetu Powiatu, zgodnie
z wnioskiem o ich roztozenie na raty ztozonym do Wojewody Lubuskiego.

Powiat zakfadat, ze o ile wniosek o roztozenie na raty zostanie w catosci uwzgledniony, to
wowczas, w roku 2017 sptata stanowitaby kwote — 700.000,00 zt, w 2018 r. — 1.137.500,00 zt, w roku
2019 - 1.137.500,00 zt oraz w roku 2020 i 2021 po 1.137.500,00 zt. Po zaplanowaniu przedmiotowych
sptat zobowigzan w latach 2017-2021 w projekcie WPF Powiatu - Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze
w sytuacji roztozenia sptaty zobowigzan z tytutu optat eksploatacyjnych naleznych Skarbowi Panstwa
od Powiatu Stubickiego za 2010 i 2011 rok na raty, zgodnie z wnioskiem Powiatu, przy uwzglednieniu
faktu aneksowania przez Powiat dwoch uméw kredytowych z Bankiem Spétdzielczym w Osnie
Lubuskim (tj. umowy Nr 995/68/2010 z dnia 27 wrzes$nia 2010 r. oraz umowy kredytowej Nr 20091404
z dnia 14 grudnia 2009 r.) — Powiat bedzie mogt zachowac relacje, o ktérej mowa w art. 242 i art. 243
ustawy o finansach publicznych, w catym okresie jakiego dotyczyt przedstawiony projekt WPF, przy
zatozeniu, ze prezentowane w projekcie dane byly wiarygodne i nie wystapig znaczgce odchylenia
w realizacji dochoddéw czy w zakresie koniecznosci dokonywania nieprzewidzianych wydatkéw
w latach objetych prognoza.

Sktad Orzekajacy stwierdzit ponadto, ze wedtug projektu WPF Powiatu na lata 2017-2026
przedstawionego Izbie do zaopiniowania - Powiat nie posiadat nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych,
natomiast przewidywane wykonanie roku 2016 wskazywato, ze Powiat posiadat wolne $rodki
w wysokosci 2.834.660,86 zt. Sytuacja taka pozwalata Powiatowi sptaci¢ znaczng cze$¢ zobowigzan
wymagalnych, dotyczacych optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok, w zakresie naleznosci
gtébwnych. Naleznosci gtéwne wynosity na dzien wydania opinii odpowiednio 2.276.938,65 zt oraz
1.202.511,08 zt.

Analiza projektu WPF przedstawionego przez Powiat Stubicki na lata 2017-2026, dokonana
przez Sktad Orzekajgcy potwierdzita ustalenia kontroli problemowej Powiatu Stubickiego, prowadzonej
przez inspektoréw Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej RIO w Zielonej Gorze za okres od
26 kwietnia do 30 czerwca 2016 r., z ktorej wynikato, ze bez roziozenia na raty lub umorzenia
zobowigzan z tytutu naleznych Skarbowi Panstwa optat eksploatacyjnych za lata 2010- 2011 - Powiat
nie bedzie mogt, ani w roku 2016 ani w latach kolejnych, sptaci¢ ww. zobowigzan (naleznosci gtéwnej
i odsetek) bez zagrozenia dla zachowania relacji z art 242 ustawy o finansach publicznych. Powiat nie
mogt rowniez zaciggnagé kredytu dtugoterminowego, czy dokonaé emisji papierow wartosciowych na
sptate ww. zobowigzan poniewaz takie dziatanie naruszato art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu WPF na lata 2017-2026 wynikato, ze Powiat Stubicki nie posiadat
Srodkéw finansowych umozliwiajacych jednorazowg, (zgodnie z doreczonymi upomnieniami
Wojewody Lubuskiego) sptate zobowigzah z tytutu optat eksploatacyjnych naleznych Skarbowi
Panstwa za lata 2010-2011 wraz z odsetkami i kosztami postepowania.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego nadwyzka operacyjna brutto, rozumiana jako rdznica
pomiedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi, zgodnie z przedstawionym projektem WPF
- w latach, ktorych dotyczyt wniosek Powiatu o roziozenie na raty zobowigzan z tytutu optat
eksploatacyjnych, ksztattowata sie nastepujgco: rok 2017 — 79.324,00 zt nadwyzki operacyjnej,
natomiast kwota wnioskowana do sptaty, w ramach roziozenia na raty to — 700.000,00 zt; rok 2018
-1.856.268,84 zt prognozowanej nadwyzki operacyjnej, natomiast kwota wnioskowana do spfaty
w ramach roztozenia na raty to — 1.137.500,00 zt; rok 2019 — 1.154.997,84 zt nadwyZzki operacyjnej,
natomiast kwota wnioskowana do sptaty w ramach roztozenia na raty to — 1.137.500,00 zt.; rok 2020
- 1.856.268,84 zt nadwyzki operacyjnej, natomiast kwota wnioskowana do sptaty w ramach roztozenia
na raty to — 1.137.500,00 z.; rok 2021 — 2.274.100,84 zt prognozowanej nadwyZzki operacyjnej,
natomiast kwota wnioskowana do sptaty w ramach roztozenia na raty to — 1.137.500,00 zt.

Istotne dla sformutowania prawidtowej oceny sytuacji finansowej Powiatu Stubickiego byto
rébwniez wskazanie, ze w calym okresie, na ktory zostat przygotowany projekt WPF Powiatu (lata
2017-2026) jednostka samorzadu terytorialnego nie planowata zacigga¢ kredytéw, pozyczek ani
emitowa¢ papierow wartosciowych. Jedynie w roku 2018 prognozowany byt deficyt budzetu
w wysokosci 575.460,16 zi, ktéry planowano sfinansowa¢ wolnymi srodkami (w 2018 r. wolne srodki,
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bedace w dyspozycji Powiatu wynie$¢ miaty 1.531.729,00 zt). Zdaniem Sktadu Orzekajgcego Powiat
mogt zaplanowa¢ w budzetach, w roku 2017 oraz w kolejnych latach dodatkowe oszczednosci
w wydatkach nieobligatoryjnych, takich jak np. dotacje dla podmiotéw niezaliczonych do sektora
finanséw publicznych, wydatki na promocje, udzielenie pomocy finansowej innym j.s.t., dotacje na
ochrone zabytkéw, zmniejszenie wydatkdw na: szkolenia nieobligatoryjne, na zakupy ustug, z tytutu
podrézy stuzbowych, na materiaty biurowe, na ustugi telekomunikacyjne.

Istotne zastrzezenie sformutowane przez Skiad Orzekajgcy w wydanej opinii uzasadnione byto

réwniez tym, ze dochowanie relacji z art. 242 u.f.p. i posrednio z art. 243 u.f.p. (poprzez wpltyw
nadwyzki operacyjnej na prawa strone relacji z art 243 u.f.p.) warunkowane byto wydaniem
pozytywnej oraz zgodnej z wnioskiem Powiatu decyzji przez Wojewode Lubuskiego - o roztozeniu
sptaty zobowigzan z tytutu optat eksploatacyjnych za lata 2010-2011 na raty.
Sktad Orzekajacy zastrzegt rownoczesnie w wydanej opinii, ze o ile decyzja Wojewody Lubuskiego
bedzie odmowna lub niekorzystna (zbyt wysokie raty do sptaty w danym roku) woéwczas Powiat
Stubicki znajdzie sie w sytuacji wymagalnosci catej kwoty zobowigzan 5.250.000,00 zt (wedtug
danych wynikajgcych z kolumny 14.2 projekiu WPF) z tytutu opfat eksploatacyjnych, zgodnie
z doreczonymi Powiatowi upomnieniami, przy rownoczesnym braku mozliwosci uregulowania takiego
zobowigzania, bez naruszenia relacji z art 242 lub 243 ustawy o finansach publicznych, bgdz obu tych
przepisow. Sktad Orzekajgcy wskazat ponadto, ze w sytuacji nie dochowania przez Powiat relacji
wynikajgcej z art 242 u.f.p. lub z art. 243 u.f.p., albo w przypadku zagrozenia realizacji zadan
publicznych - zastosowane zostang przez Kolegium Izby $rodki prawne, wynikajgce z art 240a bgdz
240b ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego sytuacji finansowej Powiatu nie zmienito to, ze Powiat Stubicki
wystapit z roszczeniem do Wojewody Lubuskiego o uzupetnienie dotacji na gospodarowanie mieniem
Skarbu Panstwa po bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, za lata 2010 - do
22.03.2013 r., bowiem pomimo zawezwania Skarbu Panstwa, jako dituznika - do préby ugodowej
- ugoda w tym zakresie nie zostata zawarta.

Do dnia wydania omawianej opinii nie dokonano réwniez zwrotu Powiatowi $rodkéw finansowych
stanowigcych cze$é ceny nabycia gruntéw i budynkéw po bytlym TTOC w Swiecku.

Ponadto zadanie od Powiatu naleznych Skarbowi Panstwa optat eksploatacyjnych za lata
2010-2011, nie wyczerpywato, na co zwrdcit uwage w wydanej opinii Sktad Orzekajacy, catosci zadan
budzetu pahstwa w tym zakresie, jednakze kwoty dotyczace lat 2012 - 2013 nie stanowity, na dzien
wydania omawianej opinii - zobowigzanh wymagalnych Powiatu i byly przedmiotem odrebnego
postepowania administracyjnego.

Opinia o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2017-2026

Analogiczne w tresci istotne zastrzezenie sformutowat Sktad Orzekajgcy w uchwale
Nr 760/2016 z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2017 - 2026,
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na 2017 rok.

3.2. Dziatalnos$¢ opiniodawcza w | kwartale 2017 roku

Opinia o prawidtowosci planowanej kwoty diugu

Uchwatg Sktadu Orzekajgcego Nr 164/2017 z dnia 2 lutego 2017 roku zaopiniowano
negatywnie prawidtowo$¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu Stubickiego w latach 2017-2026,
wynikajacg z zaciggnietych zobowigzan. Skifad Orzekajacy wskazat, ze przyczyng wydania
negatywnej opinii bytlo nieprawidlowe wykazanie danych w uchwale Rady Powiatu Stubickiego
Nr XXXIV/148/16 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Stubickiego na lata 2017- 2026, w kolumnie 14.3 ,wydatki zmniejszajgce dtug” w latach
2017- 2021, co spowodowato brak realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata
2017- 2026, stanowigc tym samym naruszenie art. 226 ust. 1, art. 242 ust. 1 w zw. z art. 243 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

We wskazanej wyzej uchwale Rady Powiatu Stubickiego Nr XXXIV/148/16 z dnia 30 grudnia
2016 r. nieprawidtowo wykazano réwniez dane w kolumnie 14. 2 ,dlug sptacany wydatkami budzetu"
w latach 2017-2020, bowiem zmniejszenie dlugu sptacanego wydatkami w tych latach zostato
zaplanowane z naruszeniem art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy ustalit,
ze w dniu 17 maja 2016 r. wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie (sygn. akt Il
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GSK 44/15), oddalono skargi kasacyjne Powiatu Stubickiego na: decyzje Ministra Finanséw z dnia
31 grudnia 2013 r., dotyczgcg obowigzku zwrotu do budzetu panstwa pobranych przez Powiat
Stubicki, a nieprzekazanych dochodéw z tytutu opfat eksploatacyjnych, pobieranych na obiektach
i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, w wysoko$ci
2.276.938,65 zt., uzyskanych w 2011 roku oraz na decyzje Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia
2013 r., dotyczacg zobowigzania Powiatu Stubickiego do zwrotu nieprzekazanych, a pobranych
dochodéw budzetowych z tytutu optat eksploatacyjnych uzyskanych w 2010 roku, w wysokosci
1.202.511,08 z.

Powiat Stubicki w dniu 14 wrzesnia 2016 r. (co potwierdzity dokumenty posiadane przez Izbe,
ztozone w zwigzku z odwotaniem Powiatu od opinii negatywnej Sktadu Orzekajgcego Izby o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu za pierwsze poétrocze 2016 r.) zlozyt do Wojewody Lubuskiego wniosek
w sprawie roztozenia na raty (lub alternatywnie umorzenia) naleznosci Skarbu Panstwa, wynikajgcych
z powotanych wyzej decyzji Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 2013 r. Decyzjg Wojewody
Lubuskiego Nr GN-1.3121.51.2016.ABro z dnia 8 grudnia 2016 r. (odebrang przez petnomocnika
Powiatu w dniu 23 grudnia 2016 r.) odméwiono Powiatowi Stubickiemu umorzenia w catosci
naleznosci gtdwnych wynikajgcych z ww. decyzji Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013r. w kwocie
3 294 523,32 zt, oraz odsetek za zwtoke od ww. kwoty w wysokosci 1 921 467,00 zt. Przedmiotowa
decyzjg Wojewoda Lubuski odmowit rdwniez roztozenia na raty Powiatowi Stubickiemu wykazanych
w ww. decyzjach naleznosci pienieznych na 60 rat; pierwsza w wysokosci 54 908,80 zi, a pozostate
w wysokosci po 54.908,29 zt, ptatnych z géry do 15-tego dnia kazdego miesigca kalendarzowego,
poczawszy od stycznia 2017 roku.

W uchwalonej w dniu 30 grudnia 2016 r. Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Stubickiego przyjetej na lata 2017-2026 zaplanowano - pomimo wiedzy o decyzji odmownej Wojewody
Lubuskiego Nr GN-1.3121.51.2016.ABro z dnia 8 grudnia 2016 r. w zakresie roziozenia na raty
zobowigzan, o ktérych mowa wyzej, wynikajgcych z dwoch decyzji Ministra Finanséw z dnia
31 grudnia 2013 r. - w 2017 roku, w kolumnie 14.3 (wydatki zmniejszajagce dtug) jedynie 700.000,00 zt
Z przeznaczeniem na obstuge ditugu sptacanego wydatkami budzetu. Powiat zaplanowat w kolumnie
14.3 uchwalonej WPF: w latach 2018-2021 po 1.137.500,00 zt.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Powiat Stubicki nie byt uprawniony do takiego planowania
wielkosci dtugu sptacanego wydatkami w poszczegdlnych latach prognozy, poniewaz wczesniej uznat
wymagalnos¢ dtugu w catosci. Powiat Stubicki posiadat petng $wiadomosé prawng co do
wymagalnego charakteru przedmiotowych zobowigzan, wynikajgcych z powyzej wskazanych decyzji
Ministra Finansoéw dotyczgcych pobranych, a nieprzekazanych przez Powiat do budzetu panstwa
optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok.

Jak wykazata kontrola problemowa przeprowadzona przez inspektorow kontroli lzby
w Powiecie Stubickim za okres od 26 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r. - w dniu 18.07.2016 r. do
Starostwa Powiatowego w Stubicach wptynety upomnienia z dnia 18.07.2016 r., w ktérych Powiat
Stubicki zostat wezwany przez Wojewode Lubuskiego do uregulowania naleznosci gtéwnych wraz
z odsetkami oraz kosztami upomnien, w tgcznej wysokosci 5. 486. 749,93 zi. W upomnieniach, znak
GN.1.431.9.2011.A.Bro.1 oraz GN.1.431.9.2011.A.Bro.2 z dnia 18.07.2016 r., Powiat wezwany zostat
do uregulowania naleznosci gtéwnej w kwocie 2.276.938,65 zt oraz w kwocie 1.202.511,08 zt
- w zwigzku z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie (sygn. akt Il GSK 44/15
z dnia 17 maja 2016 r.). Kontrola wykazata rowniez, ze tgczna kwota naleznosci gtéwnych ujetych
w ww. upomnieniach (3.479.449,73 zl) zostata ujeta w kwartalnym sprawozdaniu fgcznym Powiatu
Rb-Z wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2016 r. w pozycji E4. ,wymagalne zobowigzania”. Zatem
Powiat z jednej strony uznat zobowigzania wynikajgce z wyroku NSA z dnia 17 maja 2016 r. — jako
wymagalne i ujgt je w sprawozdawczosci budzetowej za Il kwartat 2016 r., natomiast z drugiej strony
uchwalajgc w dniu 30 grudnia 2016 r. Wieloletnig Prognoze Finansowg Powiatu na lata 2017-2026
uznat, ze wobec nieprawomocnosci decyzji Wojewody Lubuskiego z dnia 8 grudnia 2016 r. nadal
znajduje sie w trybie ubiegania sie o roztozenie na raty naleznosci z tytutu optat eksploatacyjnych za
lata 2010-2011 i miat prawo planowac sptaty, zgodnie z wnioskiem w tym zakresie ztozonym do
Wojewody Lubuskiego (rozpatrzonym negatywnie przez Wojewode Lubuskiego poprzez wydanie
decyzji w dniu 8 grudnia 2016 r.). W ocenie Sktadu Orzekajacego nie miat znaczenia fakt ztozenia
w ustawowym terminie odwotania przez Powiat Stubicki od decyzji Wojewody Lubuskiego z dnia
8 grudnia 2016 r. GN-1.3121.51.2016.ABro, bowiem w tym zakresie po ogtoszeniu wyroku z dnia
17 maja 2016 r., Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktérym oddalano skargi
kasacyjne Powiatu Stubickiego, nie wystepuje sytuacja braku wymagalnosci lub spornosci wskazanej
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w decyzji Wojewody Lubuskiego z dnia 8 grudnia 2016 r. kwoty nalezno$ci gtdwnej, powiekszonej
o odsetki liczone jak od zalegtosci podatkowych.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 4 lit a i b ustawy o finansach publicznych panstwowy dtug
publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych wynikajgce z wymagalnych
zobowigzan:

a) wynikajgcych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczeh sadéw lub ostatecznych decyzji
administracyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez wilasciwg jednostke sektora finanséw publicznych bedgca
dtuznikiem.

Spér w tym zakresie, w ocenie Sktadu Orzekajacego, zakohczyt sie wraz z wydaniem w dniu
17 maja 2016 r. wyroku w przedmiotowej sprawie przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie.
Orzeczenie NSA ma walor prawomocnosci i jest ostateczne.

Kwota zaplanowana w uchwalonym WPF Powiatu na lata 2017-2026, jako wielko$¢ dtugu
sptacanego wydatkami budzetu, w kolumnie 14.2 prognozowana w 2017 i latach kolejnych, nie
odpowiadata w ocenie Skiadu Orzekajgcego kwocie wydatkéw biezgcych jaka powinna zostaé
prawidtowo zaplanowana w 2017 roku. Nominalna wielko$¢ dtugu Powiatu, ktéry wynika z dwdch
decyzji Ministra Finansoéw z dnia 30 grudnia 2013 r. wynosita bowiem 3.294.523,32 zt. Odsetki od ww.
kwoty stanowig natomiast 1.921.467 zt. Wedtug informaciji uzyskanych od obecnych na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 18 stycznia 2017 r. przedstawicieli Powiatu sptacono w dniu 30 grudnia 2016 r.
na rzecz Wojewody Lubuskiego kwote 54.909,00 zt. Zatem na dzien 30 grudnia 2016 r. nominalna
wielko$¢ diugu sptacanego wydatkami budzetu, ktéra powinna byta zosta¢ ujeta w uchwalonej w dniu
30 grudnia 2016 r. Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu oraz w planie wydatkéw budzetu
Powiatu na 2017 rok powinna wynosi¢ 3.294.523,32 zt, pomniejszona zas jedynie o wielko$¢
dokonanych przez Powiat sptat z tego tytutu do 30 grudnia 2016 r., ktére zarachowano na naleznos¢
gtéwna. Wynikato to wprost z dyspozycji art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym uchwata budzetowa okresla: tgczng kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majgtkowych.

Ponadto w kolumnie 2.1 WPF dla roku 2017 i analogicznie w planie wydatkéw biezgcych
budzetu nalezato ujg¢ petng kwote odsetek liczonych jak od zalegtosci podatkowych wynikajgcych
z decyzji Ministra Finanséw dotyczacych pobranych przez Powiat, a nieprzekazanych do budzetu
panstwa naleznosci z tytutu optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok pomniejszonych o wielko$¢
dokonanych przez Powiat sptat do dnia 30 grudnia 2016 r.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego réwniez sptata diugu, ktéra powinna byta dokonaé sie
wydatkami budzetu Powiatu (kolumna 14.2 WPF) w latach 2018-2020 zostata zaplanowana w sposéb
nieprawidtowy, wskutek odmownej decyzji Wojewody Lubuskiego w zakresie roztozenia Powiatowi
naleznosci z tytutu pobranych, a nieprzekazanych optat eksploatacyjnych na raty. W sytuacji
odmownej decyzji Wojewody Lubuskiego z dnia 8 grudnia 2016 r. brak byto podstaw do planowania
sptaty diugu, ktéra dokonana zostanie wydatkami budzetu Powiatu w latach 2018-2020.

Takze planowane przez Powiat w kolumnie 14.2 WPF w latach 2017-2020, zmniejszenie
kwoty dtugu sptacanego wydatkami budZzetu nie miato podstaw w wydanych decyzjach
administracyjnych w tym zakresie, zaréwno przez Ministra Finansow, jak i Wojewode Lubuskiego.
W zakresie planowania dtugu sptacanego wydatkami budzetu w kolumnie 14.2 - nie uwzgledniono
réwniez faktu wydania przez Ministra Rozwoju i Finanséw decyzji z dnia 21 grudnia 2016 r. dotyczacej
obowigzku zwrotu przez Powiat pobranych, a nieprzekazanych optat eksploatacyjnych za 2012 rok
i trzy miesigce 2013 roku, co do ktérej postepowanie administracyjne zostato zakonczone i wobec
ktorej do dnia 18 stycznia 2017 r. Powiat nie ztozyt skargi do WSA w Warszawie, ani tez wniosku
0 wstrzymanie wykonania decyzji.

Wobec powyzszych faktéw planowanie sptaty diugu, ktéra dokona sie wydatkami budzetu
w latach 2017-2020 oceni¢ nalezato zdaniem Skfadu Orzekajgcego jako nierealistyczne i tym samym
dokonane z naruszeniem art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy wskazat
réwniez, ze ani w roku 2017, ani w latach 2018-2020 wedtug danych wynikajgcych z uchwalonego
WPF Powiat nie posiadat nadwyzki z lat ubiegtych, natomiast wolne srodki zostaty zaplanowane
w WPF jedynie w roku 2018 w kwocie 1.531.729,00 zi. Natomiast realna kwota wolnych $rodkéw
jakimi bedzie dysponowat Powiat w 2017 r., jak wynika to ze zlozonych przez Skarbnika Powiatu
wyjasnien na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 stycznia 2017 r., wynosi¢ miata jedynie
800.000,00 zt.
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W ocenie Sktadu Orzekajgcego Powiat nie posiadat, na dzien wydania opinii srodkéw na
zréownowazenie relacji dochodéw i wydatkéw biezgcych, w rozumieniu art 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w latach 2017- 2020, przy prawidtowym ujeciu w WPF petnej kwoty dtugu
sptacanego wydatkami budzetu oraz odsetek do wydatkéw biezacych w 2017 roku. Powiat nie miat
réwniez mozliwosci zréwnowazenia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych poprzez zaangazowanie nadwyzki budzetowej oraz posiadanych wolnych $rodkow.
W ocenie Sktadu Orzekajgcego - z danych zawartych w WPF Powiatu wynikato, ze kwota tylko
nominalnego dtugu sptacanego wydatkami budzetu za lata 2010 i 2011 jest na tyle wysoka, ze nawet
przy zaangazowaniu cafosci wolnych Srodkow, ktérymi dysponuje Powiat w 2017 roku - zasada
zréownowazenia planowanych dochodéw i wydatkéw biezgcych nie zostanie w roku 2017 dochowana.
Powiat nie bedzie réwniez dysponowat, jak wskazat to Sktad Orzekajgcy w 2017 roku $rodkami
pozwalajgcymi na zaplanowanie w wydatkach biezgcych i zaptate catosci wymagalnych odsetek od
kwot nieprzekazanych optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok.

Ponadto kwoty dtugu sptacanego wydatkami budzetu - zaprezentowane w kolumnie 14.2 WPF
w latach 2017-2020, wobec odmownej decyzji Wojewody Lubuskiego naruszaty zasade
realistycznosci WPF, wynikajgcg z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowanie ich w wysokosci przedstawionej w kolumnie 14.2 WPF byto nieprawidtowe,
a poprzez wptyw danych dotyczgcych ditugu, ktérego sptata dokona sie z wydatkéw budzetu na
ksztattowanie sie relacji z art. 242 i 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - obraz sytuacji
finansowej Powiatu, jaki wynikat z przyjetej WPF nie odpowiadat sytuacji faktycznej, poprzez
niezaplanowanie w sposob prawidiowy kwoty ditugu sptacanego wydatkami budzetu jak i okresu
w jakim jego spiata powinna faktycznie nastgpi¢. Zatem wobec nieuwzglednienia przez Wojewode
Lubuskiego w wydanej decyzji z dnia 8 grudnia 2016 r. - wniosku Powiatu 0 umorzenie zobowigzan
wynikajgcych z decyzji Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 2013 r., a takze nieuwzglednienia wniosku
0 umorzenie odsetek oraz nieuwzglednienia wniosku o roztozenie naleznosci na raty wnioskowane
przez Powiat, nalezato uchwalajgc WPF Powiatu na lata 2017-2026, zaplanowaé¢ wydatki na obstuge
dlugu sptacanego wydatkami budzetu w prawidtowej wysokosci w catosci w roku 2017. W ocenie
Sktadu Orzekajgcego w wydatkach biezacych roku 2017 nalezato zaplanowac nalezne odsetki od
kwot wynikajgcych z decyzji Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r., w prawidiowych kwotach,
pomniejszonych o dokonane do 30 grudnia 2016 r., spfaty.

Sktad Orzekajacy stwierdzit rowniez, ze Rada Powiatu Stubickiego uchwalajgc uchwate
budzetowg na 2017 rok, poprzez nieprawidtowe zaplanowanie wydatkow biezgcych, naruszyta
dyspozycje art. 242 ust. lustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy
jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce
sg wyzsze niz planowane dochody biezgce, powiekszone o nadwyzke budzetowag z lat ubiegtych
i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Z uchwalonej
w dniu 30 grudnia 2016 r. Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu wynikato, ze rdznica pomiedzy
dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi w 2017 roku (kolumna 8.1. WPF) wyniesie jedynie
79.342 zt.

Dla roku 2018 réznica ta wynosita 1.856.268,84 zt, dla roku 2019 — 1.154.997,84 zi, dla roku
2020 — 1.856.268,84 zt. R6znica pomiedzy dochodami biezgcymi, wydatkami biezgcymi dla roku 2021
wynosita 2.274.100,84 zt.

W latach 2017-2021 Powiat, wedtug uchwalonej WPF, nie posiadat nadwyzek z lat ubiegtych,
a wolne s$rodki w wysokosci 1.531.729,00 zt prognozowat w uchwalonej prognozie dopiero
w 2018 roku.

Zatem przy prawidtowym zaplanowaniu wydatkow budzetu w 2017 roku, wystgpit deficyt
w czesci biezgcej budzetu Powiatu, ktérego nie mozna sfinansowa¢ nadwyzkg budzetowg z lat
ubiegtych i wolnymi $srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 powotanej wyzej ustawy
o finansach publicznych, z powodu braku srodkéw z nadwyZzki z lat ubiegtych oraz niewystarczajgcej
wysokosci wolnych srodkéw. Powodowato to w konsekwencji naruszenie art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w uchwale budzetowej Powiatu na 2017 rok. Z przedstawionej Izbie WPF
Powiatu na lata 2017-2026 wynikato, ze Powiat Stubicki nie posiadat Srodkéw finansowych
umozliwiajgcych jednorazowg splate zobowigzan z tytutu optat eksploatacyjnych naleznych Skarbowi
Panstwa za lata 2010-2011 wraz z odsetkami. W ocenie Sktadu Orzekajgcego Rada Powiatu
Stubickiego w dniu 30 grudnia 2016 r. uchwalajgc WPF Powiatu na lata 2017-2026 r., przy
dochowaniu nalezytej starannosci mogta posiada¢ wiedze o aktualnej sytuacji finansowej Powiatu,
w tym o skutkach decyzji Wojewody Lubuskiego z dnia 8 grudnia 2016 r. i zaplanowa¢ w sposob
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prawidtowy wydatki na obstuge dtugu sptacanego wydatkami. Powinna byta réwniez posiadac
swiadomos¢ tego, ze gdyby wydatki biezgce stanowigce diug sptacany wydatkami budzetu byty
prawidiowo zaplanowane, to uchwata w sprawie WPF Powiatu w ogdle nie powinna zosta¢
uchwalona, z uwagi na dyspozycje art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i wptyw jaki miato
niezachowanie relacji z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na prawa strone relacji z art
243 ustawy o finansach publicznych (w liczniku), przy réwnoczesnym braku mozliwosci, przy takim
ksztalcie budzetu zréwnowazenia i choéby tylko zbilansowania dochoddéw i wydatkéw biezgcych
budzetu w 2017 roku.

Ponadto Rada Powiatu, powinna, majgc na wzgledzie decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia
8 grudnia 2016 r., doreczong petnomocnikowi Powiatu w dniu 23 grudnia 2016 r., dostrzec
nieprawidtowo zaplanowane dane wykazane w kolumnie 14.3 w latach 2017-2020 wobec faktu
wymagalnosci zobowigzan z tytutu optat eksploatacyjnych za lata 2010-2011 i wiedzy o doreczonych
Powiatowi w tym zakresie upomnieniach. Rada Powiatu powinna réwniez uwzgledni¢ przy uchwalaniu
WPF kwestie dotyczgcg naleznych od Powiatu do budzetu panstwa kwot z tytutu optat
eksploatacyjnych za 2012 rok i trzy miesigce 2013 r.

Réwniez zmniejszenia dlugu sptacanego wydatkami budzetu zaplanowane w uchwalonym
WPF Powiatu w kolumnie 14. 2 w latach 2017-2020, nie mialy w ocenie Sktadu Orzekajgcego,
w momencie uchwalenia WPF Zzadnego odzwierciedlenia w aktualnej sytuacji finansowej Powiatu,
a tym samym zaplanowanie zmniejszenia dtugu sptacanego wydatkami w takim ksztatcie nie wynikato
z wydanych decyzji, w tym zakresie, stanowigc jedynie wyraz woli Powiatu, a nie odzwierciedlenie
stanu faktycznego i prawnego.

Opinia o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Powiatu
na 2017 rok

W pierwszym kwartale 2017 roku Sktad Orzekajgcy nie wydat opinii 0 mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Powiatu na 2017 rok, bowiem
uchwalony przez Rade Powiatu w dniu 30 grudnia 2016 roku budzet Powiatu na 2017 rok - byt
nadwyzkowy.

Opinia o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Stubickiego sprawozdaniu z wykonania budzetu
Powiatu za rok 2016 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

Uchwatg Nr 273/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 roku w sprawie wydania opinii o przedtozonym
przez Zarzad Powiatu Stubickiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za rok 2016 wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego - Sktad Orzekajgcy zaopiniowat pozytywnie z istotnym
zastrzezeniem sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za rok 2016 przedstawione
przez Zarzad Powiatu. Przyczyng sformutowania przez Sktad Orzekajgcy istotnego zastrzezenia byta
sytuacja powstata w Powiecie po dniu 17 maja 2016 r., czyli po ogtoszeniu wyroku przez NSA
w Warszawie oddalajgcego skargi kasacyjne Powiatu na dwie decyzje Ministra Finanséw z dnia
31 grudnia 2013 r. dotyczgce obowigzku zwrotu do budzetu Panstwa pobranych przez Powiat
Stubicki, a nieprzekazanych dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach
i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku uzyskanych w 2010 roku
w wysokosci 1.202.511,08 zt i w 2011 roku w wysokosci 2.276.938,65 zt.

Sktad Orzekajgcy odwotat sie do ustaleh poczynionych w wyniku kontroli problemowej
w Powiecie Stubickim w okresie od 26 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r., ktéra wykazata, ze
w dniu 18.07.2016 r. do Starostwa Powiatowego w Stubicach wptynety upomnienia z dnia 18 lipca
2016 r., w ktorych Powiat Stubicki zostat wezwany przez Wojewode Lubuskiego do uregulowania
naleznosci gtéwnych wraz z odsetkami oraz kosztami tych upomnien w 1gcznej wysokosci
5.486.749,93 zt. W upomnieniu znak GN.1.431.9.2011.A.Bro.1 z dnia 18.07.2016 r. Powiat zostat
wezwany do uregulowania naleznosci gtdwnej w kwocie 2.276.938,65 zt w zwigzku z wyrokiem
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie (syg. Akt Il GSK 44/15 z dnia 17 maja 2016 r.).
Kontrola wykazata réowniez, ze fgczna kwota naleznosci gtdéwnych ujetych w ww. upomnieniach
(3.479.449,73 zt) zostata ujeta w kwartalnym sprawozdaniu tgcznym Powiatu Rb-Z wedtug stanu na
koniec Il kwartatu 2016 r. w pozycji E4. ,wymagalne zobowigzania”.

Z powyzszego wynikato, ze sytuacja finansowa Powiatu w zakresie zadtuzenia ulegta zmianie
— zadtuzenie z tytutu zobowigzan wymagalnych zwigkszyto sie o kwote 3.479.449,73 zt (naleznos¢
gtéwna bez odsetek) i powinno byto by¢ wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu na
lata 2016- 2026 w kolumnach 14.2 ,Kwota dlugu, ktérego planowana sptata dokona sie z wydatkow
budzetu” i 14.3 ,Wydatki zmniejszajgce dtug”. Zatem po dniu 17 maja 2016 r. (dzieh ogtoszenia
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wyroku przez NSA) WPF Powiatu byt nieaktualny, bowiem nie odzwierciedlat kwoty dtugu, ktorej
sptata dokona sie z wydatkéow budzetu. W sytuacji gdy tgczna kwota naleznosci gtéwnych ujetych
w ww. upomnieniach Wojewody Lubuskiego (3.479.449,73 zl), a takze tgczna kwota odsetek od tych
naleznosci wedilug stanu na dzien 30.06.2016 r. (1.993.549,35 zt) zostaly ujete w miesiecznym
sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S Powiatu za okres od poczgtku roku do dnia 30.06.2016 r. (korekta
nr 1) jako zobowigzania wymagalne to najpdzniej na dzien 30 czerwca 2016 r. powinna zostac
uchwalona zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu uwzgledniajgca kwoty wynikajgce
z wyroku NSA z dnia 17 maja 2016 r.

W opinii Sktadu Orzekajgcego - w budzecie Powiatu po dniu 17 maja 2016 r. nie
zabezpieczono po stronie wydatkdw zaptaty wymagalnych zobowigzan z tytutu pobranych,
a nieprzekazanych do budzetu panstwa optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok w wysokosci
3.479.449,73 zl.(naleznos¢ gtdwna). W sytuacji gdy taczna kwota naleznosci gtéwnych ujetych w ww.
upomnieniach Wojewody Lubuskiego (3.479.449,73 zl), a takze fgczna kwota odsetek od tych
naleznosci wedilug stanu na dzien 30.06.2016 r. (1.993.549,35 zt) zostaly ujete w miesiecznym
sprawozdaniu zhiorczym Rb-28S Powiatu za okres od poczagtku roku do dnia 30.06.2016 r. (korekta
nr 1) jako zobowigzania wymagalne - to najpdzniej na dzien 30 czerwca 2016 r. powinna zostac
uchwalona zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu, uwzgledniajgca kwoty wynikajgce
z wyroku NSA z dnia 17 maja 2016 r., a takze powyzsza kwota powinna zostaé w catosci
zaplanowana w wydatkach budzetu Powiatu. W trakcie prowadzonej kontroli problemowej ztozono do
protokotu kontroli wyjasnienia, ze cyt. ,Powiat Stubicki nie byt w stanie sptaci¢ w 2016 r. kwot
wynikajgcych z otrzymanych przez Powiat upomnien z dnia 18.07.2016 r., w ktérych Powiat Stubicki
zostat wezwany przez Wojewode Lubuskiego do uregulowania naleznosci gtéwnych wraz z odsetkami
wysokosci 5. 486. 726,73 zt. Sptata w roku 2016 catego zobowigzania uniemozliwitaby wykonywanie
dziatan ustawowych, gdyz Powiat Stubicki nie posiadat w planie wydatkéw budzetu srodkéw, ktére bez
szkody mogtby przeznaczy¢ na ten cel. Na zaptate przedmiotowych naleznosci, zgodnie z aktualnie
obowigzujgcymi przepisami Powiat Stubicki nie mégt rowniez pozyskac srodkow z tytutu zaciggniecia
dtugoterminowych kredytéw, pozyczek, czy emisji papierow wartosciowych, poniewaz wigzatoby sie to
ze sfinansowaniem deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanego z wydatkami
biezacymi, co byto prawnie niedopuszczalne. Stanowi o tym wprost dyspozycja art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktdrym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz
planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg
z lat ubiegtych i wolne $rodki”.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole kontroli problemowej przygotowano symulacje
wprowadzenia do WPF Powiatu Stubickiego kwoty zobowigzan wynikajacych z wystawionego
upomnienia od Wojewody Lubuskiego. Wynikato z niej, ze w przypadku wprowadzenia catej kwoty
zobowigzah w wysokos$ci naleznosci gtéwnej: 3.479.449,73 zt, oraz odsetek (na dzien wystawienia
upomnienia tj. 18.07.2016 r.) w kwocie 2.007.277,00 z, jako dtugu sptacanego wydatkami budzetu
i przyjmujgc, ze zalegtos¢ sptacona zostanie jeszcze w 2016 roku, wystepowata sytuacja braku
pokrycia wydatkow.

Przyjmujac, ze czesciowo zobowigzanie zostatoby pokryte z rezerwy celowej utworzonej na
sptate zobowigzan po bytym TTOC w Swiecku w kwocie 315.200,00 zt (co zostato dokonane uchwatg
Zarzadu Powiatu nr 224/16 z 11 sierpnia 2016 oraz, ze wolne srodki w wysokosci 2.834.660,86 z
zostalyby faktycznie wprowadzone do budzetu w peinej wysokosci z przeznaczeniem na ten cel
brakowato pokrycia wydatkéw w dochodach budzetu na kwote ponad 1.481.889,00 zt.

W ocenie Skifadu Orzekajgcego powyzszy stan faktyczny, ustalony w trakcie kontroli
problemowej Powiatu uzasadniat wniosek, ze w momencie wprowadzenia do dtugu sptacanego
wydatkami budzetu kwot wynikajgcych z upomnien Wojewody Lubuskiego - relacja z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych bytaby w Powiecie Stubickim niedochowana.

Sktad Orzekajgcy zwrdcit uwage, ze w sytuacji posiadania przez organy Powiatu wiedzy
0 sytuacji finansowej jednostki samorzgadu terytorialnego, w tym o toczgcym sie postepowaniu przed
NSA w zakresie skarg kasacyjnych dotyczgcych optat eksploatacyjnych i mozliwej ich wymagalno$ci
od Powiatu za lata 2010 i 2011 - Zarzady Powiatu funkcjonujgce w okresie od stycznia do czerwca
2016 r. nie podjety wystarczajgcych dziatah oszczednosciowych oraz reorganizacyjnych majgcych na
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celu zabezpieczenie Srodkdw na spiate przedmiotowych zobowigzan. Ponadto z rezerwy celowej
utworzonej w budzecie Powiatu uchwatg Kolegium RIO w Zielonej Gérze (uchwata Nr 62/2016
z 24.02.2016 r. w sprawie ustalenia budzetu Powiatu Stubickiego na rok 2016) na ten cel w wysokosci
1.600.000,00 zt na sptate przedmiotowych zobowigzan przeznaczono jedynie 315.200,00 z.

W opinii wskazano takze, ze w drugim pétroczu 2016 roku Powiat nie zaplanowat
w wydatkach budzetu sptaty chociazby naleznosci gtéwnej wynikajacej z dwoch decyzji Ministra
Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 roku. W dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70005
zaplanowano, wedtug planu po zmianach - kwote wydatkéow z tytulu wptat do budzetu panstwa
w wysoko$ci 239.853 zt, a wykonanie wydatkéw wyniosto na koniec 2016 roku 216.665,59 zt. Odsetki
zaptacono na koniec 2016 r. w wysokosci 153.620 zt. Suma wykonanych wptat do budzetu panstwa
z tytutu optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta (wykonanie
naleznos¢ gtéwna oraz odsetki zaptacone) 370.285,69 zt.

Powiat podjat dziatania prawne w celu roztozenia sptaty ww. zobowigzan na raty, jednak do
dnia wydania opinii Sktadu Orzekajgcego decyzja ostateczna w tym zakresie nie zostata przez
Ministra Rozwoju i Finanséw wydana. Nie zmienito to jednak oceny prawnej zobowigzan Powiatu
z tytutu optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok jako naleznych budzetowi panstwa, ktére po dniu
17 maja 2016 r. stanowity zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego, w rozumieniu art. 72 ust. 1
pkt 4 lit. a ustawy o finansach publicznych.

Na ocene wykonania budzetu przez Powiat Stubicki w 2016 roku wptyneta réwniez kwestia
wydania przez Wojewode Lubuskiego decyzji Nr GN.I.3.1.2.150.2016ABro z dnia 5 pazdziernika
2016r., w ktorej Powiat zostat zobowigzany do zwrotu do budzetu panstwa pobranych,
a nieprzekazanych dochodow z tytutu optat eksploatacyjnych za rok budzetowy 2012 oraz za pierwsze
trzy miesigce roku 2013 w wysokosci 2.260.579,43 zt, ktéra zostata utrzymana w mocy przez Ministra
Rozwoju i Finanséw decyzjg z dnia 21 grudnia 2016 r.

Na przedmiotowg decyzje Powiat ztozyt skarge do WSA w Warszawie w dniu 7 lutego 2017 r.
wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania. Do dnia wydania opinii decyzja o wstrzymaniu jej
wykonania nie zostata (wedtug wiedzy posiadanej przez Sktad Orzekajgcy) podjeta przez sad.

Réwnoczesnie wszczeto w 2016 roku wobec Powiatu Stubickiego egzekucje administracyjng
zobowigzan wymagalnych z tytulu pobranych a nieodprowadzonych do budzetu panstwa opfat
eksploatacyjnych za 2010 i 2011 roku. Powodowato to w konsekwencji sytuacje realnego zagrozenia
prawidtowego realizowania zadan publicznych przez Powiat, szczegdlnie wobec faktu wydania w roku
2017 kolejnych nieprawomocnych decyzji dotyczgcych obowigzku zwrotu do budzetu pobranych,
a nieprzekazanych przez Powiat optat eksploatacyjnych za kolejne lata (2013-2016).

W ocenie Sktadu Orzekajgcego prawidtowa realizacja zadan publicznych przez Powiat w roku
2017 i kolejnych latach budzetowych uwarunkowana byta uzyskaniem roziozenia sptaty zobowigzan
z tytutu optat eksploatacyjnych za lata 2010-2011 na raty, a takze kwestig uzyskania z budzetu
panstwa, w odpowiednich terminach i wysokosci — dotacji celowej na utrzymanie majgtku Skarbu
Panstwa w postaci nieruchomosci i gruntéw po bytym TTOC w Swiecku, tak aby Powiat mogt nie tylko
zaplanowac sptate zobowigzan wymagalnych ale rowniez byt w stanie je uregulowac.

Na sytuacje Powiatu w 2017 roku i kolejnych latach mégt wptyngé rowniez wynik toczacych
sie postepowan sgdowych dotyczacych roszczen Powiatu wzgledem Skarbu Panstwa z tytutu
realizacji zadan publicznych przez Powiat na gruntach i budynkach po bytym TTOC w Swiecku
w latach poprzednich. Niezaleznie od tego Powiat w ocenie Sktadu Orzekajgcego wyrazonej w opinii
powinien byt podja¢ dziatania oszczednosciowe, celem wypracowania $rodkoéw finansowych
umozliwiajgcych zabezpieczenie w budzecie roszczen za kolejne lata w sytuacji uprawomocnienia sie
decyzji (ewentualnie wyrokéw sgdow w tym zakresie).
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4.  Wyniki przeprowadzonych przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Zielonej Gérze kontroli gospodarki finansowej Powiatu

4.1. Rodzaje kontroli

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, przeprowadzita w okresie od 28.07.2016 r.
do 24.08.2016 r. kontrole problemowg gospodarki finansowej Powiatu Stubickiego za 2016 r.
w zakresie realizacji wybranych dochoddéw i wydatkéw Powiatu oraz zagadnien dotyczgcych diugu
publicznego. Wyniki kontroli problemowej zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu
24.08.2016 r.

4.2 Wyniki kontroli

W oparciu o wyniki kontroli stwierdzono, ze sytuacja finansowa Powiatu ulegta zmianom

w zwigzku z:

- wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie (syg. Akt Il GSK 44/15 z dnia
17.05.2016 r.) oddalajgcego skarge kasacyjng Powiatu Stubickiego na decyzje Ministra Finansow
z dnia 31 grudnia 2013 r. znak: FS15/4135/37-217/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50827 utrzymujgca
w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 7 maja 2013 r. znak: GN-1.431.9.2011.A.Bro.1,
w sprawie zwrotu nieprzekazywanych pobranych dochodéw budzetowych, uzyskanych z tytutu
optat eksploatacyjnych za rok budzetowy 2011,

- wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie (syg. Akt Il GSK 2868/14 z dnia
17 maja 2016 r.) oddalajgcego skarge kasacyjng Powiatu Stubickiego na decyzje Ministra
Finansow z dnia 31 grudnia 2013 r. znak: FS15/4135/38-228/MQR/12/13/BMI9/ RWPD-50840
utrzymujgcg w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 7 maja 2013 r. znak: GN-
1.431.9.2011.A.Bro.2, w sprawie zwrotu nieprzekazywanych pobranych dochodéw budzetowych,
uzyskanych z tytutu optat eksploatacyjnych za rok budzetowy 2010,

- odrzuceniem apelacji Powiatu Stubickiego, w sprawie o usuniecie niezgodnosci pomiedzy stanem
prawnym ujawnionym w ksiedze wieczystej, a rzeczywistym stanem prawnym nieruchomosci po
bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych.

W trakcie kontroli ustalono, ze wieloletnia prognoza finansowa (WPF) Powiatu na lata 2016-
2026 oraz budzet Powiatu na 2016 r. nie odpowiada aktualnemu stanowi faktycznemu w zakresie
planowanych dochodéw z tytutu spornej nieruchomosci po bytym Terminalu Towarowych Odpraw
Celnych. Dochody te zostaty zaplanowane w catosci jako dochody Powiatu, co jest niezgodne
z obecng sytuacjg finansowo-prawng. Zwiekszeniu ulegta kwota zadtuzenia o 3.479.449,73 zt oraz
jego sptata 0 2.007.277,00 zt z tytutu odsetek od ww. kwoty (wynikajgcych z upomnien Wojewody
Lubuskiego z dnia 18.07.2016 r.). W budzecie na 2016 r. nie uwzgledniona zostata sptata ww. kwoty,
ani sptata zobowigzan wymagalnych z tytutu odsetek od ww. kwoty. Zobowigzania z tytutu odsetek nie
zostaty wliczane do kwoty dtugu publicznego (zadtuzenia Powiatu), jednakze sptate tych zobowigzan
nalezy uwzgledni¢ w planowanych wydatkach budzetu i w konsekwencji réwniez w WPF Powiatu.

W przypadku nieprawidtowosci w zakresie kompetencji do dokonywania wydatkéw Powiatu
w okresie od 26 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r. ze wzgledu na toczgce sie postepowanie
sgdowo — administracyjne dotyczgce sktadu osobowego Zarzgdu Powiatu Stubickiego odstgpiono od
formutowania wnioskow.

4.3.Dziatania pokontrolne

Na podstawie wynikdow kontroli Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
przekazat Staroscie Stubickiemu wystgpienie pokontrolne, wskazujgce stwierdzone nieprawidtowosci
ich zrodia, przyczyny i wielkosci, osoby odpowiedzialne a takze zamiescit w nim wniosek pokontrolny
majgcy na celu usuniecie ujawnionych nieprawidlowosci oraz zapobiezenie powstania ich
w przyszto$ci.
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Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, dziatajgc zgodnie z art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych w wystapieniu
pokontrolnym wniést o podjecie dziatan zmierzajgcych do doprowadzenia do zgodnosci ze stanem
faktycznym budzetu Powiatu oraz wieloletniej prognozy finansowej Powiatu.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Starosta Stubicki pismem z dnia 12 stycznia 2017 r.
powiadomit Izbe o podjetych dziataniach zmierzajgcych do przedstawienia w sposob realistyczny
terminu zaptaty zobowigzah wynikajgcych z decyzji Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r.
0 numerach FS15/4135/38-228/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50840 oraz FS15/4135/37-217/MQR/
12/13/BMI9/RWPD-50827.

W dniu 15.09.2016 r. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie
ujawnionych okolicznosci udokumentowanych w protokole kontroli problemowej w Powiecie Stubickim
z dnia 24.08.2016 r. zawiadomit prokuratora Rejonowego w Stubicach o mozliwosci popetnienia
przestepstwa okreslonego w art. 231 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny przez osoby
petnigce funkcje zarzgdu Powiatu Stubickiego. Przekroczenie uprawnien przez funkcjonariuszy
publicznych w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 4 KK nastgpito poprzez dokonanie wydatkéw z budzetu
Powiatu w okresie od 26 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r. skutkujgcych naruszeniem prawa
materialnego, tj. art. 233 pkt 3 iart. 247 ust. 1, art. 222 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
w wyniku uznania, ze osoby wchodzgce w skifad zarzadu powiatu stubickiego, wzgledem ktérych
Wojewoda Lubuski stwierdzit niewazno$¢ ich wyboru rozstrzygnieciem nadzorczym
nr NK-1.4131.136.2016.T.Dom z dnia 22 kwietnia 2016 r., sporzadzaty projekty uchwat o zmianie
uchwaty budzetowej Powiatu na rok 2016 oraz wykonywaty budzet Powiatu Stubickiego.

Postanowieniem z dnia 28.10.206 r. Prokuratura Okregowa w Szczecinie odmowita Sledztwa

w sprawie przekroczenia uprawnieh przez cztonkoéw zarzgdu powiatu stubickiego polegajgce na
nieuprawnionym dysponowaniu budzetem Powiatu, tj. o czyn z art. art. 231 § 1 kk.
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5. Analiza stanu majatkowego (wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r.)

Mienie powiatu stanowig wiasnos¢ i inne prawa majgtkowe nabyte przez powiat lub inne
powiatowe osoby prawne. Ustawodawca okreslit w art. 47 ustawy o samorzadzie powiatowym w jaki
sposOb moze nastapi¢ nabycie mienia przez jednostke samorzadu terytorialnego jakg jest powiat,
stanowigc, iz nabycie mienia przez powiat nastepuje: na podstawie odrebnej ustawy, z zastrzezeniem,
ze nie stanowi ono mienia jakiejkolwiek gminy, przez przekazanie w zwigzku z utworzeniem lub
zmiang granic powiatu (w takim przypadku przekazanie mienia nastepuje w drodze porozumienia
zainteresowanych powiatow, a w razie braku porozumienia - decyzjg Prezesa Rady Ministréw podjetg
na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej), w wyniku przejecia od Skarbu
Panstwa na podstawie porozumienia z wylgczeniem mienia przeznaczonego nha zaspokojenie
roszczen reprywatyzacyjnych oraz realizacje programu powszechnego uwilaszczenia, przez inne
czynnosci prawne lub tez w innych przypadkach okreslonych odrebnymi przepisami.

Prezentowane ponizej dane uzyskano na podstawie informacji Starostwa Powiatu Stubickiego
(pismo nr BF.3023.1.2017 z dnia 10.04.2017 r.).

5.1. Wykaz nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Powiatu Stubickiego

. . Wartos¢ Wartosé
Powierzchnia budynkoéw ksiegowa Opis Zarzadca
Lp. KW Nr Dziafka Nr dziatki Potozenie dzialki i budowli gruntu nieruchomosci | nieruchomosci
[ha]
[tys. zt] [tys. zt]
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. GW1S/00019145/9 458/46 0,2974 Stubice 1094,0 50,778 | siedziba Starostwa Starostwo
2| GW1SI0002244974 258731 0,0181 ul. Pitsudskiego 0 10,700 Powialowe
w Stubicach
3.| GW1S/00025360/7 458/43 0,0044
158745 0,0040 0 99,937
4. GW1S/00019145/9 458/48 0.0101 0 14,746
458/49 0,0183 0 26,718
5. GW1S/00019543/9 458/44 0,0789 Stubice 874 19,489
ul. Pitsudskiego
6. GW1S/00018963/2 509/4 1,5620 Stubice ul. 7133,0 421,740 Szpital Powiatowy
Nadodrzanska
7.] GW1S/00018960/1 510 0,0534 254 17,302
8.| GW1S/00018958/4 376/21 0,0135 Rzepin 31,0 2,295 Pogotowie
Ratunkowe
9./ GW1S/00020876/2 663 3,2925 Staroscin gm. 0 18,564 dziatka
Rzepin niezabudowana -
tereny rolne
10| GW1S/00019144/2 370/8 0,2351 Stubice 2355,5 28,200 szkota ZespOt Szkot
ul. Boh. Warszawy - Licealnych
370/6 0,0519 252,8 6,228 | sala gimnastyczna w Stubicach
458/67 0,6914 18,7 82,968 boisko
11.|GW1S/00019146/6 548/1 0,0150 Stubice 0 1,800 trafostacja ZespOt Szkot
ul. Paderewskiego (budynek ENEA) Technicznych
548/6 1,8625 - Narutowicza 1314,9 223,512| szkota, warsztaty w Stubicach
1397 0,2170 0 26,040
1398 0,0620 32,6 7,440
12.|GW1S/00019147/3 609 0,5808 1071,7 69,696 internat
13.[GW1S/00018945/0 580/1 3,4106 Stubice szkofa, internat, Zespot Szkot
580/2 14860 Al. Niepodieglosci 18208 587,590|  pyd. qosp. Ekonomiczno-
14| GW1S/0001894473 126771 01121 0 6.384 dzialka Rg'f'g_zyc"h
niezabudowana W Stubicac
126712 0,1484
1268 2,2613 0 55416
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
15.[GW1U/00014016/3 77411 0,1007 Os$no Lubuskie 1538,9 408,177 szkota, internat Zespot Szkot
77412 0,1160 ul. Rzepiniska Ekonomicznych
77413 0,1933 w Oénie
17414 0,1153 Lubuskim
77416 0,1277
TTAIT) 0,1253
T74/8 0,1052
77419 0,1110
774110, 0,1191 udz. 9/10 w dz.
774111 2,9797 77414
16.[GW1U/00014015/6 773 2,1127 0 211,270 niezabudowana
17.1GW1S/00015875/7 514 0,0803 Stubice ul. 1253,0 301,0 zabudowana Powiatowy Urzad
Mickiewicza 3 Pracy w
Stubicach
18.12G1K/00027178/5 476/11 0,0809 1138,1 6,900 | lokal niemieszkalny Placowka
Cybinka nr2 Opiekuniczo-
ul. Lwowska 2507 5,300 Iokal niemieszkalny | Wychowawcza
nr1 ,Nasza Qhata
19.|ZGTKI0003140012 476112 0,08% 0 495600] mezabudowana | " CYPIee
20.|2G1K/00031401/9 476/17 0,8452 0 71,840| podworko ,Naszej
Chaty"
21.|GW1S/00018961/8 669/2 0,2906 Stubice 683,05 69,235| budynek bytej Zarzad Drég
ul. Mickiewicza Przychodni (udziat Powiatowych
w gruncie =0,685) w Stubicach
22.[GW1S/00020619/3 5121120 0,0672 Stubice 0 32,448| niezabudowana
512/21 0.0342 ul. Nadodrzarska
23.{ZG1K/00033929/0 28072 0,6774 Cybinka ul. 200,0 28,500| zabudowana
Krosniefiska 55 (b.baza GDDKIA)
24.1GW1S/00022521/3 23712, 368/5 76191 m. Rzepin 0 761,91| drogi powiatowe Zarzad Drég
516/3,516/4 Powiatowych
770/3,770/10 w Stubicach
770112
25.[GW1S/00022519/6 201,304/1,304/2 6,4000 Nowe Biskupice 0 640,000
26.[GW1S/00022520/6 {39,308, 309 310,317 8,3200 Gajec 0 832,000
27.[GW1S/00022924/8 108/2,108/3 1,7390 Pamiecin 0 173,900
28.| GW1S/00022925/5 155 1,5700 Laski 0 157,000
29.122923 162 0,9200 Laski 0 92,000
30.(22922 216/2 2,0336 Lisow 0 203,400
31.124059 13 3,3800 Radow 0 338.000
32.120227 17 4,9200 Swiniary 0 492,000
33.{24060 66/3 2,5400 Radow 0 254,000
34.(20230 84 14121 0sno Lubuskie 0 141,200
35.(20228 160 5.3200 Grondw 0 532,000
36.120231 57/1,57/2,57/3, 57/5 5,6954 Sienno 0 569,500
37.120229 130 2,3700 Potecko 0 237,000
38.|24055 36, 37/3,804,810 9,6800 Swiecko 0 968,000
39.124057 113, 1, 2/1,452 8,9700 Kunice 0 897,000
40.|24056 140/1,98 4,1800 Rybocice 0 418,000
41.124058 291,292/1 1,4909 Kunowice 0 14,909
42.1GW1S/00023345/4 152,198,40/5, 40/4, 11,4500 Grondw 0 1145,000
343
43.|GW1S/00023346/1 80 1,8454 0sno Lubuskie 0 184,500
44.129403 108/2,108/3 3,5800 Kiopot 0 35,800
45.(29404 467,653 6,2400 Rapice 0 62,400
46.[29405 750,755 6,2100 Krzesin 0 62,100
47.|GW1S/00028143/1 767 3,9400 Czamow 0 39,400
48.[GW1S/00028141/7 15, 126/7,5, 126/3 5,3500 Stansk 0 53,500
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344/4, 344110,
344/8, 34411

1 2 3 4 5 7 8 9
49.1GW1U/00021584/7 | 341, 197,40/2, 40/3 41139 Gronéw 41,139| drogi powiatowe Zarzad Drég
Powiatowych
50.| GW1S/00028142/4 146, 300 3,1400 Lisow 31,400 w Stubicach
51.[GW15/00028144/8 2212 6,2600 Starkow 62,600
52.p5889 200,79,138 5,1300 Kowalow 51,300
53. GWISI00024286/7 329 1,4200 Goérzyca 14,200
54.|1ZG1K/00032653/7 25412 1,7425 Cybinka 1.740
55.|1ZG1K/00032657/5 302,320,255/1, 8,7843 Radzikow 8,780
233/1,233/2
56.|ZG1K/00032656/8 501,285/1, 10,2569 Sadow 6,790
28512, 285/3,
287,101,
475[2, 275, 505
57.|GW1S/00028594/7 | 676, 548, 632/2, 700 3,5243 Lubiechnia Wielka 352,430
58.| GW1S/00028554/5 481,453 1,3595 Rzepin 135,950
59.|1ZG1K/00032857/7 85/1,220/2, 3,8775 Urad 387,750
248/1,248/3
60. [ GW1U/000223553/9 216, 217 5,1700 Lubien 517,000
61.[GW1U/00023497/4 359 0,2111 Grabno 21,110
62.[GW1U/00023499/8 231,233,234/2, 6,6084 Smogory 660,840
263,193, 1921,
192/2
63. [ GW1U/00023493/6 472 1,2618 Trze$niow 126.180
64.(ZG1K/00032811/3 389/2, 569 1,4972 Cybinka 149,720
65. [ ZG1K/00030615/5 476/10 0,0186 Cybinka 1,860
66. [ ZG1K/00032801/0 372,738/1,73813, 7,9878 Biatkow 798,780
738/4,7385,
1050
67.(ZG1K/00032798/5 653, 654/2 5,6100 Grzmiaca 561,000
68.ZG1K/00033930/0 49/1,49/3,150 4,3700 Mielesznica 437,000
69.(ZG1K/00032801/0 26/1,212/5 2,1200 Kiopot 212,000
70.|1ZG1K/00032801/0 312 1,50 Biatkow 150,000
71.|1ZG1K/00032798/5 652,654/1, 1196/1 4,79 Grzmiaca 0
72.(ZG1K/00027923/3 2206/4 3,56 Maczkow 356,000
73.(ZG1K/00027920/2 215213 329 Radzikow 329,000
74.|1ZG1K/000 32842/9 267,255/2,318 3,0993 Radzikéw 309,930
75.| GW1U/00023489/5 2,111 2,92 0sno Lub. 292,000
76.] GW1S/000 28562/4 902/2 3,62 Zabice 362,000
7. GW1S/00028570/3 | 6,11,139,140/21 75, 373 Spudiow 373,000
207
78.| GW1S/00028572/7 52,62,201 3,96 Gorzyca 396,000
79.| GW1S/00028562/4 148,800/4 7,2193 Zabice 721,930
80.| GW1 S/000 28575/8 574/4,425/3, 6,9704 Czarnéw 697,040
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
81.] GW1 S/000 28572/2 86,252/1, 51212, 5,5208 Goérzyca 0 552,080 drogi powiatowe Zarzad Drég
512/4 Powiatowych
82.| GW1 S/000 28592/3 716, 147 2,12 Goiice 0 212,000 w Stubicach
83.| GW1 S/000 28563/1 249, 252 0,75 Pamiecin 0 75,930
84.[ GW1 S/000 28564/8 812,95 1,6723 Radowek 0 167,230
85. [ GW1 S/000 30557/3 4112 0,0430 Ptawidto 0 4,300
86.|GW1U000/ 26653/7 |  33/2,40/4, 62, 63, 7,57 Lubien 0 757,0
100
87.[GW1 U/000 23497/4 13/2,35,37,38, 7,63 Grabno 0 5542
87,115,118,
362
88.[GW1 U000 24172/7 329, 330 0,35 Radachow 0 350
89. [ GW1 U/000 23542/5 325, 333 1,25 Radachow 0 1250
90.| GW1 U/000 23493/6 36/1,58/8,64, 4,5787 Trze$niow 0 457870
. 350/1,350/2,
357
91.[GW1 U/000 26654/4 370 3,13 Grandw 0 3130
92.[GW1UI000 26703/3 55/18 1,3909 Os$no Lub. 0 139,1
93.[GW1 S/00029381/8 195 1,35 Drzensko 0 1350
94.| GW1 S/000 28594/7 912, 62 1,4610 Lubiechnia Wielka 0 146,1
95.[GW1 S/00028477/1 151/2, 156, 2,8573 Nowy Lubusz 0 2857
15711,212
96.|3W1 S/000 28581/3 252 0,46 Lubiechnia Mata 0 46,0
97.3W1 S/000 28594/7 1,10, 128 3,58 Lubiechnia Wielka 0 216,430
98.|3W1 S/000 28593/0 195 2,84 Kowalow 0 284,0
99. [3W1 U/000 23486/4 104,196,345/2, 1,76 Grandw 0 176,0
345/3
100. | 3W1 U/000 23489/5 40 1,08 Sienno 0 108,0
101.[ZG1K/00035910/8 172,173,201, 202 0,88 . Drzeniow 0 88,0
102.| ZG1K/00032837/1 96, 152,206, 207 3,61 Drzeniow 0 722
103.| GW1 U000 23540/1 154/2, 153.367 2,87 Swiniary 0 287
104.| GW1 S/000 31638/2 42,46,54, 59,62, 0,94 Nowe Biskupice 0 %0
305
105.| GW1 S/00028512/9 402, 403 2,17 Drzecin 0 2170
106.| GW1.S/000 31641/6 41,8, 2612, 2712, 3,1034 Stare Biskupice 0 3103
2713,28/2, 29/4,
3012, 3112, 3212
43/2,45/1,
46/1.46/2,47/1,
73/4
107.| GW1.S/00028477/1 18,27,40/1, 11,7946 Nowy Lubusz 0 9274
75/2,86,118,
120/2,12112,
122/2,131/2, 137,
173,17512, 182,202
108.| GW1 S/000 28480/5 2612,44,4512 4,9765 Prawidto 0 4972
RAZEM 352,8948 20.310,55 28.336,541
OGOLEM 48.647,091
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5.2 Wykaz nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym Powiatu
Stubickiego (stan na dzien 31.12.2016 r.)

. Powierzchnia Potozenie Warto$¢ Opis . -
Lp. | KWNr DziatkaNr| * ot thal dziatki ltys.zt] | nieruchomosci | ZArzadea nieruchomosci
1. ZG1K/00  [412 0,3598 Cybinka 18,149 niezabudowana Starostwo Powiatowe w
028116/0 Stubicach
2. 413 0,4017
3. 4/24 1,1588
4, 4/25 0,0122
5. GW1S/00 |458/51 0,0025 Stubice 8,915 niezabudowana
030629/9 |458/52 0.0058
6. GW1S/00 |370/4 0,0262 Stubice 1,000 zabudowana Zespot Szkot
029422/8 Licealnych
RAZEM 1,9670 28,064

5.3 Wykaz zbytych nieruchomosci Powiatu Stubickiego w 2016 r.

. . Wartos¢ Cena
Powierzchnia ksiegowa - sprzedaz Opis
Lp. [ KWNr Dziatka Nr dziatki <9 P ¥ . If - Potozenie nieruchomosci
[ha] gruntu netto nieruchomosci
[tys. zt.] [tys. zi]
1. |GW1 458/441 0,0064 0,768 80,000 niezabudowana Stubice ul. Boh. Warszawy
S/000
19144/2
2. [GW1 6662 6,3338 35,711 186,850 niezabudowana Staroscin obr.
S/000 Lubiechnia Wielka
20876/2
3. [GW1 12/33 0,2395 1033,037 zabudowana Terminal Swiecko
S/000 12/5 7,0230
10543/6 1217 0,7099
12/8 1,0914
12/10 0,6762
1211 1,2641
GW1 3491 0,0925
S/000
Razem 29,7160 1069,516 266,850
1) sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowej
2) sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu nieograniczonego
3) uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym na podst. wyroku Sgdu Rejonowego
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5.4 Posiadane udzialy
Powiat Stubicki posiada 5 340 udziatéw po 500 zt w spétce NZOZ Szpital Powiatowy w Stubicach.

5.5 Dane dotyczace innych praw majatkowych
1) Wartosc¢ netto srodkow trwatych bez gruntéw, budynkéw i budowili -
7.224.793,35 zt (wg stanu na dzien 1.01.2016 r.).
2) Wartos¢ pozostatych srodkéw trwatych, w tym zbioréw bibliotecznych -
11.362.146,01 zt (wg stanu na dzien 1.01.2016 r.).
3) Wierzytelnosci — 1.334.947,14 zt (wg stanu na dzien 31.12.2016 r.).

5.6 Dochody uzyskane z tytulu wykonywania praw wlasnosci:
1) Sprzedaz nieruchomosci w kwocie 266.850,00 zt.

2) Wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w kwocie
24.450,81 zi.

3) Dochody z najmu i dzierzaw sktadnikéw majgtkowych w kwocie 2.278.648,35 zt.
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6. Analiza uchwat budzetowych od roku 2016 - | kwartat 2017

Budzet na rok 2016 zostat ustalony uchwalg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
Nr 62/2016 z dnia 24 lutego 2016 r. Przyczyng ustalenia budzetu przez Kolegium Izby bylo zgodnie
z art. 240 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - nie podjecie do 31 stycznia roku budzetowego
uchwaty budzetowej. Ustalony przez Kolegium lzby budzet zostat 9 razy zmieniony uchwatg Rady
w sprawie zmiany budzetu, natomiast zarzad powiatu podjat 38 uchwat w sprawie zmiany uchwaty
budzetowe;.

Na rok 2017 budzet zostat uchwalony uchwatg nr XXXIV/149/16 Rady Powiatu Stubickiego
z dnia 30 grudnia 2016 r. W wyniku postepowania nadzorczego stwierdzono istotne naruszenie prawa
z uwagi na nie zaplanowanie wydatkéw z tytutu sptaty wraz z odsetkami naleznosci wobec budzetu
panstwa wynikajacych z decyzji Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r. nr FS15/4135/38-
228/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50840 oraz nr FS15/4135/37-217/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50827,
a takze niewtasciwego okreslenia kwoty obligatoryjnej rezerwy celowej na realizacje zadan wtasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Jednoczes$nie Kolegium Izby wezwato Powiat Stubicki uchwatg
Nr 33/2017 z 18 stycznia 2017 r. do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego
oraz przedtozenia go w celu zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej. W zwigzku z nie
opracowaniem i nie przediozeniem programu postepowania naprawczego przez Powiat Stubicki
i stwierdzeniem przez Kolegium lzby niewaznosci badanej uchwaty, budzet powiatu na rok 2017
zostat ustalony Uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej nr 94/2017 z dnia 10 marca
2017r. Do 31 marca 2017 r. Rada Powiatu podjeta 1 uchwate zmieniajgcg budzet na rok 2017.

Zmiany planu dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu w roku 2016
i w | kwartale 2017

2016 2017
WyszczegSlnienie Plan wg uchwaty | Po zmianach na | Plan wg uchwaty | Po zmianach na
budzetowej dzien 31.12.2016 budzetowej dzien 31.03.2017
Dochody ogétem 44 230 751,00 43 068 330,91 51120 209,06 53 981 363,06
Dochody biezace 42 066 751,00 42 240 599,91 43518 004,06 46 379 158,06
udzialy we wptywach  podatkow 784893500 | 787944200 |  889622400|  8896224,00
panstwowych PITiCIT
podatki i optaty 1675 570,00 1675570,00 2799 662,00 2799 662,00
Dotacje celowe na zadania biezace 7138 882,00 8326 123,91 9475 405,00 12 335 360,00
Subwencje ogétem 16 493 521,00 16 061 183,00 15714 491,00 15714 491,00
Subwencja o$wiatowa 11900 833,00 11469 186,00 11149 484,00 11149 484,00
Subwencja ogolna - cze$¢ rownowazaca 2116 692,00 2116 001,00 1886 642,00 1886 642,00
Subwencja ogolna - cze$¢ wyréwnawcza 2 475996,00 2475 996,00 2678 365,00 2678 365,00
Dochody majatkowe 2164 000,00 827 731,00 7 602 205,00 7 602 205,00
Dochody ze sprzedazy majatku 2164 000,00 807 731,00 2705 047,00 2705 047,00
Dochody z tytutu dotaciji celowych
o inweztycji : Zakupylinwestyiyjne ogtlem 0,00 2000000 | 489715800 | 4897 158,00
Wydatki ogétem 42 874 482,00 43 068 330,91 52 940 887,53 55 802 041,53
Wydatki biezace 41227 482,00 41738 884,91 45 365 627,53 48226 781,53
Wydatki biezace jednostek budzetowych 36 019 574,00 35621416,91 37762 574,53 40420 422,53
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 24 500 337,00 25038 200,00 24 046 001,53 24 885 646,00
!‘;‘é‘;fﬁ"jgw'qza”e 2 realizacjg statutowych 1151923700 | 1058321691| 1371657353 | 15534 776,53
Dotacje na zadania biezace 1012 348,00 773 762,00 900 017,00 900 044,00
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 2275971,00 2581479,00 2377 174,00 2475 920,00
Wydatki biezace na programy finansowane
z udziatem $rodkow, o ktérych mowa 919 589,00 1962 227,00 3578 862,00 3683 395,00
wart. 5ust. 1pkt2i3
Poreczenia i gwarancje 0,00 0,00 0,00 0,00
Wydatki na obstuge diugu 1000 000,00 800 000,00 747 000,00 747 000,00
Wydatki majatkowe 1647 000,00 1329 446,00 7 575 260,00 7 575 260,00
inwestycje i zakupy inwestycyjne 1647 000,00 829 446,00 7575 260,00 7575 260,00
wydatki inwestycyjne na programy finansowane
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 0,00 0,00 4 482 164,00 4 482 164,00
ust. 1 pkt2i3
Wynik budzetu 1 356 269,00 0,00 - 1820 678,47 - 1820 678,47
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Przychody ogétem 0,00 1 356 269,00 1848 451,47 1848 451,47
Kredyty, pozyczki i papiery wartosciowe 0.00 0.00 0.00 0.00
- przychody zwrotne ' ' ' '
Nadwyzka, inne przychody (w tym wolne $rodki) 0.00 1356 269.00 1848 451 47 1848 451 47
- przychody bezzwrotne ' ' ' '

Rozchody 1356 269,00 1 356 269,00 27 773,00 27 773,00
Sptata diugu 1356 269,00 1 356 269,00 27 773,00 27 773,00

Analizujgc powyzszg tabele nalezy zauwazyé, iz w roku 2016 nastgpito zmniejszenie planu

dochodéw budzetowych w stosunku do ustalonego budzetu o 1.162.420,09 zt, tj. 0 2,63%. Zrédtem
dochodu, ktérego plan zmniejszono w stosunku do uchwaty budzetowej o 62,67% byty dochody ze
sprzedazy majatku. W roku 2016 najwiekszy wzrost dochoddéw zaplanowano z tytutu dotacji na
zadania biezgce o 16,63%. Plan pozostatych kategorii dochodéw utrzymywat sie na zblizonym
poziomie. W roku 2017 dochody ogotem zwiekszyly sie¢ w stosunku do ustalonych w budzecie
0 5,60%, co byto spowodowane 30,18% wzrostem dochoddw z tytutu dotacji na zadania biezgce.
W roku 2017 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku na poziomie 5,01% dochodow ogodtem.

Dynamika i struktura dochodéw w roku 2016 i w | kwartale 2017

Rok 2016 Rok 2017

Wyszczegolnienie Plan wg Plan wg

uchwaty Plan na IV kw | Dynamika | Struktura uchwaty Plan na l kw | Dynamika | Struktura
budzetowej 2016 % w % budzetowej 2017 w % w %

na 2016 na 2017
Dochody 44230 751,00 | 43 068 330,91 97,37 100,00 | 51 120 209,06 | 53 981 363,06 105,60 100,00
Dochody biezace 42066 751,00 | 42240 599,91 100,41 98,08 | 43 518 004,06 | 46 379 158,06 106,57 85,92
Udziaty w PIT i CIT 7848 935,00 7.879442,00 100,39 18,30 | 8896224,00 | 8896 224,00 100,00 16,48
Subwencje z budzetu panstwa | 16493 521,00 | 16 061 183,00 97,38 37,29 | 15714 491,00 | 15714 491,00 100,00 29,11
Dotacje na zadania biezace 7138 882,00 8 326 123,91 116,63 19,33 | 9475405,00 | 12 335 360,00 130,18 22,85
Dotacje na zadania inwestycyjne 0,00 20 000,00 0,05| 4897158,00 | 4897158,00 100,00 9,07
Dochody ze sprzedazy majatku 2164 000,00 807 731,00 37,33 1,88 2705047,00 | 2705047,00 100,00 5,01

Zauwazy¢ nalezy, iz zaréwno w roku 2016 i 2017 najwyzszg pozycje w strukturze dochodow
stanowig odpowiednio; subwencje z budzetu panstwa, dotacje na zadania biezace i udzialy we
wptywach w podatkach panstwowych. Podkresli¢ nalezy, iz w budzecie na 2017 r. zaplanowano
dochody wraz z odsetkami z tytutu zwrotu ceny zaptaconej przez Powiat Stubicki skarbowi panstwa za
nabycie gruntéw i budynkéw po bytym TTOC i DPG w Swiecku w tgcznej kwocie 1.952.628,06 zt.

Zmiany planu dochodéw i wydatkéw

Wyszczegdlnienie Zmiany budzetéw
Rok 2016 Rok 2017
Dochody ogétem -1.162 420,09 2 861 154,00
Dochody biezace 173 848,91 2861 154,00
Dochody majatkowe -1 336 269,00 0,00
Wydatki ogétem 193 848,91 2 861 154,00
Wydatki biezgce 511402,91 2 861 154,00
Wydatki majgtkowe -317 554,00 0,00

Analizujgc wydatki budzetu zaznaczy¢ nalezy, iz w 2016 roku nastgpit 0,45% wzrost
planowanych wydatkéw w stosunku do ustalonego planu wydatkéw przez Kolegium Izby. W roku 2017
wydatki budzetu wzrosty o 5,40% w odniesieniu do ustalonego planu wydatkéw. W roku 2016 wydatki
biezgce stanowity 96,91% planu wydatkéw po zmianach, natomiast w roku 2017 wydatki biezgce
stanowig 86,24% wydatkéw po zmianach.

W roku 2016 w planie wydatkéw ustalonym przez Izbe zaplanowano rezerwe celowg na sptate
i obstuge zobowigzan z tytutu optat eksploatacyjnych uzyskanych od podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie bylego Terminala Towarowych Odpraw Celnych i Drogowym Przejsciu
Granicznym w Swiecku w kwocie 1.600.000,00 zt. Jednak uchwatg Zarzadu Powiatu Nr 148/16 z dnia
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4 marca 2016 r. (po wczesniejszym uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Budzetowo-Gospodarczej
Rady Powiatu Stubickiego) dokonano zmiany przeznaczenia rezerwy poprzez jej zmniejszenie
o kwote 530.000,00 zt., a nastepnie uchwatg Zarzgdu Nr 187/16 z 28 kwietnia 2016 r. dokonano
zZmiany przeznaczenia rezerwy poprzez jej zmniejszenie o kwote 754.800,00 zt. Uchwatg Zarzadu
Nr 224/16 z 11 sierpnia 2016 r. dokonano rozdysponowania rezerwy celowej na sptate zobowigzan po
bylym TTOC i dokonano przeniesien wydatkow o kwote 315.200,00 zt. Uchwatg Nr 285/16 Zarzgdu
Powiatu Stubickiego z 30 grudnia 2016 r. zwiekszono o 54.909,00 zt. plan wydatkéw z tytutu zwrotu do
budzetu panstwa nienaleznie pobranych optat eksploatacyjnych na bytym TTOC i DPG w Swiecku.
W zwigzku z powyzszym na koniec IV kwartatu jednostka zaplanowata tytutem sptaty ww. zobowigzan
kwote 239.835,00 zt. (wraz z odsetkami 370.297,00 zt.).

W roku 2017 w ustalonym przez Regionalng Izbe Obrachunkowg budzecie zaplanowano po
stronie wydatkéw kwote 3.262.784,04 zt oraz odsetki w kwocie 1.973.068,49 zi. z tytutu zwrotu
nienaleznie pobranych optat eksploatacyjnych po bytym TTOC i DPG w Swiecku. Ponadto ustalono
rezerwe na sptate i obstuge zobowigzan z tytutu pobranych, a nieprzekazanych do budzetu panstwa
dochodow z tytutu optat eksploatacyjnych uzyskiwanych od podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na
terenie bytego Terminala Towarowych Odpraw Celnych i Drogowym Przejéciu Granicznym w Swiecku
w kwocie 834.900,00 zt. Uchwatlg Nr 328/17 Zarzadu Powiatu Stubickiego z 25 kwietnia 2017 r.
W sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej dokonano jej rozdysponowania w kwocie
834.000,00 zt. Pismem znak BF.3021.52.2017 (data wplywu do RIO: 15 maja 2017 r.) uzasadniono
przesuniecie srodkow w planie wydatkdw na zabezpieczenie kosztéw egzekucyjnych dotyczacych
decyzji Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r. nr FS15/4135/38-228/MQR/12/13/BMI9/RWPD-
50840 oraz nr FS15/4135/37-217/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50827 dotyczacych pobranych,
a nieprzekazanych opfat eksploatacyjnych na bytym TTOC i DPG w Swiecki oraz $rodkéw na
funkcjonowanie Centrum Ustug Wspélnych a takze uzupetnienie wydatkow na zakup ustug.

W ustalonym na 2016 r. budzecie nie planowano zadnych przychoddéw, jednakze
w IV kwartale wprowadzono do budzetu przychody z tytutu wolnych srodkéw w rozumieniu art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W roku 2017 zaplanowano przychody z wolnych srodkow
w kwocie 1.848.451,47 zi.

W roku 20186, jak i 2017, zaplanowano rozchody z tytutu sptat kredytow i pozyczek odpowiednio
w roku 2016 — 1.356.269,00 zt. a w 2017 — 27.773,00 zh.

Wynik budzetu, wynik operacyjny i majatkowy

Wyszezegoiienie badseoweo0ie | PlnViwzots | LERIS DR ot 2017
Wynik budzetu 1356 269,00 0,00 -1.820 678,47 -1820 678,47
Wynik operacyjny 839 269,00 501 715,00 -1 847 623,47 -1 847 623,47
Wynik majatkowy 517 000,00 -501 715,00 26 945,00 26 945,00
‘J‘gggjy‘;ﬁe:a\;g% gr'(‘:j‘i‘i’vyika zlat 839 269,00 1857 984,00 828,00 828,00

W roku 2016 zaplanowano nadwyzke budzetowa, ktdérg przeznaczono na spfate wczesniej
zaciggnietych kredytow i pozyczek, natomiast dokonano zmiany budzetu w wyniku, ktorej
zaplanowano budzet zrownowazony. W roku 2017 zaplanowano budzet deficytowy. Deficyt w kwocie
1.820.678,47 zt zostanie pokryty przychodami z wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

W roku w 2016 zaplanowano dochody biezgce wyzsze niz wydatki biezgce, natomiast w roku
2017 zaistniata konieczno$¢ zgodnie z brzmieniem art. 242 ust. 1 ufp zaangazowania wolnych
srodkéw w celu zachowania relacji, o ktérej mowa w ww. przypisie, gdzie ujemny wynik operacyjny
moze zosta¢ uzupetniony o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki. Spetnienie relacji z art. 242 ufp
zostato przedstawione w tabeli powyzej.
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7. Realizacja budzetu w roku 2016 i w pierwszym kwartale 2017

7.1. Realizacja dochodéw

Powiat Stubicki prowadzi gospodarke finansowag w oparciu o liczne przepisy, w tym przede
wszystkim przepisy ustawy o finansach publicznych. W zakresie realizowanych dochodéw ramy
ustawowe wyznacza ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2013 r.

Wykonanie planu dochodéw ogodtem ksztaltowato sie na poziomie 95,34%
w 2016 roku i 21,13% na koniec | kwartatu 2017 roku. Dochody biezgce zrealizowano na poziomie
94,48% - 2016 r. i 24,59% w | kwartale 2017 r., natomiast dochody majgtkowe zrealizowano w
wysokosci 139,23%, a na koniec | kwartatu 2017 r. 0,02%. Nalezy nieco uwagi poswieci¢ realizaciji
dochodéw majgtkowych w 2016 r., gdyz dochody za sprzedazy majgtku zostaty wykonane na
poziomie 34,42%, natomiast dochody z tytulu dotacji na zadania inwestycyjne w wysokosci
4.326,14%. Realizacja dochodéw biezacych, jak i dochodow ze sprzedazy majgtku na zaplanowanym
poziomie ma ogromne znaczenie, gdyz stanowi podstawe wyliczenia wskaznika z art. 243 ufp.

Nalezy zauwazy¢, ze zarowno dla roku 2016, jak i 2017 dominujgcym zrédtem dochodow sg
subwencje z budzetu panstwa.

W kategorii dochodéw wiasnych dochody z tytutu podatkéw i optat w roku 2016 wykonano na
poziomie 112,00% i stanowity tylko 4,57% dochodéw budzetu. Na koniec | kwartatu dochody z tego
tytutu wykonano na poziomie 19,80% i stanowity 4,86% wykonanych dochodow.

Ponadto zaplanowane w roku 2017 dochody biezgce z tytutu zwrotu ceny zaptaconej przez
Powiat Stubicki skarbowi panstwa wraz z odsetkami za nabycie gruntéw i budynkéw po bytym TTOC
i DPG w Swiecku w facznej kwocie 1.952.628,06 zt sg istotng pozycjg dochodéw budzetu, ktére
powinien Powiat uzyskac¢, gdyz w dniu 5 maja 2017 r. Sad Okregowy w Gorzowie WIkp. wydat nakaz

zaptaty sygn. akt |

Nc28/17, ktérym zobowigzat skarb panstwa do zaptaty na rzecz Powiatu kwoty
1.489.604,27 zt wraz z odsetkami.

Ponizsza tabela przedstawia wykonanie dochodoéw Powiatu Stubickiego pozyskanych w roku
2016 i w | kwartale 2017 oraz ich strukture.

Wykonanie i struktura dochodéw w roku 2016 i w | kwartale 2017 r.

. .| Struktura . . Struktura
PO Plan IVkw | Wykonanie IV | Wykonanie . Plan | kw. Wykonanie | | Wykonanie .

Wyszczegblnienie 2016 kw2016 | planuw% Wy';‘,":/f"'a 2017 kw.2017 | planuw % ""y';‘:',]/f"'a
Dochody ogélem 43068 330,91 | 41060 245,58 9534 | 100,00 | 53981363,06 | 11408 226,02 21,13 100,00
Dochody biezace 4224059991 | 39907 783,48 94,48 97,19 | 46379158,06 | 11406 950,67 24,59 99,99
udzialy we wplywach z 7879442,00 | 809141020 102,69 19,71| 8896224,00 | 1965858,08 22,10 1723
podatkéw panstwowych
podatki i oplaty 1675570,00 | 1876565,35 112,00 4,57 | 279966200 | 554 428,59 19,80 4,86
Subwencie ogélem 16061 183,00 | 16 061 183,00 100,00 39,12 | 1571449100 | 5429516,00 34,55 47,59
Subwencja oswiatowa 11469 186,00 | 11469 186,00 100,00 27,93 | 11149484,00 | 4 288 265,00 38,46 37,59
Subwencja ogdina - cze$¢ | 2 416001,00 | 2 116 001,00 100,00 5,15| 188664200 |  471660,00 25,00 413
rownowazaca
Subwencja ogoina - cze$¢ | 2 475996,00 | 2 475 996,00 100,00 6,03| 267836500 |  669591,00 25,00 5,87
wyrownawcza
Dochody z tytutu dotaciji
celowych na zadania 798972391 | 740215389 92,65 18,03 | 12190460,00 | 2444 181,40 20,05 2142
biezace ogétem
Dochody majatkowe 827731,00 | 1152462,10 139,23 2,81| 760220500 127535 0,02 0,01
E}‘;}’:{I’jy ze sprzedazy 80773100 | 27798365 34,42 0,68| 270504700 127535 0,05 0,01
Dochody z tytutu dotacji
;::Zj‘gyyﬁzv';zs'{‘%;fgqe ! 2000000 | 86522820 | 4326,14 2,11 | 4897 158,00 0,00 0,00 0,00
ogdtem
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7.2.

Realizacja wydatkéw

Wydatki budzetowe JST sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w ustawie
o finansach publicznych w art. 216 ust. 2. Wydatki budzetowe JST sg przeznaczane na:

1) wydatki biezgce;
2)

wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
b) wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;

dotacje na zadania biezace;
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych;
wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3,

W czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym;

7)
8)

obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.
inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzgdu

terytorialnego;
9)

zakup i objecie akgciji i udziatow;
10) wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego.

Wykonanie i struktura wydatkow w roku 2016 i w | kwartale 2017

wypfaty z tytutu poreczen i gwaranciji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,

Wyszczegslnienie Plan Wykonanie | Wykonanie | Struktura | Plan | kw. Wykonanie | Wykonanie | Struktura
yszczeg IV kw.2016 | IVkw.2016 | planuw% | w % 2017 lkw.2017 | planuw% | w%

Wydatki ogétem 4306833090 | 4055782930 | 9417 | 100,00 | 5580204153 | 1117669206 | 20,03 | 100,00
Wydatki biezace 4173888490 | 39936 19460 | 9568 9847 | 4822678153 | 1115047206 | 23,14 99,85
Wydatki biezace jednostek 3562141690 | 3477062880 | 97,61 8573 | 4042042250 | 968535350 | 2396 86,66
budzetowych
X‘;{i’;‘zg;‘fzen'a skiadkiod nich | 55 438 900,00 | 24 751 809,10 | 98,86 6103 | 2488564600 724662800| 2912 64,84
Wydatki zwiazane z realizacia. | 1) 583216,90 | 10018 819,80 | 94,67 2470 | 1553477650 | 243872550 | 1570 21,82
statutowych zadan JB
Dotacje na zadania biezace 77376200 | 72117680| 9320 178 90004400 | 20641495 | 22,93 185
Swiadezenia na rzecz 0s6h 258147900 | 248682050 | 96,33 613 | 247592000| 57300132| 2315 513
fizycznych
Wydatki biezace na programy
finansowane z udziatem
rodon o Korych mowa wart, | 196222700 | 116944320 | 5960 288 | 368339500 | 50353507 | 1367 451
S5ust. 1pkt2i3
Poreczenia i gwarancje 0,00 0,00 X X 0,00 0,00 X X
Wydatki na obstuge dlugu 80000000 | 78812530| 98,52 194 74700000 | 19107720 | 2558 171
Wydatki na odsetki (art. 243) 80000000 | 78812530| 98,52 194 74700000 | 19107720 | 2558 171
Wydatki majatkowe 1320446,00 | 62163470 | 46,76 153 | 757526000 1722000 0,23 0,15
inwestycje i zakupy inwestycyjne 829 446,00 451 634,70 54,45 1,11 7575 260,00 17 220,00 0,23 0,15
wydatki inwestycyjne na
programy finansowane z 0,00 0,00 X x| 4482 164,00 0,00 X X

udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5ust. 1 pkt2i3

Powiat w 2016 r. wykonat wydatki na poziomie 94,17%, natomiast w roku 2017 na koniec
| kwartatu wykonanie wydatkéow byto na poziomie 20,03%. Gtéwng pozycjg w strukturze wydatkow
budzetu sg wydatki biezace i stanowity odpowiednio 98,47% i 99,85%. W ramach wydatkow
biezgcych istotng pozycje stanowity wydatki jednostek budzetowych. Na uwage zastuguje fakt, iz
wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane stanowig odpowiednio 61,03% i 64,84%
wydatkéw ogdtem. Wydatki majgtkowe stanowig nieznaczng pozycje w strukturze wydatkéw. W roku
2016 na wydatki majgtkowe poniesiono 1,53% wydatkéw, a w 2017 0,15% wydatkéw ogotem.
W okresie objetym Raportem nie poniesiono wydatkéw inwestycyjnych na programy finansowane
z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3. W omawianym okresie jednostka nie
udzielata dotacji na pomoc finansowg dla innej JST czy dotacji podmiotowych dla niepublicznej
jednostki systemu oswiaty. Powiat nie ponosit tez wydatkéw z tytutu poreczen i gwarancji.
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W roku 2016 z budzetu dokonano wydatku tytutem zwrotu nienaleznie pobranych opfat
eksploatacyjnych na bytym TTOC i DPG w Swiecku w kwocie 216.665,69 zt oraz odsetki w kwocie
153.620,00 zt. W roku 2017 wydatki na ten cel nie zostaty poniesione.

7.3. Realizacja przychodéw i rozchodow

W roku 2016 Powiat Stubicki zrealizowat przychody w kwocie 2.834.660,86 zt., co stanowi
209,00% planowanych przychodow. Wszystkie zrealizowane przez Powiat przychody stanowity wolne
srodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp. Powiat w roku 2016 wykonat w 100,00% planowanych
rozchoddéw na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

W 2017 r. Powiat Stubicki zaplanowat przychody w kwocie 1.848.451,47 zi, a wykonat
w kwocie 1.980.808,34 zl, co stanowi 107,16%. Zrealizowane przychody w catosci stanowity wolne
srodki. Ustalone dla Powiatu rozchody zostaty w catosci wykonane w | kwartale 2017 r. w kwocie
27.773,00 zt.

Wykonanie przychodoéw i rozchodéw w roku 2016 i w | kwartale 2017

Wyszczegélnienie Plan IV kw. 2016 | (WkOnane Wy'\“;’[,‘/f'“ie Plan lkw. 2017 | |¥korasie Wy"":’[,f“ie
Przychody ogotem, w tym: 135626900 | 2834 660,86 209,00 | 184845147 1980 808,34 107,16
zaciagniecie diugu zwrotnego 0,00 0,00 X 0,00 0,00 X
wolne srodki i nadwyzka 1356269,00 | 2834 660,86 209,00 1848 451,47 1980 808,34 107,16
Rozchody ogélem, w tym: 1.356 269,00 1.356 268,84 100,00 27 773,00 27 773,00 100,00
spiata diugu zwrotnego 135626900 | 1356 268,84 100,00 27 773,00 27 773,00 100,00

7.4. Ocena wyniku budzetu i jego finansowania

Na koniec 2016 r. Powiat planowat budzet zrownowazony, a wykonat nadwyzke budzetu

w kwocie 502.416,32 zt. Natomiast na koniec | kwartatu 2017 r. zaplanowano deficyt w kwocie
1.820.678,47 zt, ktory zostanie sfinansowany przychodami z wolnych $srodkéw. Na dzien 31 marca
2017 r. wykonano nadwyzke w kwocie 231.533,96 zt.

Wykonanie wyniku budzetu, wyniku operacyjnego i majatkowego w roku 2016 i | kwartale 2017

Wyszczegéinienie Plan IV kw. 2016 |\ O"SMe | plantkw. 2017 | \YKopane
Wynik budzety 0,00 50241632 | 182067847 231533,96
wynik biezacy 501 715,00 2841111 | 184762347 247 47861
wynik majatkowy 501 715,00 530 827,43 26 945,00 15 944,65
wynik operacyjny + nadwyzka z lat ubiegtych + wolne $rodki 1857 984,00 2806 249,75 828,00 2228 286,95

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki, 0 czym stanowi
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Na koniec IV kwartatu 2016 r. wykonane dochody
biezace byty nizsze od wykonanych wydatkéow biezgcych o 28.411,11 zl, lecz jednostka posiadata
wolne srodki, co sprawito, ze relacja z art. 242 ust. 2 zostata zachowana. W 2017 roku natomiast
zaplanowano wydatki biezgce wyzsze od dochoddéw biezgcych, a dla zachowania wskaznika
z art. 242 ufp zaistniata koniecznos¢ zaangazowania do budzetu wolnych srodkéw. Jednakze jak
wynika ze sprawozdania Rb-NDS za | kwartat 2017 r. Powiat wykonat dochody biezgce wyzsze od
wydatkéw biezgcych o kwote 247.478,61 zt. Wypracowanie wyzszej niz zaktadano nadwyzki
operacyjnej na koniec roku ma istotne znaczenie dla jednostki, gdyz jest to podstawa do wyliczenia
wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 ufp na kolejne lata. WyZzsza nadwyzka operacyjna determinuje
wyzszg zdolnos¢ do zaciggania, a tym samym obstugi zobowigzan.

7.5. Zadtuzenie Powiatu oraz jego struktura
Jednym z przejawdw samorzgdnosci jest mozliwos¢ samodzielnego zaciggania zobowigzan.

Jednak ta samodzielnos¢ jest ograniczona w art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych poprzez
enumeratywne wymienienie celdéw na jakie zobowigzania te mogg by¢ zaciggniete tj.: pokrycie
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wystepujgcego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, na
planowany deficyt budzetu, na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek, a takze na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskie;.

Omawiajgc zadiluzenie Powiatu Stubickiego nalezy przytoczy¢ kwote zadtuzenia na koniec
IV kwartatu 2015 r., bo z takg kwotg zadtuzenia Powiat rozpoczat rok 2016. Na koniec roku 2015
jednostka posiadata tylko i wytgcznie zadtuzenie z tytutu kredytow i pozyczek diugoterminowych.
Powiat nie posiadat zobowigzan wymagalnych. Jednakze na koniec roku 2016 - 85,77% zadtuzenia
powiatu stanowity kredyty i pozyczki, a pozostate 14,23% - czyli 3.262.784,04 zt byly to zobowigzania
wymagalne jakie Powiat jest zobowigzany =zaptaci¢ skarbowi panstwa tytutem pobranych,
a nieodprowadzonych optat eksploatacyjnych na bylym TTOC i DPG w Swiecku wynikajgcych
z decyzji Ministra Finanséw z 31 grudnia 2013 r. nr FS15/4135/38-228/MQR/12/13/BMI9/RWPD-
50840 oraz nr FS15/4135/37-217/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50827. Na koniec | kwartatu 2017 roku
kwota zobowigzah wymagalnych nie zmienita sie i sg to w catosci zobowigzania wobec budzetu
panstwa.

Zmniejszeniu ulegt dtug z tytutu kredytow i pozyczek do kwoty 19.635.807,64 zt. Jedynym
wierzycielem zobowigzan powiatu z tytutu pozyczek i kredytéw sg banki, ponadto catos¢ zadtuzenia
Powiatu to zobowigzania krajowe. Wysoko$¢ zadtuzenia Powiatu Stubickiego z tytutu kredytéw
i pozyczek stopniowo ulega zmniejszeniu.

Zadluzenie Powiatu Stubickiego i jego struktura

Zobowiazania wedhug tytulow I kw. 2017 IV kw. 2016 IV kw. 2015
diuznych Kwota diugu | Strukturaw % | Kwota dlugu | Strukturaw % | Kwota diugu | Strukturaw %
D AZANIA WG TYTULOW 22898 591,68 100,00 | 22926 364,68 10000 | 2101984948 100,00
. papiery wartosciowe 0,00 X 0,00 X 0,00 X
krétkoterminowe 0,00 X 0,00 X 0,00 X
dtugoterminowe 0,00 X 0,00 X 0,00 X
kredyty i pozyczki 19 635 807,64 85,75 19 663 580,64 85,77 21019 849,48 100,00
krétkoterminowe 0,00 X 0,00 X 0,00 X
diugoterminowe 19 635 807,64 X 19 663 580,64 X 21019 849,48 X
przyjete depozyty 0,00 X 0,00 X 0,00 X
wymagalne zobowigzania 3262 784,04 14,25 3262 784,04 14,23 0,00 X
z tyt. dostaw towardw i ustug 0,00 X 0,00 X 0,00 X
pozostate 3262 784,04 X 3262 784,04 X 0,00 X
w tym wobec ZUS 0,00 X 0,00 X 0,00 X

Mimo, iz w 2014 roku przestaty obowigzywac przepisy z art. 170 ufp regulujgce maksymalny
poziom zadtuzenia do wykonanych dochodéw na koniec IV kwartatu, a na pozostate kwartaty poziom
zadtuzenia do planowanych dochodéw, to relacja ta stanowi o poziomie zobowigzan Powiatu
w stosunku do jego dochoddw, co pokazuje ponizsza tabela.

Poziom zadluzenia w stosunku do dochodow

Wyszczegélnienie Wykonanie roku 2015 Wykonanie roku 2016 Plan na koniec | kw. 2017
Zobowigzania 21019 849,48 22 926 364,68 22 898 591,68
Dochody ogétem 44 847 160,54 41060 245,58 53 981 363,06
Relacja zobowigzar do dochodéw w % 46,87 55,84 4242

Maksymalny poziom zadluzenia reguluje ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktéra wprowadzita rozwigzanie tgczgce mozliwosci zadtuzania sie powiatu z jego
indywidualng sytuacjg finansowa. Mozliwosci obstugi zadluzenia generowane sg przez nadwyzke
operacyjng powiekszong o dochody ze sprzedazy majgtku. Zgodnie z art. 243 ufp organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze

45




w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupdéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych
dochodoéw ogétem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.

Ponizsza tabela w kolumnie nr 2 przedstawia poziom sptat w poszczegdinych latach
prognozy, natomiast kolumna 3 i 4 pokazujg na jakim poziomie Powiat Stubicki mogtby dokonywaéd
sptaty. Zauwazy¢é mozna, ze szczegodlnie w roku 2018 réznica miedzy planowanym a dopuszczalnym
poziomem spfaty jest na poziomie 0,01% i niezrealizowanie w roku 2017 planowanej nadwyzki
operacyjnej czy nie wykonanie dochodéw ze sprzedazy mienia na zaplanowanym poziomie moze
spowodowac istotne zagrozenie zwigzane z niemozliwoscig uchwalenia budzetu przez powiat.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp wg Wieloletniej Prognozy Finansowej

n Maksymalny dopuszczalny poziom spfaty zobowigzan (prawa
LATA Wskaznik R+OJ[D] strona wzoru )
biet (z uwzglednieniem splaty zobowigzan w - - . - Stopier Inienia relaci
objete zwiazku z wylaczeniami ) Srednia z art.. 243 ufp. z Srednia z art. 243 ufp. z opien spetnienia retacjl
WPF (lewa strona wzoru ) uwzglednieniem wytaczen uwzglednieniem wytaczen
(plan 3 kw ) (wykonanie )

1 2 3 4 (3-2)  (4-2)
2017 1,44% 6,73% 4,67% 5,29% 3,23%
2018 3,64% 5,71% 3,65% 2,07% 0,01%
2019 3,79% 7,24% 5,18% 3,45% 1,39%
2020 5,85% 7,09% 7,09% 1,24% X
2021 6,56% 9,15% 9,15% 2,59% X
2022 7,08% 7,59% 7,59% 0,51% X
2023 7,48% 8,62% 8,62% 1,14% X
2024 7,80% 9,32% 9,32% 1,52% X
2025 4,76% 9,83% 9,83% 5,07% X
2026 6,13% 8,69% 8,69% 2,56% X

Analizujgc sytuacje finansowg Powiatu na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2017-2026 przyjetej uchwatg Rady Powiatu Stubickiego nr XXXVII/173/17 z 29 marca 2017 r.
jednostka prognozuje systematyczny wzrost nadwyzki operacyjnej. W calym okresie objetym
prognozg Powiat planuje dochody ze sprzedazy mienia, jednakze wptywy z tego tytutu charakteryzujg
sie tendencjg spadkowg, a w latach 2019-2023 zaplanowano na statym poziomie 1.600.000,00 z.
Dochody ze sprzedazy mienia sg uzaleznione od koniunktury na rynku nieruchomosci, co sprawia, ze
Powiat ma nie wielki wptyw na jego realizacje.

W catlym okresie objetym prognozg Powiat Stubicki nie planuje zacigga¢ zobowigzan
zwrotnych, a od roku 2018 planuje wypracowa¢ nadwyzke budzetu, kitéra ma byé przeznaczona na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Gospodarka finansowa Powiatu podobnie jak wszystkich samorzadéw powiatu zaréwno
w latach ubiegtych, jak i przysztych, opiera sie gtdéwnie na transferach z budzetu panstwa w postaci
subwencji, udziatu w PIT, CIT oraz dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administraciji
rzadowej, jak i dotacji na zadania wtasne. Jak pokazujg lata historyczne trudna, ale stabilna, sytuacja
Powiatu Stubickiego nie odrdzniata sie szczegdlnie od pozostatych lubuskich powiatéw, jednakze
powstaty obowigzek zaptaty wobec skarbu panstwa kwoty wraz z odsetkami wynikajgcy z decyzji
Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r. nr FS15/4135/38-228/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50840
oraz nr FS15/4135/37-217/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50827 spowodowat konieczno$¢ uwzglednienia
w planie wydatkow biezgcych kwoty 5.235.752,53 zt, co spowodowato radykalny wzrost wydatkéw
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biezacych w roku 2017. Wzrost wydatkéw biezacych w roku 2017 ma negatywne skutki w latach
nastepnych i moze przy niezrealizowaniu planowanych dochodéw spowodowaé brak niemozliwos¢
uchwalenia budzetu przez Powiat Stubicki w latach nastepnych. Dodatkowo sytuacje powiatu moze
skomplikowaé koniecznos¢ zaptaty zobowigzan z tytutu pobranych, a nieprzekazanych optat
eksploatacyjnych za rok 2012 i do 22 lutego 2013 w kwocie 2.400.392,98 zt wynikajgcych z decyz;ji
Ministra Rozwoju i Finanséw FG3.4144.3.2016 z 21 grudnia 2016 r. (obecnie Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie wstrzymat jej wykonanie postanowieniem sygn. akt VSA/Wa 479/17
Zz 26 kwietnia 2016 r., a postanowieniem Naczelnik Urzedu Skarbowego w Stubicach
nr 0806-SEE.711.7.S.7.2017 z dnia 12 maja 2017 r. zawiesit postepowanie egzekucyjne wobec
Powiatu).

Ponadto nad Powiatem Stubickim widnieje grozba koniecznosci zaptaty zobowigzan
wynikajacych z nieprawomocnych decyzji Wojewody Lubuskiego GN-1.3121.66.2016.MSza.1 oraz
GN-1.3121.66.2016.MSza.2 z 8 lutego 2017 r. w sprawie zwrotu pobranych, a nieprzekazanych
dochodoéw budzetowych z czynszéw, najmu/dzierzawy/wtadania oraz odsetek z tytutu nieterminowego
regulowania czynszow za okres od 23 lutego 2013 r. do 21 lipca 2016 r. w kwocie 5.474.231,94 z
oraz do zwrotu nieprzekazanych optat eksploatacyjnych w ww. okresie w kwocie 8.264.279,53 zt wraz
z odsetkami jak za zalegtosci podatkowe. O braku mozliwosci regulowania zobowigzan $wiadczy
podjeta przez Rade Powiatu Stubickiego uchwata nr XXXVI1/162/17 z 17 lutego 2017 r. w sprawie
wyrazenia zgody na obstuge sptaty i restrukturyzacji zobowigzan Powiatu Stubickiego. Powyzsza
uchwata zaktadata przejecie zobowigzan jednostki wobec budzetu panstwa i przyjecia harmonogramu
sptat na okres nie krétszy niz 15 lat. Majgc powyzsze na uwadze wskazuje sie realne zagrozenie
braku mozliwosci realizacji zadan publicznych przez Powiat Stubicki.

Podstawowe wielkosci niezbedne do wyliczenia wskaznika z art. 243 ufp

Wyszczegdlnienie Wykonanie 2014 Wykonanie 2015 Wykonanie 2016 Plan 2017

Dochody biezace 40 664 533,66 41413 869,14 39907 783,48 46 379 158,06
ze sprzedazy majatku 164 425,45 650 946,52 277 983,65 2705 047,00
Wydatki biezace 38894 647,76 38138 000,55 39936 194,59 48 226 781,53
Réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami 1769 885,90 3275 868,59 28 411,11 184762347
biezacymi

Réznica migdzy dochodami biezacymi, skorygowanymi o 3472560,47 3275 868,59 2806 249,75 828,00
Srodki a wydatkami biezacymi, pomniejszonymi o wydatki
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Podstawowe wielkosci budzetu w latach 2017-2026

Wyszczeglnienie 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Dochody ogélem 53981363,06 | 4620015000 | 4360233584 | 44495017,84 | 4471284984 | 4464284984 |  43846040,00 | 4420083716 | 4419299202 | 43473 239,21
Dochody biezace 4637915806 | 4420015900 | 4200233584 | 4289501784 | 4311284984 | 4304284984 | 4224604000 | 4299083716 | 4289299292 | 4227323921
Dochody majatkowe, w tym 7 602 205,00 2000 000,00 1,600 000,00 1600 000,00 1,600 000,00 1,600 000,00 1,600 000,00 1,300 000,00 1300 000,00 1200 000,00
ze sprzedazy majatku 2705 047,00 2000 000,00 1,600 000,00 1600 000,00 1,600 000,00 1,600 000,00 1,600 000,00 1300 000,00 1,000 000,00 1,000 000,00
Wydatki ogétem 55802041,53 | 4524389016 | 4264606700 | 42538749,00 | 4233874900 | 41938749,00 | 4091575616 | 41078307,32 | 4224700700 | 40873 239,53
Wydatki biezace, w tym: 4822678153 | 4003156316 | 4084002000 | 4103874900 | 4083874900 | 4043874900 | 3951575616 | 3977830732 |  41247007,00 | 39569 996,84
wydatki na obstuge diugu 747 000,00 725 000,00 695 000,00 645 000,00 560 000,00 458 000,00 349 000,00 244 000,00 159 000,00 65 000,00
Wydatki majatkowe 7 575 260,00 5212 327,00 1806 047,00 1500 000,00 1500 000,00 1500 000,00 1400 000,00 1,300 000,00 1,000 000,00 1303 242,69
Wynik budzetu -1820 678,47 956 268,34 956 268,34 1 956 268,34 2374100,84 2704 100,84 2930 283,84 3212529,84 1 945 985,92 2 599 999,68
Przychody budzetu 1 848 451,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 1848 451,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ustawy
_ wiym na pokrycie 1820 678,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
deficytu budzetu
Kredyty, pozyczki, emisia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
papierow wartociowych
Rozchody budzetu 27 773,00 956 268,34 956 268,84 1 956 268,34 2374100,84 2704 100,84 2930 283,84 3212529,84 1 945 985,92 2 599 999,68
Sptaty rat kapitatowych
kredytow i pozyczek oraz 27 773,00 956 268,84 956 268,84 1956 268,84 2374 100,84 2704 100,84 2930 283,84 3212 529,84 1945 985,92 2599 999,68
wykup papieréw warto$ciowych
Kwota diugu 19635807,48 | 1867953864 | 1772326980 | 1576700096 | 1339290012 | 10 688 799,28 7758 515,44 4 545 985,60 2 599 999,68 0,00
Réznica miedzy dochodami
biezacymia wydatkami -1 847 623,47 4168 595,84 1162 315,84 1856 268,34 2 274 100,84 2604 100,84 2730 283,84 3212 529,84 1645 985,92 2703 242,37
biezacymi
Réznica miedzy dochodami
biezacymi, skorygowanymi o 828,00 4168 595,84 1162 315,84 1856 268,34 2 274 100,84 2604 100,84 2730 283,84 3212 529,84 1645 985,92 2703 242,37
$rodki a wydatkami biezacymi,
pomniejszonymi o wydatki
Przeznaczenie
prognozowanej nadwyzki 0,00 956 268,34 956 268,34 1 956 268,34 2374100,84 2704 100,84 2930 283,84 3212529,84 1 945 985,92 2 599 999,68
budzetowej, w tym na:
Splaty kredytow, pozyczek i 0,00 956 268,84 956 268,84 1956 268,84 2374 100,84 2704 100,84 2930 283,84 3212 529,84 1945 985,92 2599 999,68

wykup papieréw wartosciowych
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Podsumowanie i wnioskKi

Jak wynika z ustalen zawartych w Raporcie Powiat Stubicki jest zobowigzany do zwrotu do
budzetu panstwa z tytutu pobranych, a nieprzekazanych optat eksploatacyjnych: za lata 2010-2011
kwoty naleznosci gtéwnej fgcznie z odsetkami w wysokosci 5.639.009,73 zt, za lata 2012 i trzy
miesigce roku 2013 — kwoty 2.400.392,98 zt (nalezno$¢ gtéwna z odsetkami), za lata 2013-2016
kwoty 8.264.279,53 zt oraz zwrotu z tytutu dochoddéw budzetowych uzyskanych z tytutu czynszow
najmu/dzierzawy/wladania wraz z odsetkami z tytutu nieterminowego regulowania tych zobowigzan
w kwocie 5.474.231,94 zi.

Sptata zobowigzan w takiej wysokosci stanowi istotne i realne ryzyko niespetnienia przez
Powiat relacji okreslonych w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze powoduje wystgpienie w Powiecie Stubickim realnego zagrozenia dla prawidtowego
realizowania zadan publicznych przez Powiat zaréwno w roku 2017, jak i kolejnych latach
budzetowych, a takze rodzi niebezpieczehstwo zaprzestania wykonywania przez Powiat ustawowych
zadan publicznych. Na dzien sporzadzenia niniejszego Raportu wymagalna jest kwota
5.639.009,73 zh.

W zwigzku z uwarunkowaniami przedstawionymi w Raporcie i zagrozeniem wykonywania
zadan publicznych przez Powiat Stubicki w 2017 roku i kolejnych latach budzetowych, Kolegium Izby
wskazuje na konieczno$¢ niezwtocznego opracowania i wdrozenia kompleksowej strategii
restrukturyzacji finanséw Powiatu w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia zdolnosci wykonywania
zadan publicznych, sptaty zobowigzan, zapewnienia ptynnoéci finansowej i zachowania wskaznikéw
okreslonych w ustawie o finansach publicznych, obejmujgcej m.in.:

- biezgce monitorowanie dtugu i zwigzanego z nim indywidualnego wskaznika jego spfaty,
okredlonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz wszystkich
elementow majgcych wptyw na ten wskaznik,

- uchwalanie budzetéw nadwyzkowych na kolejne lata budzetowe,

- osigganie nadwyzek operacyjnych w poszczegdlnych latach budzetowych,

- planowanie dochodow i wydatkéw, ktére umozliwi efektywne i zgodne z przepisami prawa
realizowanie zadan ustawowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz sptate zobowigzan

finansowych,

- wdrozenie skutecznych dziatan majgcych na celu znaczne obnizenie kosztéw funkcjonowania
starostwa oraz jednostek organizacyjnych Powiatu,

- planowanie dochodéw ze sprzedazy majagtku, tak aby zostata zachowana realistycznosé
prognozowania wielkosci budzetowych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu,

- podjecie skutecznych dziatan windykacyjnych, zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci
przystugujgcych Powiatowi od podmiotéw prywatnych i publicznych,
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- prowadzenie racjonalnej gospodarki finansowej, obejmujgcej zabezpieczenie srodkéw na ptatnosci
wynikajgce z zaciggnietych uméw i zobowigzan, w tym publicznoprawnych oraz z tytutu wynagrodzen,
sktadek i pochodnych,

- monitorowanie wydatkéw biezgcych oraz ograniczenie realizacji zadarn nieobowigzkowych,

- utrzymanie wynagrodzen i diet organéw Powiatu oraz wynagrodzen pracownikdw samorzgadowych,
do ktérych stosuje sie przepisy ustawy o pracownikach samorzgdowych na dotychczasowym
poziomie,

- wdrozenie skutecznych mechanizméw kontrolnych, ktére zapewnig prawidtowg i oszczedng
gospodarke finansowg, z uwzglednieniem zatlozeh restrukturyzacyjnych, oszczednosciowych
i ostroznosciowych przyjetych przez jednostke,

- majagc na uwadze przestanki wynikajagce z art. 224 ustawy o finansach publicznych oraz
rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom
samorzadu terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych lub naprawczych, rozwazenie
wystgpienia do Ministra Rozwoju i Finanséw z wnioskiem o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa.
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