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Panie i Panowie

Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego,
Starostowie Powiatow,

Prezydenci Miast,

Woéjtowie i Burmistrzowie

Jednostki Samorzadu Terytorialnego
Wojewddztwa Lubuskiego

Szanowni Panstwo

W zwigzku z licznymi pytaniami kierowanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej GOrze dotyczacymi ujmowania w budzetach JST srodkédw finansowych otrzymanych na
podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w oparciu o stanowisko Krajowej Rady RIO, informuje, co nastepuje:

Srodki Funduszu Pomocy

Na podstawie art. 14 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa zostat utworzony Fundusz Pomocy, z ktdrego
finansowane sg zadania zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem zbrojnym na
terytorium Ukrainy, znajdujgcym sie na terytorium Rzeczypospolite;j.

Srodki Funduszu Pomocy stanowig dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego i powinny
by¢ ujmowane w planie dochodéw, a finansowane nimi zadania jako wydatki JST.

Jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzana jest do utworzenia odrebnego rachunku
bankowego dla srodkéw Funduszu. Zarzad (Wéjt, Burmistrz, Prezydent Miasta) zobowigzani sg do
opracowania planu finansowego dla ww. wyodrebnionego rachunku dochoddw.

Srodki Funduszu Pomocy podlegaja szczegdlnym zasadom wykonywania budzetu, o ktérych mowa
w art. 212 ust. 1 pkt. 8 ustawy o finansach publicznych i zgodnie z art. 237 ustawy o finansach
publicznych powinny zosta¢ wyodrebnione w uchwale budzetowej (lub w zatgczniku do uchwaty
budzetowej).

Srodki z Funduszu Pomocy nie beda wykazywane w sprawozdaniu Rb-50.

Klasyfikacja budzetowa:

W zakresie rekomendowanej klasyfikacji budzetowej ww. Srodkéw, obowigzujgce rozwigzania
prawne nie umozliwiajg zastosowania jednoznacznej klasyfikacji budzetowej w ramach plandéw
dochoddéw i wydatkéw JST. Z uzyskanych od Ministerstwa Finanséw informacji wynika, ze
prowadzone sg prace nad zmiang rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej polegajgce na


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytomzthaztg

wprowadzeniu nowych paragraféw dochodowych i wydatkowych w tym zakresie. Za celowe wydaje
sie stosowanie rekomendacji dysponenta przekazujgcego te srodki - Urzedu Wojewddzkiego.

W przypadku braku okreslonego stanowiska za zasadne uznaé nalezatoby ujmowanie tychze srodkéw
po stronie dochodowej w § 270 Srodki na dofinansowanie wtasnych zadar biezacych gmin, powiatéw
(zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatéw), samorzgdéw wojewddztw,
pozyskane z innych Zrddet (zgodnie ze wstepnymi zaleceniami Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej) lub w §097 Wptywy z réznych dochoddw.

Natomiast wydatki finansowane z tych srodkéw winny byé ujmowane w paragrafach zgodnych z
charakterem ekonomicznym wydatkow.

Z uwagi na brak rozdziatéw dedykowanych dla tego rodzaju pomocy wydaje sie, ze nalezy je ujmowac
w rozdziatach z kofncdwka 95 w réznych dziatach w zaleznosci od kierunku wydatkéw np. 75095,
75495, 80195, 85295 (lub - w uzasadnionych wypadkach - w rozdziale 85231), 85395.

Majgc doswiadczenia w zakresie ewidencjonowania i rozliczania srodkéw pochodzacych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, podkresli¢ nalezy, ze zasadne jest szczegétowe dokumentowanie
udzielanej pomocy oraz prowadzenie odpowiedniej ewidencji ksiegowej — zaréwno w zakresie zadan
finansowanych zaréwno ze s$rodkéw Funduszu Pomocy, jak réwniez ze srodkéw wtasnych JST.
Odpowiednia ewidencja ksiegowa (prowadzona od 24 lutego 2022 r.) pozwoli na sprawng analize
uzyskanych przez jednostke Srodkéw na ten cel, jak réwniez umozliwi rozliczenie wszystkich
poniesionych wydatkéw.

Upowaznienia dla organu wykonawczego

Zgodnie z art. 111 powotanej wyzej ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w celu realizacji zadan
zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa organ stanowigcy moze upowazni¢ wojta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzad powiatu
lub zarzad wojewddztwa do:

1) dokonania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym dokonywania przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowe;j,

2) dokonywania czynnosci, o ktérych mowa art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych,

3) dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz w planie wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub
zakupdéw inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej
jednostki.

W sytuacji gdy organ stanowigcy upowazni w powyzszym zakresie organ wykonawczy, srodki z
Funduszu Pomocy na realizacje zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w tym obywatelom Ukrainy
dotknietym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, bedg mogty by¢ wprowadzane do budzetu
zarzadzeniami/uchwatami organu wykonawczego. Dotyczy¢ to moze takze wprowadzania do budzetu
darowizn od oséb fizycznych i prawnych. Nalezy podkresli¢, ze skorzystanie z tych upowaznien nie
moze skutkowaé zmiang wyniku budzetu, bowiem omawiana delegacja ustawowa jest
implementowana w obowigzujgcy system finanséw publicznych, ktéry takich mozliwosci nie
przewiduje.



Uchwata o zakresie pomocy obywatelom Ukrainy — art. 12 ust. 5 ustawy o pomocy obywatelom

Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

Udzielenie pomocy obywatelom Ukrainy ze srodkéw wtasnych JST, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4
wymaga uprzedniego podjecia uchwaty organu stanowigcego JST (art. 12 ust. 5), okreslajgcej zakres
tej pomocy.

W ocenie KR RIO, co do zasady, uchwaty te jako okreslajgce zasady rzeczowego wsparcia uchodzcow
pozostajg w nadzorze Wojewodow.

Zgodnie z cytowanym art. 12 ust. 5 ustawy, organ wykonawczy JST lub zwigzku zobowigzany zostat
do okreslenia form i trybu udzielania ww. pomocy w zakresie okreslonym w ww. uchwale organu
stanowigcego.

Zmiany w zakresie art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych — zasady pomniejszania

wydatkow biezgcych — art. 110 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa):

Zgodnie z art. 110 ww. ustawy:

— przy ustaleniu relacji, o ktérej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, planowane wydatki biezagce pomniejsza sie o planowane wydatki biezgce
ponoszone w celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa w czesci, w jakiej nie sg one finansowane

srodkami publicznymi otrzymanymi przez jednostke na ten cel.

— po zakonczeniu roku budzetowego ocena spetnienia zasady okreslonej w art. 242 ustawy o
finansach publicznych nastepowac¢ bedzie z uwzglednieniem wykonanych wydatkéw
biezacych pomniejszonych o wykonane wydatki biezgce poniesione w celu realizacji zadan
zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa w czesci, w jakiej nie byly one finansowane s$rodkami publicznymi
otrzymanymi przez jednostke na ten cel;

— ustalajgc relacje ograniczajgcg wysokosé sptaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
(okreslona w art. 243 ufp) na rok 2023 i lata kolejne, wydatki biezace budzetu tej jednostki
podlegajg pomniejszeniu o wydatki biezgce poniesione w celu realizacji zadan zwigzanych z
pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
w czesci, w jakiej nie sg one finansowane srodkami publicznymi otrzymanymi przez
jednostke na ten cel.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje, ze w celu ustalenia
ww. relacji, wydatki biezgce poniesione w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa w_czesci, w jakiej nie s3 one

finansowane $rodkami publicznymi otrzymanymi przez jednostke na ten cel wykazywaé nalezy

w pozycji 10.11 wieloletniej prognozy finansowej — , Wydatki biezgce podlegajgce ustawowemu
wytaczeniu z limitu sptaty zobowigzan” (podobnie jak miato to miejsce w wypadku wydatkow
biezgcych ponoszonych w latach wczesniejszych na przeciwdziatanie COVID-19).

Stosowng informacje dotyczacg ww. srodkéw ujac¢ nalezy w Objasnieniach przyjetych wartosci
dotaczanych do kazdej uchwaty/zarzadzenia w sprawie zmiany WPF.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmbrg43tqltqmfyc4njxg43dqmztga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmbrg43tqltqmfyc4njxg43dqmztga

Majac powyzisze na uwadze, jak réwniez w aspekcie regulacji zawartych w art. 226 ustawy o
finansach publicznych, w szczegdlnosci w zakresie obowigzku zachowania realistycznosci wieloletnich
prognoz finansowych, Kolegium Izby przypomina ponadto, ze:

— w celu zachowania realistycznosci prognoz i umozliwienia wtasciwej oceny realnosci
prognozowanych kwot w Objasnieniach do WPF ujmowac nalezy informacje o przyczynach
znaczacych odchylen prognozowanych wielkosci (w gtéwnej mierze istotnych wzrostéow lub
znacznych spadkéw kwot okreslonych grup dochodéw i/lub wydatkéw) uzasadnionych
faktyczng sytuacjg jednostki;

— zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansdw zawartymi w Metodologii opracowania WPF,
do dnia 31 marca 2022 r. nalezato zaktualizowaé WPF, o wielkosci dotyczgce faktycznego
wykonania roku 2021 r., zgodnie z art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych .

Z powazaniem
Prezes Izby
Ryszard Zajgczkowski



