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Czesé |

Dziatalnosé¢
Regionalnej Izby Obrachunkowej

I. Organizacja i zasady dziatania Izby

1. Zadania, zasi eg terytorialny i struktura organizacyjna lzby

Regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru oraz kontroli gospodarki
finansowej i zamodwien publicznych nad samorzadem terytorialnym wykonujgcym zadania publiczne na rzecz
wspaélnot lokalnych i regionalnych, zwigzkéw komunalnych i stowarzyszen, samorzadowych oséb prawnych,
a takze innych podmiotéw w zakresie wykorzystania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego (jst).

Podstawowymi aktami prawnymi okreslajacymi ich pozycje ustrojowg i funkcjonalng sg Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.t (art. 171) i ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowychz. Konstytucja RP stanowi, iz izby sg organami nadzoru nad
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych. Nadzér ten sprawowany jest
na podstawie kryterium legalnosci. Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych okresla zadania, zasady
dziatania i organizacje izb. Reguluje proces postepowania kontrolnego, ustala obowigzki pracownikow
wykonujacych czynnosci kontrolne oraz przystugujgce im prawa, a takze stanowi o kompetencjach izb
w zakresie nadzoru.

Kompetencje i zadania izb wynikaty réwniez z ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 (uofp) oraz ustaw regulujgcych ustroj samorzadu terytorialnego4 w Polsce.

Do ustawowych zadan Izby, wynikajacych z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, naleza:

— nadz6r nad dziatalnoscig jst i ich zwigzkdéw w zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11 ust. 1
ustawy,

— przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicznych podmiotéw wymienionych w art. 1
ust. 2 ustawy,

- wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,

- udzielanie wyjasnien w trybie art. 13 ustawy,

— prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem
i kontrola,

— kontrola formalna i rachunkowa sprawozdan z wykonania budzetéw jst oraz wnioskdéw o przyznanie czesci

rekompensujacej subwencji ogéinej,

1 Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pa. zm.

2tj. Dz.U. 22001 r., nr 55 poz. 577 zzpdzm.

$Dz.U. z 2009 r., nr 157, poz. 1240 zp6zm.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdre gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 15916zrp zm.); ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samormlzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1%9@&n. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 saqaie
wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 zmpa&m.).
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- rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomieh przez skarbnika o przypadkach dokonania kontrasygnaty
na pisemne polecenie zwierzchnika,

- opracowywanie raportow o stanie gospodarki finansowej na podstawie wynikéw dziatalnosci nadzorczej,
kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom jst powtarzajgcych sie nieprawidtowosci lub
zagrozenia niewykonania ustawowych zadan,

— opracowywanie analiz i opinii w sprawach okreslonych,

Do zadan izby, na podstawie odrebnych przepiséw, nalezg rowniez:

- rozpatrywanie skarg i wnioskow dotyczacych dziatalnosci organéw stanowigcych jst — art. 229 pkt 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®,

- sporzadzanie, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operaciji finansowyche, zbiorczych
sprawozdah w zakresie operacji finansowych dotyczacych naleznosci i zobowigzan, panstwowego diugu
publicznego oraz poreczen i gwarancji funduszy celowych posiadajgcych osobowos¢ prawng, samodzielnych
publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej (SP Z0Z), samorzadowych instytucji kultury oraz samorzadowych
os6b prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadah publicznych,
otrzymanych od jst, ktére sg dla tych podmiotéw organem zatozycielskim lub nadzorujgcym,

- sporzadzanie, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych na podstawie
sprawozdanh tgcznych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego sprawozdanie zbiorcze w zakresie
operacji finansowych dotyczacych naleznosci, panstwowego diugu publicznego oraz poreczen i gwarancji
jednostek samorzadu terytorialnego,

— przyjmowanie i przekazywanie sprawozdan sporzadzanych, na podstawie przepisow ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej’,

- sprawdzanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym prawidtowosci przedtozonych przez gminy wnioskow
0 przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochodéw, wynikajacego ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, sporzgdzonych na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci
rekompensujgcej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych8
i przekazywanie ich do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,

— udostepnianie i publikowanie, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej’, w urzedowym publikatorze teleinformatycznym, Biuletynie Informacji Publicznej,
informacji publicznych dotyczacych dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych w zakresie okreslonym
ustawa,

- przyjmowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw skonsolidowanych bilanséw jst, sporzadzanych na
podstawie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jst oraz niektorych jednostek sektora

finanséw publicznych™.

5Dz.U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 zam6zm.
5Dz.U. 22010 ., Nr 43, poz. 247.

"Dz.U. 2 2007 r. Nr 59, poz. 404 zm zm.
8Dz.U. 2 2004 r. Nr 65, poz. 599 zm zm.
®Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6. zm.
19'Dz.U. 2 2006 r. Nr 142, poz. 1020.



W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych okreslono, iz izby sg panstwowymi jednostkami
budzetowymi, nad dziatalnoscia ktérych nadzér sprawuje minister wtasciwy do spraw administracji publicznej
na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Organizacja wewnetrzna i zasady funkcjonowania izb wynikajg
z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej
organizacii izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania™.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze swym zasiegiem 106 jednostek, w tym:
- 81 gmin,

- 2 miasta na prawach powiatu,

- 12 powiatow ziemskich,

- 1 samorzad wojewddzki,

- 10 zwigzkow miedzygminnych (w tym 5 zwigzkdéw funkcjonujacych).

Organem Izby jest:

Kolegium izby (sklad: Przewodniczacy — Prezes Izby oraz 8 etatowych cztonkow)
W Izbie funkcjonuja;

- Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej (WKGF),

- Wydziat Informacji, Analiz i Szkole n (WIAiSz),

- Zespot Giéwnego Ksi  egowego,

- Biuro Izby , zapewniajace obstuge administracyjna.

W strukturze izby dziata Zespét Zamiejscowy w Gorzowie WIkp

Obstuge Kolegium, Komisji Orzekajacej i Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych zapewniajg odpowiednio
stanowiska:

- Obstuga Kolegium

- Obstuga Komisji Orzekaj acej

-Obstuga Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych

2. Zatrudnienie i kwalifikacje pracownikow

Zasady zatrudniania pracownikéw izb okreslaja przepisy ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych i wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze oraz przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych'>. W sprawach, ktére nie zostaty uregulowane we wskazanych
aktach normatywnych, stosowane sa przepisy Kodeksu pracy.

Gwarancjg prawidtowe] realizacji przez Regionalng Izbe Obrachunkowg ustawowych zadan sg
odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie merytoryczne pracownikéw Izby.

Sposréd zatrudnionych (na dzien 31 grudnia 2010 r.) 52 oséb - 90,4% posiada wyksztalcenie wyzsze
(gtéwnie w zakresie prawa, administracji i nauk ekonomicznych), z czego: 14 os6b ukonczyto specjalistyczne
studia podyplomowe, 3 osoby posiadajg tytut radcy prawnego, 1 osoba jest w trakcie studiéw doktoranckich,

2 osoby posiadajg uprawnienia audytora wewnetrznego.

1 Dz.U. Nr 167, poz. 1747.
12Dz.U. 2 2001 r. Nr 86, poz. 953 z4wd zm.



Profil wyksztatcenia pracownikéw lzby .
H wyksztatcenie

prawnicze i
administracyjne

B wyksztatcenie
ekonomiczne

wyksztatcenie
informatyczne

Hinne

Strukturawieku pracownikéw lzby

’ B do 30 lat
od 31 do40lat
® 0d41do50lat
B 0d 51 do 60 lat
powyzej 60 lat

Struktura wieku kadry kontrolerskiej i specjalistow
WIAS

Hdo 30 lat

od 31 do 40 lat
M od 41 do 50 lat
M od 51 do 60 lat

powyzej 60 lat

Sposrod 9 etatowych cztonkéw Kolegium — 1 osoba posiada wyksztatcenie ekonomiczne, 5 oséb
posiada wyksztalcenie administracyjne, 3 osoby — posiadajg wyksztalcenie prawnicze (w tym 2 osoby
z uprawnieniami radcéw prawnych).

Niemal 100% pracownikéw zatrudnionych w wydziatach WIAiISz i WKGF posiada wyksztalcenie
wyzsze, gtdwnie ekonomiczne i prawno-administracyjne (wszyscy specjalisci WIAISz i 95% inspektorow
WKGF).

W skiad Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

dziatajgcych przy RIO Zielona Goéra wchodzi tacznie 8 os6b (Przewodniczacy Komisji, Zastepca



Przewodniczacego oraz 6 Czlonkéw Komisji). Wsrdd 8 czionkéw Komisji Orzekajgcej uprawnienia radcow
prawnych majg 4 osoby.
Obstuge Komisji i Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych zapewnia odpowiednio: Obstuga RKO

oraz Obstuga Rzecznika (gcznie 2 etaty).

3. Podnoszenie kwalifikacji i szkolenia pracownikéw RIO. Realizacja projektu w ramach Dzialania
5.2. POKL
Pracownicy Izby kontynuujacy nauke w roku 2010:
» studia doktoranckie 1 osoba;
» studia wyzsze (w tym wyzsze uzupetniajgce) 1 osoba;
« aplikacje radcowskie 3 osoby.
e studia podyplomowe 14 os6b (w tym 13 w ramach Dziatania 5.2.POKL)

W roku 2010 pracownicy Izby uczestniczyli m.in. w szkoleniach dotyczgcych nastepujacych
zagadnien (realizowanych réwniez w ramach projektu dofinansowanego w ramach dziatania 5.2. POKL):
- system zarzadzania budzetami JST BeSTi@;

- warsztaty ACL;

- podatki i optaty lokalne;

- zamowienia publiczne;

- wieloletnia prognoza finansowa;

- gospodarka finansowa jst (w tym najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci);
- zasady udzielania pomocy publicznej;

- gospodarka nieruchomosciami w jst;

- papiery wartosciowe i obligacje komunalne;

- Lubuski Regionalny Program Operacyjny w 2010r.;

- dyscyplina finanséw publicznych (w tym szkolenie dla cztonkéw RKO);
- biznesowe narzedzia walki z kryzysem (w ramach PO KL — EFS);

- finanse publiczne, zadania wtasne gmin;

- podatek dochodowy od oséb fizycznych;

- zmiany w ubezpieczeniach spotecznych.

Ponadto pracownicy Izby uczestniczg kazdorazowo w szkoleniach realizowanych w ramach
dziatalnosci szkoleniowej RIO z mysla o lubuskich jednostkach samorzadu terytorialnego (tematyka szkolen
— Zatgcznik Nr 4).

W roku 2010 przedstawiciel 1zby uczestniczyt w organizowanym przez Ministerstwo Gospodarki
wyjezdzie studyjnym do Wielkiej Brytanii poswieconym zagadnieniom partnerstwa publiczno-prywatnego

(doswiadczenia, przykiady realizacji inwestycji, ryzyko, struktury kontroli i nadzoru, sposoby finansowania).

W roku 2009 Regionalna Izba Obrachunkowa zgtosita projekt w konkursie w ramach Dziatania 5.2
,Wzmocnienie potencjatlu administracji samorzadowej” Priorytet V ,Dobre rzadzenie” Program Operacyjny
.Kapitat Ludzki” ogtoszonym przez Departament Administracji Publicznej MSWiA, petnigcy funkcje Instytuciji
Posredniczacej 1l stopnia dla Dziatania 5.2. Poddziatanie 5.2.3. (konkurs zamkniety dla RIO i SKO;
nr konkursu 1/POKL/5.2.3/2009).



Projekt pt. ,Efektywniej, sprawniej, skuteczniej — wzmocnienie potencjatu i podnoszenie kompetenciji
kadr Regionalnych Izb Obrachunkowych w Szczecinie i Zielonej Gorze” zostat pozytywnie oceniony przez
Komisje Oceny Projektow i rekomendowany do dofinansowania. W dniu 23 pazdziernika 2009r. podpisano
umowe o dofinansowanie ww. projektu, fgczna kwota dofinansowania 593.051,00 zt.

Projekt realizowany jest w partnerstwie (lider - RIO Zielona Géra, partner — RIO Szczecin). Projekt
realizowany bedzie w latach 2010-2012. Realizacja projektu rozpoczeta sie z dniem 1 maja 2010r. W roku
2010 na realizacje projektu wydatkowano 272.217,29 zi. Przy ograniczonych mozliwosciach finansowania
szkolen z budzetu Izby, realizacja projektu ma w tym zakresie podstawowe znaczenie, umozliwiajac
pracownikom rozwo6j kompetenciji i podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

Realizacja projektu (mimo pewnych trudnosci zwigzanych z op6znieniem w uruchamianiu $rodkéw)
nastepuje zgodnie z harmonogramem okreslonym we wniosku o dofinansowanie. W roku 2010 zrealizowano
14 szkolen w ramach modutu | ,Samorzad terytorialny — aspekty prawne i finansowe” (7 szkoleh — lider,
7 szkolen partner); szkolenie w zakresie systemu BeSTi@ (Moduty: Planistyczny, Sprawozdawczosc,
Raporty; 2 grupy — lider, 2 grupy - partner) oraz warsztaty w zakresie obstugi i wykorzystania programu ACL
(1 grupa — lider, 1 grupa — partner). Ponadto rozpoczeto realizacje zadan: studia podyplomowe oraz kursy
jezykowe. Do udziatu w studiach podyplomowych zakwalifikowano tacznie 26 os6b (13 oséb — RIO Zielona
Gora, 13 0s6b — RIO Szczecin), za$ do udzialu w kursach jezykowych 8 oséb (5 oséb — RIO Zielona Gora,
3 osoby — RIO Szczecin). Studia podyplomowe w ramach projektu realizowane sg gtéwnie na kierunkach
dotyczacych: finanséw i rachunkowosci budzetowej, kontroli finansowej, audytu i kontroli zarzadczej oraz

zamowien publicznych).

4. Wspétpraca z organami pa nAstwa i innymi instytucjami

Realizujgc ustawowe zadania RIO Zielona Géra wspotpracuje z wieloma organami panstwa i innymi
instytucjami.

Na podstawie sprawozdan, uchwat i zarzadzen jst, przedkiadanych izbom w trybie nadzoru i kontroli
oraz na podstawie badan ankietowych opracowywano analizy, zestawienia liczbowe oraz udostepniano
zgromadzong dokumentacje wg potrzeb ww. podmiotom. Zadania te byly wykonywane niezaleznie od
udzielania informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz niezaleznie od dziatalno$ci
informacyjnej w trybie przepiséw ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W ramach wspotpracy przygotowywano m.in.:

- na potrzeby Narodowego Banku Polskiego — dane liczbowe dotyczgce sytuacji finansowej jst kwartalnie za
2009 i 2010 rok;

- na potrzeby Ministerstwa Finansow — dane liczbowe, wynikajace z projektow budzetéw jst i projektow WPF
na 2010r.; analiza btedow w systemie informatycznym, dotyczacym sporzadzania sprawozdawczosci;

- zestawienie zbiorcze w zakresie danych pochodzacych ze sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych udostepnienie bilanséw jst za 2009 rok na potrzeby Gtéwnego
Urzedu Statystycznego,

- dla senatoréw i postow — analiza gospodarki finansowej wybranych jst; informacja dotyczaca wynikow
dziatalnosci kontrolnej i nadzorczej — wg indywidualnego zapotrzebowania.

Na wniosek policji udostepniano materialy i przygotowywano opracowania, dotyczace gtéwnie

wynikéw kontroli jst.



5. Wspotpraca mi edzynarodowa

Regionalne Izby Obrachunkowe poczawszy od 2004 roku, przy akceptacji MSWIA, wspotpracujg
z niemieckimi Trybunatami Obrachunkowymi Landéw Przygranicznych. Wspotpraca ta obejmuje wymiane
doswiadczen w zakresie realizacji zadan i kompetencji dotyczacej kontroli nad gospodarka finansowg (w tym
doswiadczen w zakresie wykorzystania i kontroli srodkéw pochodzacych z UE), partnerstwo i wspotprace
w realizacji projektéw i przedsiewzie¢ o charakterze informacyjnym i szkoleniowym, wymiane doswiadczen
i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, a takze wspétdziatanie i wymiane doswiadczen w ramach EURORAI.
Wspotpraca powyzsza odbywa sie tak poprzez Krajowg Rade RIO, jak i na podstawie bilateralnych
porozumien zawartych pomiedzy poszczegélnymi Izbami i ich niemieckimi partnerami, wpisujac sie we
wspotdziatanie na poziomie transgranicznej wspétpracy regionow i instytucji.

W roku 2010 w ramach realizacji deklaracji o wspétpracy (obejmujacej wzajemna wymiane
pracownikéw) pomiedzy Regionalng Izbg Obrachunkowg w Zielonej Gorze i Trybunatem Obrachunkowym
Landu Brandenburgia (Landesrechnungshof Brandenburg - LRH) w Poczdamie, odbyly sie dwa spotkania:
pierwsze, w Zielonej Gorze (maj 2010 r.); drugie w Cottbus (wrzesieh 2010 r.). W trakcie spotkan omowiono
zasady i koncepcje dalszej wspotpracy oraz przyjeto wstepne zalozenia dotyczgce organizacji wspélnej
konferencji 1zb oraz Trybunatéw Obrachunkowych nt. partnerstwa publiczno-prywatnego (planowany termin

realizacji: sierpien 2011 r.).



II. Dziatalno $¢ nadzorcza i opiniodawcza

1. Dziatalno $¢ nadzorcza
W zakresie dziatalnosci nadzorczej wiasciwos$¢ rzeczowa Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Zielonej Gorze obejmowata uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzkéw miedzygminnych, ktérych katalog przedstawia zatacznik Nr 1.

W roku 2010 Kolegium Izby na 31 posiedzeniach przeprowadzito badania w zakresie zgodnosci
z prawem 5 045 uchwat i zarz adzen organdéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz zwigzkow
miedzygminnych - dla poréwnania:

- w roku 2009 — 5 147 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2008 — 4 848 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2007 — 4 800 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2006 — 4 149 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2005 — 4 353 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2004 — 4 152 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2003 — 4 063 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2002 — 3 409 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2001 — 3 608 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2000 — 3 373 uchwat i zarzadzen.

Z ogolnej liczby uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkow
miedzygminnych objetych nadzorem w roku 2010 rozstrzygniecia Kolegium Izby przedstawiajg sie
nastepujaco:

- przyj ete bez uwag - 4607

- Z nieistotnym naruszeniem prawa - 374

- Z istotnym naruszeniem prawa - 64

Wiekszos$¢ uchwat budzetowych na rok 2010 podjeta zostata przed 31 grudnia 2009 roku — 94, natomiast
7 budzetoéw zostato uchwalonych w terminie do 31 stycznia 2010 roku.

Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace uchwalonych budzetéw na rok 2010 przedstawiajg sie
nastepujaco:
ogo6tem — 101,

- przyj ete bez uwag — 75,
- Z nieistotnym naruszeniem prawa — 23,
-z istotnym naruszeniem prawa — 3.

W poszczegoélnych jednostkach samorzadu terytorialnego oraz zwigzkach miedzygminnych
rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace przebadanych uchwat bud zetowych na rok 2010 przedstawiajg sie
nastepujaco:

llo$¢ jednostek Rozstrzygni ecia
Wyszczegolnienie (uchwat) bez uwag nieistotne istotne
naruszenie naruszenie

prawa prawa
1 2 3 4 5
Ogotem 101 75 23 3
Gminy 81 58 21 2
Powiaty 12 11 1 -
Miasta na prawach powiatu 2 - 1
Wojewodztwo samorzgdowe 1 - -
Zwigzki miedzygminne 5 1 -




Najczesciej stwierdzanymi nieprawidtowosciami w 2010 roku byty:

Lp.

Uchwaly i zarzgdzenia w zakresie
spraw finansowych dotyczace:

Rodzaje nieprawidtowosci
(najczesciej wystepujace)

budzetu

- okreslono rezerwe 0goélng w wysokosci nizszej niz od 0,1% wydatkéw, co
narusza art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.);

- ustalono limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek
w wysokosci nizszej niz wynikajacy z zatl. o przychodach, co narusza art.
212 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy o finansach publicznych;

- zaplanowano dotacje dla zaktadu budzetowego przekraczajaca 50%
kosztéw jego dziatalnosci, co stanowi naruszenie art. 24 ust. 7 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
2104 ze zm.);

- nie okreslono w czesci normatywnej uchwaly budzetowej kwoty
planowanego deficytu, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych;

- niezgodnos$¢ zatacznika dotyczacego planowanych wydatkéw na zadania
z zakresu administracji rzagdowej zlecone ustawami z wydatkami budzetu,

- niezgodno$¢ zat. dot. Limitdbw wydatkow WPI oraz Wydatkéw na
programy i projekty realizowane ze $rodkéw UE z wydatkami budzetu,

- planowana wysokos¢ rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe
ustalona zostata niezgodnie z przepisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590
z pézn. zm.) w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2011 roku
(wysokos¢ tej rezerwy nie moze by¢ mniejsza niz 0,5% wydatkow budzetu
j- s. t. pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu);
- w czesci normatywnej uchwaty nie wyodrebniono dochodéw zwigzanych
z gromadzeniem $rodkow z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska
oraz wydatkbw na finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej. Majac na uwadze art. 212 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w uchwale budzetowej
w czesci normatywnej wskazane jest okreslenie planu dochodéw z tytutéw
wymienionych w ustawie Prawo ochrony srodowiska oraz wydatkéw na
finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w tej ustawie;
- w zalgczniku do uchwaly budzetowej dotyczacym dotacji celowych
w pozycji jednostki sektora finanséw publicznych nie wykazano dotaciji
celowych na zadania inwestycyjne - zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. Stad tez w zatgczniku o dotacjach nalezato ujgé
wszystkie dotacje przewidziane w wydatkach, zaréwno na zadania biezace
jak i majatkowe;
- wystepowanie btedéw rachunkowych,
- nieprawidtowa klasyfikacja dochodéw i wydatkéw

oraz przychododw i rozchodow,

- powotanie niepetnej podstawy prawnej uchwaty,

wieloletniej prognozy finansowe;j

- nie wystapity

zmian budzetu

- dokonanie przez organ wykonawczy niezréwnowazonych zmian
w budzecie gminy, co narusza art. art. 165 ust. 1 i art. 184 ust. 1 pkt 1 i 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (wydanie
zarzadzenia z naruszeniem prawa);

- dokonanie przez organ stanowigcy zmian niezréwnowazonych
w budzecie, co narusza art. 18 ust. 2 pkt 4 o samorzadzie gminnym oraz
art. 165 ust. 1i art. 184 ust. 1 pkt 2 o finansach publicznych;

- przekroczenia kompetencji przez organ wykonawczy do dokonywania
zmian w budzecie (m.in. przeniesienie wydatkéw miedzy dziatami,
zwiekszenie wydatkéw w zwigzku ze zmiang kwoty subwencji w wyniku
podziatu rezerw, zmiana planu wydatkéw ujetych w wieloletnim programie
inwestycyjnym);

- nie zaplanowanie $rodkéw z tytutu dotacji celowej z budzetu panstwa po
stronie wydatkéw, co narusza art. 126 i art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy
o finansach publicznych;

- nieokreslenie limitu zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych
oraz kredytow i pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego
deficytu, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych;

- nieprawidlowe ustalenie wielko$ci dochodéw i wydatkéw biezacych
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i majatkowych;

- brak aktualizacji zatacznika dotyczacego planowanych przychodéw
i wydatkéw zaktadu budzetowego w zwigzku ze zwiekszeniem dotacji dla
zaktadu budzetowego;

- niezgodnos$¢ zat. dot. WPI, Wydatkéw na programy i projekty realizowane
ze $rodkéw UE z wydatkami budzetu;

- brak aktualizacji zat. do uchwaty budzetowej dotyczacego wydatkéw na
programy i projekty realizowane ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej;

- niedokonanie aktualizacji limitu zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytéow i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w zwigzku ze zwiekszeniem przychodéw pochodzacych z kredytéw
i pozyczek;

- brak aktualizacji zatgcznika dot. planowanych dotacji budzetu gminy dla
podmiotéw nalezacych i nienalezacych do sektora finanséw publicznych,
realizujgcych zadania wtasne jst;

- niezgodno$¢ zatacznika dot. dochodéw i wydatkdw zwigzanych
z realizacja zadan wykonywanych na podstawie porozumien (umoéw)
miedzy jst z planem wydatkéw budzetu;

- nie dokonano okre$lenia przeznaczenia nadwyzki budzetowej badz
zrodet pokrycia deficytu;

- btedne wskazanie zrédta przychodu przeznaczonego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu;

- nie zamieszczenie w czesci normatywnej uchwaly postanowien
dotyczacych zwiekszenia planowanych dochodéw i wydatkow budzetu
o wptywy z tytutu kar i optat zwigzanych z ochrong srodowiska i gospodarki
wodnej i wydatki finansowane z tych dochodoéw,

- nieprawidtowe okreslenie tacznej wysokosci planowanych przychodoéw, co
narusza art. 212 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych;

- brak podziatu dochodéw i wydatkéw na biezace i majatkowe;

- wystepujace niezgodnosci pomiedzy zatgcznikami;
- wystepowanie btedéw rachunkowych;

- wystepowanie btedéw klasyfikacyjnych po stronie dochodoéw i wydatkéw
oraz przychodoéw i rozchodéw;

- powotanie niepelnej podstawy prawnej uchwaly;

procedury uchwalania budzetu

- postanowienie o tresci ,Wéjt Gminy niezwlocznie po zapoznaniu sie
z trescig opinii na pismie o projekcie budzetu, ktérg zgodnie z art. 4 ust. 1
pkt 10 uchwaly przedstawia Komisja Budzetu, podejmuje decyzje
0 uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu opinii i odpowiednio do tego nanosi
w terminie 7 dni poprawki do projektu’- narusza w sposob istotny art. 240
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W Swietle
tej regulacji podstawg gospodarki jest projekt przedstawiony radzie i rio na
dzien 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Kompetencja
organu wykonawczego wygasa co do mozliwosci dokonywania zmian
w zaproponowanym projekcie uchwaly budzetowej z chwilg jego
sporzadzenia i przediozenia 15 listopada organowi stanowigcemu
i organowi nadzoru;

- postanowienie o tresci ,W terminie 14 dni od daty przekazania projektu
uchwaly budzetowej Radzie, Burmistrz przekazuje podleglym jednostkom
informacje niezbedne do opracowania ich projektéw planéw finansowych”-
narusza art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
przekazanie informacji podlegtym jednostkom nastepuje w terminie 7 dni;

- zapis dotyczacy obowigzku uwzglednienia przez wéjta wskazoéwek rady
gminy przy przygotowaniu projektu uchwaty budzetowej - narusza art. 233
ustawy o finansach publicznych;

- przedkfadanie informacji o stanie mienia komunalnego wraz z projektem
uchwaly budzetowej narusza art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych;

- zapis o tresci "Projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami oraz
materiatami informacyjnymi Woéjt w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy przedktada Radzie” - narusza dyspozycje
art. 238 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych;

- postanowienie o tresci ,odczytanie opinii RIO w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej oraz prawidtowosci planowanej kwoty dtugu” narusza
dyspozycje art. 230 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach publicznych;

- wskazanie terminu ,do 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy”
jako terminu uchwalenia budzetu przez Rade narusza art. 239 ustawy
o finansach publicznych;
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5. planu finansowego, informacji | Nie podlega nadzorowi
o ostatecznych kwotach dochodéw
i wydatkéw budzetowych, uktadu
wykonawczego itp.  wynikajace
z art. 249 ust. 1 uofp
6. emitowania obligaciji oraz | - powotanie niepeilnej podstawy prawnej uchwaty,
okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu przez organ
wykonawczy
7. zobowigzan w zakresie podejmo- - powotanie niepelnej podstawy prawnej uchwaty,
wania inwestycji i remontéw
0 wartosci przekraczajacej granice
ustalong corocznie przez organ
stanowiacy
8. zaciggania dtugoterminowych | - nie zostat okreslony limit planowanych kredytow i pozyczek oraz
pozyczek i kredytéw emitowanych papieréw wartosciowych na wyprzedzajace finansowanie
dziatan ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
w przychodach budzetu réwniez nie zaplanowano przychody z tytutu
planowanej pozyczki do zaciggniecia na wyprzedzajace finansowanie
dziatah z Unii Europejskiej, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 4 i pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r;
- powotanie niepelnej podstawy prawnej uchwaty,
9. udzielania pozyczek Nie wystgpity
10. | udzielania poreczen - brak podstaw prawnych do podjecia przez organ stanowigcy odrebnej
uchwaly w sprawie udzielenia poreczenia konkretnemu podmiotowi, co
narusza art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,i” ww. ustawy o samorzadzie gminnym.
Organ stanowigcy posiada jedynie kompetencje do okreslenia w uchwale
budzetowej maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczeh udzielanych
przez organ wykonawczy w roku budzetowym;
11. | zaciggania krotkoterminowych | Nie wystapity
pozyczek i kredytéw
12. | okreslenia  zakresu i zasad | Nie wystapity
przyznawania dotacji oraz stawek
udzielanych dotacji dla jednostek
organizacyjnych jst
13. | zasad przyznawania dotacji dla | - ustalenie przez organ stanowigcy innych terminéw zwrotu dotaciji

podmiotéw  niezaliczonych  do
sektora finanséw publicznych

- stanowi naruszenie art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

- nieprawidtowo okreslono zasady i terminy zwrotu dotacji , co narusza art.
251 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych;

- naktadanie dodatkowych obowigzkéw, od ktérych spetnienia przez
beneficjenta zalezy faktyczne otrzymanie dotacji, co narusza art. 90 ust. 4
i ust. 3c ustawy o systemie oswiaty. Rada Miejska nie ma mozliwosci
wstrzymania wyptat naleznych dotacji;

- zawarte w uchwale postanowienie o tresci ,Udzielona dotacja
niewykorzystana lub wykorzystana na cel niezgodny z przeznaczeniem
podlega zwrotowi do budzetu gminy w terminie 7 dni od dnia stwierdzenia
nieprawidtowosci” — narusza art. 130 pkt 3 i art. 145 ust. 1 pkt 1w zwigzku
z art. 189a i art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych;

- w badanej uchwale wskazano, ze jedynie wtasciciel zabytku wpisanego
do rejestru zabytkbw moze ubiega¢ sie o udzielenie dotacji celowej
z budzetu powiatu na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku, co narusza art. 81
w zwigzku z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz.1568 ). Wskazanie
jedynie wiasciciela zabytku jako podmiotu uprawnionego do ubiegania sie
o dotacje zaweza w sposOb nieuprawniony ustawowy krag o0sob
uprawnionych do ubiegania sie o dotacje;

- Rada Miejska bez podstawy prawnej podjeta uchwate okreslajaca zasady
dofinansowania z budzetu przydomowych oczyszczalni $ciekébw poprzez
udzielenie dotacji. W $wietle obowigzujacego prawa nie ma mozliwosci
wspomagania realizacji zadan inwestycyjnych stuzacych ochronie
srodowiska i gospodarki wodnej poprzez udzielenie dotacji z budzetu;

- uzaleznienie przyznania dotacji od ztozenia dodatkowych obowigzkow
niezgodnych z przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty;

- niepetna podstawa prawna uchwaty.
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14.

podatkow i optat lokalnych

- nieprawidtowa klauzula wejscia w zycie uchwaly w sprawie okreslenia
stawek podatku od $rodkéw transportowych, naruszajgca art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (j. t. Dz.U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449 ze
zm.) w zwigzku z art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.);

- wprowadzone przez organ stanowigcy zwolnienie o tresci ,Zwalnia sie
z podatku od nieruchomosci budynki mieszkalne, w ktérych wymieniono
tradycyjne ogrzewanie na nowoczesne lub ekologiczne” — narusza
w sposoOb istotny art. 7 ust. 3 ww. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.)
- z uwagi na niedookreslenie przedmiotu opodatkowania (nie zdefiniowano
pojec ,tradycyjne ogrzewanie”, ,ekologiczne”, nowoczesne”);

- okreslenie przez organ stanowigcy zwolnienia budowli z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej uznaje sie za
bezprzedmiotowe i istotnie naruszajgce prawo tj. art. 7 ust. 3 w zwigzku
z art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz
budowle takie nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,
zatem nie moga by¢ przedmiotem zwolnienia z podatku;

- wprowadzenie przez Rade Gminy zwolnien w podatku od nieruchomosci
o charakterze przedmiotowo-podmiotowym narusza art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 7 i art. 217 Konstytucji RP
w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym. W $wietle
utrwalonego orzecznictwa organ stanowigcy moze wprowadzaé wytacznie
zwolnienia o charakterze przedmiotowym;

- wprowadzone przez Rade uwarunkowanie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci od zatrudnienia przez przedsigebiorcow wytacznie oséb
z terenu Gminy narusza obowigzujace przepisy prawa w tym zakresie
tji. art. 45 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r.
Nr 90/864/2 ze zm.) i art. 7, art. 32 i art. 65 ust. 1 Konstytucji;

- Rada Miejska poprzez obnizenie stawek podatku od $rodkéw
transportowych zastosowata ulge (ulge pod warunkiem), do ktérej nie jest
uprawniona- co narusza art. 7 i art. 217 Konstytucji RP w zwigzku z art. 18
ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych;

- wprowadzenie przez rade zwolnien przedmiotowo-podmiotowych od
podatku od $rodkéw transportowych, co narusza art.12 ust. 4 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych oraz art. 7 i art. 217 Konstytucji RP
w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym,

- niepetna podstawa prawna uchwaly,

15.

absolutorium

- brak przestanek merytorycznych do nieudzielenia absolutorium
Prezydentowi z tytutu wykonania budzetu za 2009 r., co narusza art. 18
ust. 2 pkt 8 o samorzadzie gminnym, art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie
powiatowym i art. 199 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 6 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych;

16.

pozostate uchwaly i zarzgdzenia

- niepetna podstawa prawna.

2. Dziatalno $¢ opiniodawcza

W roku 2010 wydano tacznie 745 opinii, ktére dotyczyly nastepujacych spraw :

- mozliwo$ci sptaty kredytu lub pozyczki (157 opinii),

- przedktadanych projektéw budzetéw na 2011 r. (101 opinii),

- przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za | potrocze 2010 r. (102 opinii),

- sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2009 (101 opinii),

- wnioskOw komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium (100 opinii),

- 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych (16 opinii),

- hieudzielania absolutorium (1 opinia),

- projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych (100 opinii),

- mozliwosci sfinansowania deficytu (66 opinii),

- prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (1 opinia).
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Najczesciej wystepujacymi nieprawidtowos$ciami, sygnalizowanymi w roku 2010 przez skfady

orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze, przy opiniowaniu spraw, o ktérych mowa

w art.13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,

poz.577 z pézn. zm.) byty:

1) W opiniach o sprawozdaniach z wykonania bud  zetu jednostki samorz adu terytorialnego za 2009 r.

Stwierdzone nieprawidlowo $ci, maj ace charakter naruszenia prawa dotyczyly:

wykorzystania srodkéw z subwencji oswiatowej na styczen 2010 r. — do konca 2009 r. - na
sfinansowanie deficytu budzetu — co bylo sprzeczne z art. 168 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych;

zaciggniecia zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek — bez wczesniejszego poddania uchwaty organu
stanowigcego w tej sprawie badaniu nadzorczemu Kolegium RIO oraz bez uzyskania opinii skiadu
orzekajacego RIO o mozliwosci sptaty — co naruszalo art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym oraz art. 83 ust. 2 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych z 2005 r.;
wykonania wydatkow oraz rozchodow budzetu jst — w kwocie wyzszej niz zostatla zaplanowana
w budzecie, co byto niezgodne z przepisami art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z 2005r.
oraz sfinansowania deficytu budzetu przychodami stanowigcymi wolne $rodki, ktdére nie zostaly
wczesniej zaplanowane w przychodach budzetu, co naruszato art. 165 ust. 1 w zwigzku z art. 168 ust. 2
i art. 184 ust. 1 pkt 3 i 4 wyzej powotanej ustawy;

udzielenia pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego — bez podjecia w tej sprawie
odrebnej uchwaly przez organ stanowigcy danej j.s.t — na co wskazywaty przepisy art.167 ust. 2 pkt 5

ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych;

Pozostate, najcz esciej stwierdzone nieprawidtowo  $ci dotyczyty:

btedéw rachunkowych (np. przy okresleniu wysokosci planowanych iwykonanych dochodéw
i wydatkdéw; w tym w podziale na biezace i majatkowe; przy okresleniu wysokosci planowanych
i wykonanych dochoddéw z poszczegoinych zrédel, przy okresleniu planu oraz wysokosci dotacii
udzielonych z budzetu jst);

btedbw klasyfikacyjnych (np. przy zaliczaniu poszczego6inych rodzajéw wydatkéw do grupy wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne; przy klasyfikowaniu otrzymanych srodkéw zagranicznych; przy wskazaniu
rodzaju dotacji udzielonej z budzetu jst; przy klasyfikowaniu wydatkéw majatkowych; przy okreslaniu
wysokosci udziatu srodkéw zagranicznych oraz srodkdw z budzetu krajowego przy realizacji inwestycji);
niezgodnoéci danych podanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w sprawozdaniach
statystycznych oraz w sprawozdaniu z wykonania budzetu jst (np. w zakresie wykonanych rozchodéw
budzetu; wykonanych dochodéw z poszczegélnych zrédet; wykonanych wydatkéw budzetu, w rozbiciu
na poszczegoélne podziaiki klasyfikacyjne);

btednego nazewnictwa oraz oznaczenia dziatdow, rozdziatow i paragraféw budzetu, wystepujacego
w sprawozdaniu opisowym;

pominiecia w sprawozdaniu opisowym — rozdziatéw i paragrafoéw klasyfikacji budzetowej;

niezgodnosci danych podanych w poszczegolnych zalgcznikach do uchwaty budzetowej (np.
w zatgczniku dot. wydatkéw budzetu oraz w zalgczniku dot. wydatkbw na zadania realizowane

w ramach wieloletniego programu inwestycyjnego jst);
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braku aktualizacji zatacznika dot. przychodoéw i wydatkéw zaktadéw budzetowych.

Opinie skfadéw orzekajacych zawieraty wskazanie naruszonych przepiséw prawa, prawidtowej klasyfikaciji

budzetowej, nazewnictwa oraz zawieraly oméwienie stwierdzonych nieprawidtowosci.

2) W opiniach o przebiegu wykonania bud  zetu jednostek samorz adu terytorialnego

za | p6trocze 2010r.

Stwierdzone nieprawidlowo $ci, maj ace charakter naruszenia prawa dotyczyty:

zaangazowania jako jednego ze zrodet sfinansowania deficytu budzetu — wolnych $rodkéw jako
nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu jst, wynikajacych z rozliczen kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych - pomimo nie zaplanowania przychodow z tego tytutu w uchwale budzetowej
- co byto niezgodne z art. 211ust.1, art. 212 ust.1 pkt.4 i art. 217 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych;

sporzadzenia Informacji — w szczeg6towosci mniejszej niz wskazana w uchwale organu stanowigcego
jst - co bylo sprzeczne z art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
przekroczenia planowanych wydatkdw budzetu, co bylo sprzeczne z przepisami art. 44 ust. 1 pkt 2
wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych z 2009 r.;

nie uwzglednienia w informacji z wykonania planu finansowego instytucji kultury — danych dot. stanu
naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych — co byto sprzeczne z przepisami art. 265 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych z 2009 r.

Pozostate, najcz esciej stwierdzone nieprawidtowo  $ci dotyczyly:

rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w Informacji oraz w budzetowych sprawozdaniach
statystycznych (np. dotyczacymi dochodéw i wydatkéw budzetu w podziale na: biezace i majgtkowe;
kwoty zalegtosci podatkowych; planowanych wydatkéw na wydatki biezace, w tym na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczone; skutkéw finansowych obnizenia stawek podatkéw lokalnych oraz skutkéw
udzielenia przez jst ulg, umorzen i odroczen; wysokosci planowanych i wykonanych dotacji udzielonych
z budzetu jst; wysokosci planowanych i wykonanych przychoddw irozchodéw budzetu; wysokosci
sptaconych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji);

btedéw klasyfikacyjnych i rachunkowych, ktére wystapity w przedstawionych Informacjach (np.
dotyczacych klasyfikacji przychodow i rozchodow; klasyfikowania pomocy finansowej udzielanej innej
jst; klasyfikowania dochod6w i wydatkéw budzetu — np. dochoddw i wydatkéw majatkowych; wysokosci
planowanych oraz wykonanych dochodoéw i wydatkéw budzetu klasyfikowanych z czwartg cyfrg ,0" i ,"7
i "9”; wysokosci dotacji udzielonych z budzetu danej jst; wysokosci wykonanych dochodéw oraz
wydatkéw budzetu; wskazania prawidtowych podziatek klasyfikacyjnych — dziat, rozdzial, paragraf);
pominiecia czesci danych w sporzadzonych tabelach i zatgcznikach (np. danych dot. planowanych

przychodow budzetu; pominiecia danych dot. dziatu, rozdziatu i paragrafu budzetu).

3) W opiniach o projektach bud zet6w jst na rok 2011

Stwierdzone nieprawidlowo $ci, maj gce charakter naruszenia prawa dotyczyty:

niezachowania w przedstawionym projekcie uchwaly budzetowej — przepiséw art. 242 ustawy

o finansach publicznych — z uwagi na to, ze zaplanowane dochody biezace, powiekszone o wolne
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srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
byty nizsze od zaplanowanych wydatkéw biezacych;

okreslenia limitu zobowiazan z tytulu zacigganych kredytdéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych — na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu; na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz na wyprzedzajagce finansowanie dziatan finansowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — w wysokosci niezgodnej z kwotg przychodéw
planowanych do zaciggniecia na te cele, okreslong w tabeli do uchwaly budzetowej, zawierajgcej
planowane przychody i rozchody budzetu oraz planowanym deficytem budzetu - co bylo sprzeczne
Z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 3, 4 i 6 w zwigzku z art. 89 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych;

nie okreslenia limitbw zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych - na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, na sptate wczesnigj
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierébw wartosciowych oraz zaciagnietych kredytow
i pozyczek, na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu oraz na wyprzedzajgce finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — pomimo planowania
w projekcie uchwaty budzetowej sfinansowania z tych zrédet: planowanego deficytu, sptaty wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutdw wymienionych wyzej oraz wyprzedzajgcego finansowania dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej - co byto niezgodne z przepisami
art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

nie zachowania szczego6towosci uchwaty budzetowej, wymaganej przez przepisy ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w szczeg6lnosci przez przepisy art. 212 ust. 1, art. 235
i art. 236 tej ustawy: np. poprzez nie wyodrebnienie w planowanych dochodach i wydatkach budzetu
— dochodbéw i wydatkéw biezacych imajgtkowych; poprzez brak podzialu dochodéw budzetu
— w sposob wymagany przez art. 235 ust. 1 wyzej powotanej ustawy a wydatkéw — przez art. 236
powotanej ustawy; brak okreslenia wszystkich limitéw, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 powotanej
wyzej ustawy;

sporzadzenia zatacznikow do uchwaly budzetowej, w szczegdlnosci zatgcznika dotyczacego dotacii
planowanych do udzielenia z budzetu jst — w spos6b sprzeczny z art. 215 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, z uwagi na brak podzialu planowanych dotacji — na dotacje dla
podmiotéw sektora finanséw publicznych i dla podmiotéw spoza tego sektora; btedy we wskazaniu
rodzaju dotacji planowanych do udzielenia z budzetu jst; btedy w klasyfikacji dotacji planowanych do
udzielenia z budzetu j.s.t;

zaplanowania w projekcie uchwaly budzetowej rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe
— w wysokos$ci niezgodnej z przepisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz.590 z p6zn. zm.);

niepetnej podstawy prawnej (np. nie powotania art. 220; art. 235, art. 236, art. 258 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych );

nie wyodrebnienia w projekcie uchwaly budzetowej dochodéw z tytutu optat i kar za gospodarcze
korzystanie ze Srodowiska oraz wydatkéw, ktére moga by¢ finansowane z tych dochodéw — co byto
sprzeczne z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych;

btednej klauzuli wejscia uchwaty budzetowej w zycie;
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e zamieszczenia w projekcie uchwaty budzetowej — upowaznien dla organu wykonawczego, niezgodnych
Z przepisami art. 258 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

* przedstawienia projektu uchwaly budzetowej — w szczego6towosci niezgodnej z podjeta w tej sprawie
uchwatg organu stanowigcego — co bylo sprzeczne z art. 234 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
z2009r.;

e nie wskazania przeznaczenia planowanej nadwyzki budzetu — co byto niezgodne z przepisami art. 212
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wskazane wyzej naruszenia prawa — stanowity przedmiot szczegdtowych wyjasnien, przedstawianych przez

sktady orzekajgce w sporzgdzanych opiniach.

Pozostate, najcz esciej stwierdzone nieprawidtowo  $ci dotyczyly:

e rozbhieznosci pomiedzy danymi zawartymi w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetu oraz
w poszczegolnych zatgcznikach i tabelach do projektu uchwaly budzetowej (np. w tabelach
zawierajgcych planowane dochody iwydatki budzetu; w zalgczniku o dotacjach planowanych do
udzielenia z budzetu jst);

- zastosowania btednej klasyfikacji budzetowej (np. przy klasyfikowaniu dochodbéw z poszczegdélnych
zrédet oraz wydatkéw; przy klasyfikowaniu planowanych rozchoddw; przy wskazaniu dziatu i rozdziatu,
w ktorych planowane sg okreslone dochody i wydatki; przy klasyfikowaniu $rodkéw zagranicznych; przy
klasyfikowaniu przychodéw na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowych ze $rodkow
zagranicznych);

e wystepujacych bltedéw rachunkowych (np. przy okresleniu wysokosci dochodéw z poszczegélnych
zrédet oraz wysokosci poszczegélnych rodzajow wydatkéw; przy wskazywaniu wysokosci dotacji
planowanych do udzielenia z budzetu jst; przy podaniu wysokosci planowanych przychodéw
i rozchodow budzetu).

W roku 2010 — zostaty wydane dwie opinie negatywne, dotyczgace przedstawionego przez organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego - projektu uchwaly budzetowej jst na rok 2011. Wydanie
opinii negatywnych uzasadnione bylo niezachowaniem w przedstawionych projektach uchwat budzetowych
- art. 242 ustawy o finansach publicznych i przedstawienie projektu, w ktérym wysokos$¢ planowanych
dochodow biezacych, powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — byfa nizsza niz planowana
wysokos¢ wydatkow biezacych.

4) W opiniach o mo zliwo $ci sfinansowania deficytu bud zetowego — w roku 2010 Sktady Orzekajace — nie

stwierdzity zadnych nieprawidtowosci.

5) W opinii o prawidlowo $ci planowanej kwoty diugu — w roku 2010 Sktady Orzekajgce — nie stwierdzity

zadnych nieprawidtowosci.

6) W opiniach o projektach wieloletnich prognoz fin ansowych jst
Stwierdzone nieprawidlowo $ci, maj gce charakter naruszenia prawa dotyczyty:
» niezachowania w przedstawionym projekcie, w wybranych latach na jakie sporzadzona zostata

prognoza — przepisOw art. 242 ustawy o finansach publicznych (byto to podstawg wydania przez skfad
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orzekajgacy — jednej opinii negatywnej o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jst);

» niezachowania w przedstawionym projekcie, w wybranych latach na jakie sporzadzona zostata
prognoza — przepisOw art. 243 ustawy o finansach publicznych;

e sporzadzenia prognozy kwoty diugu, bedacej czescig wieloletniej prognozy finansowej jst - na okres
krotszy niz ten, na ktéry zaciggnieto lub planowato sie zaciggna¢ zobowigzania — co bylo sprzeczne

z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Pozostale, najcz esciej stwierdzone nieprawidtowo  $ci dotyczyty:

* nie powotania w podstawie prawnej wilasciwych przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (np. art. 226, art. 227, art. 228) oraz przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.);

* braku w przedstawionym projekcie uchwaty objasnienn wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej — co bylo niezgodne z przepisami art. 226 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy o finansach
publicznych;

e bledéw rachunkowych (np. we wskazaniu kwoty dlugu; wysokosci przychodéw — np. nadwyzki
budzetowej oraz wolnych srodkéw; rozchodéw, wybranych pozycji dochodéw i wydatkéw budzetu; we
wskazaniu wysokos$ci diugu podlegajgcego wytgczeniu);

* niezgodnosci danych pomiedzy poszczeg6lnymi zalgcznikami do projektu uchwaty;

* blednego wskazania okresu na jaki uchwalona zostanie wieloletnia prognoza finansowa jst;

* blednego wskazania limitéw wydatkédw na przedsiewziecia w poszczegélnych latach oraz limitu
zobowigzan;

» zamieszczenia w wykazie przedsiewzie¢ — umow/zadan nie spetniajacych warunkéw okreslonych
w przepisach art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

» blednego wskazania (nie wskazania) okresu realizacji przedsiewziecia oraz limitbw wydatkéw na to
przedsiewziecie w poszczegoélnych latach;

* wskazania btednej klauzuli wejscia w zycie uchwaty;

e niezgodnosci kwot danych zawartych w prognozie — z wielkosciami podanymi w projekcie uchwaty
budzetowej (np. w zakresie wydatkéw biezacych i majatkowych objetych limitem, o ktérym mowa
w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych) oraz danych podanych w sprawozdaniach
statystycznych;

* btednego okreslenia jednostki odpowiedzialnej lub koordynujacej realizacje przedsiewziecia.

7) W opiniach o przedio zonych przez komisje rewizyjne organéw stanowi  acych jst — wnioskach
w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego — w roku 2010 Skiad Orzekajacy RIO wydat jedng
negatywng opinie o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie nie udzielenia absolutorium organowi
wykonawczemu j.s.t — z tytulu wykonania budzetu za rok 2009.

Negatywna opinia podyktowana zostata tym, ze sprawozdanie organu wykonawczego z wykonania budzetu
jst w roku 2009 - zostato pozytywnie ocenione przez sklad orzekajacy RIO, ktory stwierdzit ze sprawozdanie
to zostalo sporzgdzone zgodnie ze stanem faktycznymi i przediozong sprawozdawczoscig statystyczng
z wykonania budzetu oraz obowigzujacymi przepisami prawa a dane w nim zawarte po stronie planu sa
zgodne z uchwatami budzetowymi i zarzadzeniami.
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Opinie wydane w stosunku do pozostatych wnioskéw komisji rewizyjnych, dot. udzielenia absolutorium

organowi wykonawczemu j.s.t z tytutu wykonania budzetu za rok 2009 — byly opiniami pozytywnymi.

8) W opiniach o mo zliwo $ci splaty kredytu, po zyczki lub wykupu papieréw warto $ciowych — uwagi
zgtaszane przez sklady orzekajgce dotyczyly nie zachowania relacji, o ktérej mowa w przepisach art. 243
ustawy o finansach publicznych, w poszczegdéinych latach na ktére przypadata sptata dtugu i konsekwencji
braku zmiany przedstawionych danych, dotyczacych planowanej sptaty dlugu w kolejnych latach oraz nie
zachowania w jednym roku budzetowym, objetym prognoza sptaty dtugu - ustawowego poziomu spiaty diugu
w roku budzetowym, o ktérym mowa w art. 169 ust.l ustawy o finansach publicznych z 2005 r.
(obowigzujacym do 31 grudnia 2013 r.) blednych danych w dokumentach zawierajgcych prognoze splaty
diugu jst.

9) W roku 2010 — wydana zostata jedna opinia negaty wna dotycz gca uchwaly rady gminy (rady
miejskiej) o nieudzieleniu absolutorium. Opinia ta miala swoje uzasadnienie w pozytywnej ocenie

wykonania przez organ wykonawczy Miasta - budzetu za rok 2009.

10) W roku 2010 — nie zostalo ztozone zadne powiadomienie skarbnika (gldbwnego ksiegowego budzetu jst )

— dotyczace dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

11) W 2010 roku - do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze nie wptyneto zadne odwotanie od

opinii sktadu orzekajacego.

12) W roku 2010 — nie wystapit przypadek informowania wojewody oraz ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych — o negatywnej opinii wydanej w sprawie przedtozonych przez organy wykonawcze jst

— sprawozdan z wykonania budzetu jst

Wszystkie jst objete nadzorem Izby uchwality budzety na 2010 r. w ustawowym terminie do
31 stycznia 2010 r. Jedna jednostka samorzadu terytorialnego zaskarzyta do WSA rozstrzygniecie nadzorcze

Kolegium Izby.

W roku 2010 Kolegium Izby nadal monitorowato zadtuzenia lubuskich jednostek samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli. Analiza zadtuzenia objeta te jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych
zadluzenie zblizato sie do poziomu 40% planowanych dochodéw (art. 170 ust. 2 ustawy finansach

publicznych).

Stosownie do art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Kolegium Izby nie sporzadzato

w 2010 r. raportu o stanie gospodarki finansowej jst z uwagi na brak przestanek do jego opracowania.

Do Kolegium Izby wptyneto jedno zastrzezenie do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym.
Whiesione zastrzezenie dotyczyto obowigzku egzekwowania przez jst skladania przez osoby wykonujgce
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
falszywe zeznania- pisemnych oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci wytaczenia z postepowania oraz

nieprzestrzegania przez jst procedur zapewniajagcych zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie
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wykonawcéw przy udzieleniu zaméwienia oraz procedur zwigzanych z udzieleniem zamoOwienia w trybie z
wolnej reki. Analiza dokumentéw zwiazanych z przeprowadzong w jst kontrola oraz sformutowanymi

wnioskami - nie potwierdzita wniesionego zastrzezenia, ktére zostato oddalone przez Kolegium Izby.

Peing informacje o rozstrzygnieciach nadzorczych badanych uchwat i zarzadzen oraz wydanych

opiniach przedstawiajg tabele nr 1 (zatacznik nr 2) i nr 2 (zalacznik nr 3).
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Zatacznik Nr 1

Uchwaly i zarz adzenia organéw jednostek samorz adu terytorialnego oraz zwi gzkéw mi edzygminnych

pozostajgce we wiasciwosci rzeczowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. 22001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)
oraz innych przepiséw prawa materialnego stanowigcych przepisy szczegolne

1. Bud zet
1) uchwaly w sprawie procedury uchwalania budzetu i uchwaly w sprawie zmiany procedury,
2) uchwaly budzetowe i ich zmiany,
3) uchwaly w sprawie upowaznienia organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie,
4) uchwaty w sprawie ustalania wydatkow, ktre nie wygasaja z uptywem roku budzetowego,
5) uchwaly w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetowych.

2. Wieloletnia Prognoza Finansowa i jej zmiany.

3. Zobowi gzania

1) uchwaly w sprawie emitowania obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez organ
wykonawczy j. s. t.,

2) uchwaty w sprawie zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,

3) uchwaty w sprawie ustalenia maksymalnej wysokosci kredytéw i pozyczek krotkoterminowych zacigganych
przez organ wykonawczy jst w roku budzetowym,

4) uchwaly w sprawie zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajacej
granice ustalong corocznie przez organ stanowiacy,

5) uchwaly okreslajagce wysoko$é sumy, do ktérej organ wykonawczy jst moze samodzielnie zaciggaé
zobowigzania,

6) uchwaly ustalajgce maksymalng wysoko$¢ pozyczek i poreczen udzielanych przez organ wykonawczy w roku
budzetowym,

7)  uchwaty okreslajace taczng kwote poreczen i gwarancji.

4. Dotacje

1) uchwaly ustalajace stawki dotacji przedmiotowych dla zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych,

2) uchwaly w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonania zleconego zadania — na inne zadania niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia o dziatalnosSci
pozytku publicznego i o wolontariacie,

3) uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych dla publicznego przedszkola, publicznej
szkoly i placowki oswiatowej, dla ktérych organem zatozycielskim nie sg jednostki samorzadu terytorialnego,

4) uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych dla niepublicznego przedszkola,
niepublicznej szkoty i placowki o$wiatowej ,

5) uchwaly w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty

budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru.

5. Podatki i optaty lokalne

1)

2)

9)

10)
11)

12)

13)

uchwaly w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta przyjmowane] jako podstawa dla wymiaru podatku
rolnego na obszarze gminy,

uchwaly okreslajace tryb i szczegétowe warunki zwolnienia z podatku rolnego gruntéw, na ktérych zaprzestano
produkciji rolnej,

uchwaly wprowadzajgce inne niz ustawowe zwolnienia i ulgi przedmiotowe w podatku rolnym,

uchwaly wprowadzajgce inne niz ustawowe zwolnienia przedmiotowe w podatku lesnym,

uchwaly okreslajace wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci i wprowadzajgce zwolnienia przedmiotowe
w tym podatku,

uchwaly okreslajagce wysokos¢ stawek podatku od s$rodkéw transportowych i wprowadzajgce zwolnienia
przedmiotowe w tym podatku,

uchwaly wprowadzajgce optate od posiadania psow, okreslajagce wysokos¢ tej optaty, zasady ustalania i poboru
oraz terminy ptatnosci optaty, wprowadzajgce zwolnienia przedmiotowe w tej optacie,

uchwaly okreslajace zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci, wysokos¢ stawek i zwolnienia
przedmiotowe z opfat:

- targowej,

- miejscowej, uzdrowiskowej

uchwaty w sprawie zarzadzenia poboru ww. podatkéw i optat w drodze inkasa, okreslajace inkasentow
i wynagrodzenie za inkaso,

uchwaty w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny,

uchwaly w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci,

uchwaly w sprawie obnizenia kwoty stanowigcej srednig cene sprzedazy drewna i przyjmowang jako podstawa
obliczenia podatku lesnego na obszarze gminy,

uchwaly w sprawie okreslenia wzoru formularzy stuzacych do sktadania informacji o lasach oraz deklaracji na
podatek lesny na dany rok podatkowy.

6. Uchwaty w sprawie absolutorium dla organu wykona wczego jednostki samorz gdu terytorialnego oraz zwi  gzku
miedzygminnego
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Tabela 1

Informacja o uchwatach i zarz agdzeniach jednostek samorz adu terytorialnego i zwi

Zatacznik Nr 2

gzkéw komunalnych zbadanych w 2010 r. przez RIO

Liczba zbadanych uchwat

Wyniki badania nadzorczego

i zarzadzen
w tym: 7 z tego:
Uchwaly i zarzadzenia w zakresie Ogoétem uchwat 7 teqo:
Lp. spraw finansowych dotyczace: w i zarzadzen bez narusze- .z wszczete ) go. inne
2010 T. oraanew naruszenia niem nieistotnym | postepo- | niewazne | . . . . P
(kol.6+7) Eonaw- prawa prawa naruszeniem | wania | (kol.11+12) | 'ewazne ”'eW?ZF“? nieGi a){?
W)::zych (kol.8+9+10+13) prawa | umorzono W ezesel | wcatoscl | Nie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 | budzetu 103 X 77 26 23 3 0 0 0 0
2 | wieloletniej prognozy finansowej 2 X 2 0 0 0 0 0 0 0
3 | zmian budzetu 3398" 2229 3075 323 318" 3 1 1 0 1
4 | procedury uchwalania budzetu 119 0 105 14 4 0 10 10 0 0
planu finansowego, informacji o ostatecznych kwotach dochodéw
5 | i wydatkéw budzetowych, uktadu wykonawczego itp. wynikajace z 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
art. 249 ust. 1 uofp
6 emnowama_obhgacu oraz okres$lania zasad ich zbywania, o5 0 21 4 4 0 0 0 0 0
nabywania i wykupu przez organ wykonawczy
zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o
7 | wartosci przekraczajgcej granice ustalang corocznie przez organ 20 0 20 0 0 0 0 0 0 0
stanowigcy
8 | zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow 226 0 223 3 2 0 1 0 1 0
9 | udzielania pozyczek 10 10 10 0 0 0 0 0 0 0
10 | udzielania poreczen 16 16 14 2 0 0 2 0 2 0
11 | zaciggania krétkoterminowych pozyczek i kredytow 4 4 4 0 0 0 0 0 0 0
okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji oraz stawek
12 udzielanych dotacji dla jednostek organizacyjnych jst 60 0 60 0 0 0 0 0 0 0
13 zasad przyznawania dptaCjI dla podmiotéw niezaliczonych do 181 0 164 17 3 0 14 10 4 0
sektora finanséw publicznych
14 | podatkéw i optat lokalnych 279 0 249 30 3 0 27 23 4 0
15 | absolutorium 99 X 93 6 5 0 1 0 1 0
16 | pozostate uchwaly i zarzadzenia 503 0 490 13 12 0 1 1 0
Ogotem 5045 2 259 4 607 438 374 6 57 45 12 1

13 dotyczy uchwat i zarglzeh z naruszeniem prawa dotycych minionego roku bugtowego,
14w tym 432 uchwat i zarzlzer zmieniajcych budet w 2009 a zbadanych w roku 2010,
15w tym 410 uchwat i zarzlzer zmieniajcych budet w 2009 a zbadanych w roku 2010,
18\ tym 21 uchwal i zatglzen zmieniajcych budet w 2009 a zbadanych w roku 2010.




Zatacznik nr 3

Tabela 2

Wyniki dziatalno $ci opiniodawczej i charakter wydanych opinii w 2010 r.

2010r.- og6tem 745 507 233 5
a) mozliwosci splaty kredytow, pozyczek 157 152 5 0
b) przedktadanych projektow budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst 101 22 i 2
c) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze 102 79 23 0
d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu jst 101 67 34 0
€) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 100 99 0 1
f) opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych 16 15 0
g) mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania sig diugu publicznego 0 0 0 0
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 1 0 0 1
i) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych 100 8 91 1
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 66 64 2 0
k) prawidtowoci planowanej kwoty dtugu 1 1 0 0

2010r. - gminy 611 419 190 2
a) mozliwosci splaty kredytow, pozyczek 144 140 4 0
b) przedktadanych projektow budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst 81 19 61 1
c) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze 81 60 21 0
d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu jst 81 51 30 0
€) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 80 80 0 0
f) opinii 0 mozliwo$ci wykupu papieréw wartosciowych 13 12 1 0
g) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego 0 0 0 0
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 0 0 0 0
i) ) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych 80 8 71 1
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 51 49 2 0
k) prawidtowoci planowanej kwoty dtugu 0 0 0 0

2010r. - powiaty 83 56 26 1
a) mozliwosci splaty kredytow, pozyczek 9 8 1 0
b) przedktadanych projektow budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst 12 1 10 1
c) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze 13 11 2 0
d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu jst 12 11 1 0
€) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 12 12 0 0
f) opinii 0 mozliwosci wykupu papierow wartociowych 3 3 0 0
g) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego 0 0 0 0
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 0 0 0 0
i) ) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych 12 0 12 0
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 10 10 0 0
k) prawidtowo$ci planowanej kwoty dtugu 0 0 0 0

2010r. - miasta na prawach powiatéw 15 9 4 2
a) mozliwosci spfaty kredytow, pozyczek 2 2 0 0
b) przedktadanych projektow budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst 2 1 1 0
c) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze 2 2 0 0
d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu jst 2 1 1 0
€) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 2 1 0 1
f) opinii 0 mozliwosci wykupu papierow wartociowych 0 0 0 0
g) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego 0 0 0 0
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 1 0 0 1
i) ) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych 2 0 2 0
j) mozliwosci sfinansowania deficytu 2 2 0 0
k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu 0 0 0 0

2010r. - samorz ady wojewddztw 7 5 2 0
a) mozliwosci splaty kredytow, pozyczek 1 1 0 0
b) przedktadanych projektow budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst 1 0 1 0




c) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze,

d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu jst

€) wnioskoéw komisji rewizyjnych o absolutorium

f) opinii 0 mozliwo$ci wykupu papieréw wartosciowych

g) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania sig dtugu publicznego

h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium

i) ) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych

j) mozliwosci sfinansowania deficytu

k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu
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b) przedktadanych projektéw budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst

d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu jst

)
)
c) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze
)
)

€) wnioskoéw komisji rewizyjnych o absolutorium

f) opinii 0 mozliwo$ci wykupu papieréw wartosciowych

g) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania sig diugu publicznego

h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium

i) ) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych

j) mozliwosci sfinansowania deficytu

k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu

PN ool ol o|lo| oo O -

RN OOl o|lo|o|w|o] k|-

o|lo|lu|o|o|lo|o|vIo] MO

[«] Ho) ol ol No) Nol o] N fol o] Nl N ol o] ol fo] ol Nl f o) o] No) N

W tym 2 uchwaly w sprawie sprostowania uchwat
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[ll. Dziatalno $¢€ kontrolna Wydziatu Kontroli Gospodarki

Finansowej w 2010 r. (wykonanie rocznego planu kontroli)

1. Realizacja planu kontroli

Liczbe i rodzaj planowanych i zakohczonych w 2010 r. kontroli przedstawia ponizsze zestawienie:

Rodzaj i liczba kontroli

Jednostki
kontrolowane kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace OGOLEM
plan/wykonanie | plan/wykonanie | plan/wykonanie | plan/wykonanie | plan/wykonanie
Gminy
(w tym miasta na 21/18 /- /- 13 21/21
prawach powiatu)
i zwigzki gmin
Powiaty (ziemskie) 5/5 -/- -/- -/- 5/5
Wojewoddztwo /- /- /- /- /-
samorzgdowe
Pozostate -/ - -/ - -14 -/ - -14
RAZEM 26/23 -/- -4 -/3 26/30

W powyzszym zestawieniu planowanych kontroli kompleksowych ujeto 23 jednostki
samorzadu terytorialnego: 3 gminy miejskie, 7 gmin miejsko — wiejskich, 10 gmin wiejskich oraz
3 powiaty ziemskie. Ponadto zawarto kontrole kompleksowe 3 jednostek samorzadu terytorialnego
podjete w 2009 roku i kontynuowane w | kwartale 2010 roku, tj.: 1 gminy miejsko — wiejskiej oraz
2 powiatow ziemskich.

Poza kontrolami przedstawionymi w powyzszym zestawieniu, w 2010 r. podjete zostaly
3 kontrole kompleksowe przewidziane w planie kontroli na rok 2010, ktére kontynuowane

sg w roku 2011 - 3 gminy wiejskie: Lubiszyn, Zary oraz Siedlisko.

Realizacja planu kontroli przedstawiata sie nastepujgco:
1) Kontrole kompleksowe

Plan kontroli na rok 2010 zostatl przyjety uchwatg Nr 29/2010 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 27 stycznia 2010 r. i przewidywat podjecie 23 kontroli
kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: 3 powiatéw (nowosolski, strzelecko-
drezdenecki, miedzyrzecki), 3 gmin miejskich (Gozdnica, Nowa Soél, Zagan), 7 gmin miejsko
— wiejskich (Kargowa, Kozuchéw, Lubniewice, Lubsko, Os$no Lubuskie, Skwierzyna, Wschowa)
i 10 gmin wiejskich (Bogdaniec, Deszczno, Gubin, Krzeszyce, Lubiszyn, Otyn, Pszczew, Siedlisko,
Swidnica, Zary).
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Powyzszy plan przewidywat takze kontynuacje podjetych w 2009 roku kontroli kompleksowych
3 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: 2 powiatéw ziemskich (gorzowski, stubicki) oraz 1 gminy
miejsko — wiejskiej (Szprotawa). Kontrole te zakonczone zostaty w 2010 roku.

Sposréd podjetych 23 kontroli kompleksowych do 31 grudnia 2010 r. zakonczono kontrole
20 jednostek, a kontrole 3 gmin wiejskich: Lubiszyn, Zary oraz Siedlisko — kontynuowane sg w 2011 r.
Ich zakonczenie planowane jest do konca | kwartatu tego roku.

Podczas kontroli kompleksowych kontrola objeto rowniez wybrane jednostki organizacyjne.

Opisana wyzej realizacja planu kontroli kompleksowych zapewnia wykonanie okreslonego
wart. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych obowigzku przeprowadzenia,
co najmniej raz na cztery lata kompleksowej kontroli gospodarki finansowej kazdej jednostki

samorzadu terytorialnego.

2) Kontrole problemowe
2.1. Kontrole koordynowane

W 2010 roku w ramach kontroli kompleksowych przeprowadzona zostala kontrola
koordynowana dotyczaca udzielania i realizacji zaméwien publicznych w latach 2009 — 2010, ktérej
program przygotowata Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach. Podstawowym celem kontroli
byta ocena prawidtowosci nabywania przez podmioty o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o RIO
- ustug, dostaw i robot budowlanych, z uwzglednieniem przestrzegania przepiséw regulujgcych
udzielanie zamoéwien publicznych.

Kontrolg zostaty objete postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, zakonczone
zawarciem umow odptatnych w latach 2009 - 2010, ktérych przedmiotem byty ustugi, dostawy lub
roboty budowlane. W toku kontroli kompleksowej gtéwnymi obszarami czynnosci kontrolnych,
w zakresie udzielenia zamowien publicznych, byly: przygotowanie postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, czynnosci wyboru trybu udzielenia zamodwienia publicznego, wstepne
badanie ofert, formalna ocena ofert, ze szczegélnym uwzglednieniem wyboru najkorzystniejszej oferty
oraz umowy w sprawie zamowienia publicznego.

W trakcie realizacji 23 kontroli kompleksowych, kontroli poddano 125 postepowan o udzielenie

zamowienia publicznego, w tym 74 na roboty budowlane, 18 na dostawy oraz 33 na ustugi.

3) Kontrole dora zne i sprawdzaj gce
3.1. Kontrole dora zne
Plan kontroli na 2010 r. nie zawierat ustalonej liczby kontroli doraznych przewidywanych
do przeprowadzenia, poniewaz corocznie liczba takich kontroli uzalezniona jest od wptywajagcych
do Izby skarg i wnioskéw oraz stwierdzonych nieprawidtowosci w kontrolowanych jednostkach
samorzadu terytorialnego.
W 2010 roku przeprowadzono 4 kontrole dorazne w:
- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Slubicach (PCPR) - kontrola przeprowadzona
w ramach kontroli kompleksowej w zakresie gospodarki finansowej Powiatu Stubickiego. Kontrolg
objeto gospodarke finansowg PCPR w Slubicach w zakresie zadan wykonywanych przez te

jednostke, w szczegolnosci w zakresie wydatkowania $rodkéw z otrzymanych dotacji na
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podstawie zawieranych porozumien, zgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego
dotacje oraz prawidtowosci i terminowosci rozliczenia otrzymanej dotacji.

— Gospodarstwie Pomocniczym przy Starostwie Powiatowym w Stubicach - kontrola
przeprowadzona w ramach kontroli kompleksowej w zakresie gospodarki finansowej Powiatu
Stubickiego. Kontrolg objeto gospodarke finansowg Gospodarstwa Pomocniczego przy Starostwie
Powiatowym w Stubicach w zakresie zadan wykonywanych przez te jednostke, w szczegdlnosci
w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa i realizacji przez ww. jednostke dochodéw
budzetu panstwa.

— Osrodku Pomocy Spotecznej w Gozdnicy — kontrola przeprowadzona w ramach kontroli
kompleksowej w zakresie gospodarki finansowej Urzedu Gminy w Gozdnicy. Kontrolg objeto
ksiegowo$¢ i sprawozdawczos¢ Osrodka Pomocy Spotecznej w Gozdnicy w 2009 roku.

- Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 6 im. Henryka Sienkiewicza w Nowym Miasteczku
- kontrola przeprowadzona w ramach kontroli kompleksowej w zakresie gospodarki finansowej
powiatu Nowosolskiego. Kontrolg objeto zgodnos¢ wewnetrznych regulacji prawnych
Z obowigzujacymi przepisami prawa, prawidtowos¢ realizacji dochodow i wydatkéw budzetowych

oraz rozliczen jednostki budzetowej z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego.

3.2. Kontrole sprawdzaj ace

Sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych dokonywane byto przez inspektoréw kontroli
podczas kazdej kontroli kompleksowej.
Ponadto w 2010 roku podjete zostaty 3 kontrole sprawdzajgce: gminy miejsko — wiejskiej Bytom
Odrzanski oraz 2 gmin wiejskich, tj. Bobrowice i Wymiarki, w zakresie wykonania wnioskow
pokontrolnych zawartych w wystapieniach Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

odpowiednio z dnia 20 czerwca 2008 r., 23 grudnia 2009 r. oraz 7 kwietnia 2008 r.

2. Wyniki przeprowadzonych kontroli

Stwierdzone podczas kontroli fakty, stanowigce podstawe do oceny dziatalnosci
kontrolowanych jednostek przedstawiane byly w protokotach kontroli. W kierowanych do kierownikéw
jednostek, po zakonczeniu kontroli, wystgpieniach pokontrolnych wskazywano zrédia i przyczyny
nieprawidtowosci, ich rozmiary i skutki oraz wnioski zmierzajgce do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i usprawnienia badanej dziatalno$ci.

Po zakonczonych w 2010 r. 30 kontrolach, wystgpienia takie skierowano do 30 jednostek,
w ktorych wskazano 518 wnioskéw pokontrolnych, zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci

i usprawnienia dziatalnosci badanych podmiotow.

W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci kwalifikowanych jako naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych kierowane byly zawiadomienia
0 popetnieniu takich czynéw. Ogdétem do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano

19 zawiadomien, dotyczacych 32 osob i 45 przypadkéw popetnienia czynéw noszacych znamiona
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naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Wszystkie zawiadomienia skierowane byly na podstawie
wynikéw kontroli zakohczonych w 2010 r.

Zawiadomienia dotyczyly popetnienia nastepujacych czynéw okreslonych w ustawie
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:

- art. 5 ust. 1 pkt 1, tj. nieustalenie naleznosci jednostki sektora finanséw publicznych
— 3 przypadki,

— art. 5 ust. 1 pkt 2, tj. niepobranie oraz niedochodzenie naleznosci jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze pobranie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci
nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia — 4 przypadki,

— art. 5ust. 1 pkt 3, tj. niezgodne z przepisami umorzenie lub dopuszczenie do przedawnienia
naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego — 4 przypadki,

— art. 6 pkt 1, tj. nieterminowe przekazanie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych
dochodow naleznych Skarbowi Panstwa — 5 przypadkow,

- art. 8 pkt 1, tj. przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania
— 8 przypadkow,

— art. 9 pkt 3, tj. nieterminowe dokonanie zwrotu dotacji — 1 przypadek,

— art. 11 ust. 1, tj. dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych z przekroczeniem zakresu
upowaznienia — 2 przypadki,

- art. 14 pkt 1-5, tj. optacenie przez jednostke sektora finanséw publicznych, z przekroczeniem
terminu zaptaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne, skladek na ubezpieczenie zdrowotne,
sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i wptat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — 4 przypadki,

— art. 15, tj. zaciggniecie zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciggania
zobowigzan jednostki sektora finansow publicznych — 1 przypadek,

- art. 16 ust. 1, tj. niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego
skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat — 1 przypadek,

— art. 17 ust. 1 pkt 1, tj. udzielenie zamoéwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat
wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych — 1 przypadek,

— art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a, tj. udzielenie zamdwienia publicznego z naruszeniem przepiséw
0 zamOwieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania trybow udzielenia
zamOwienia publicznego: negocjacji bez ogloszenia, z wolnej reki lub zapytania o cene
— 1 przypadek,

- art. 17 ust. 1 pkt 3, tj. udzielenie zamowienia publicznego, ktérego warunki zostaty okreslone
w sposob naruszajacy zasady uczciwej konkurencji — 2 przypadki,

- art. 17 ust. 1 pkt 4, tj. udzielenie zamoéwienia publicznego z naruszeniem przepiséw
0 zamOwieniach publicznych, ktére mialo wplyw na wynik postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego — 3 przypadki,

- art. 17 ust. 4, tj. niezlozenie przez osobe wystepujgca w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego w imieniu zamawiajgcego oswiadczen wymaganych przepisami

0 zamOwieniach publicznych — 1 przypadek,
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— art. 17 ust. 5, tj. niewytaczenie z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego osoby
podlegajacej wylaczeniu z takiego postepowania na podstawie przepiséw o zamowieniach
publicznych — 1 przypadek,

- art. 18 pkt 1, tj. przeprowadzenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.) —
1 przypadek,

— art. 18 pkt 2, tj. wykazanie w sprawozdaniu z wykonania proceséw gromadzenia srodkéw

publicznych danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej — 2 przypadki.

W wyniku realizacji obowigzku okreslonego w art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.) Regionalna Izba Obrachunkowa
w Zielonej GoOrze przeprowadzita kontrole osiggania wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ww. ustawy. Kontrolg w powyzszym
zakresie objeto 10 jednostek samorzadu terytorialnego: 2 powiaty ziemskie, 5 gmin miejsko —
wiejskich i3 gminy wiejskie. W 4 jednostkach samorzadu terytorialnego inspektorzy stwierdzili
nieprawidtowosci w zakresie:

— ustalania $redniorocznej liczby etatéw nauczycieli, ktére skutkowaly zanizeniem dodatkéw

tacznie na kwote 311,72 z

— ustalania osobistych stawek wynagradzania nauczycieli, ktére skutkowatly zawyzeniem

dodatkéw na kwote 3,95 zt oraz zanizeniem dodatkéw na kwote 82,76 zt.

Po zakonczonych kontrolach inspektorzy sporzadzali zestawienia wynikow przeprowadzonych
kontroli, na podstawie ktérych przygotowywane bylo zbiorcze zestawienie nieprawidtowosci. Ogétem
stwierdzono 494 nieprawidtowosci w nastepujacych grupach tematycznych:

I.  Ustalenia og6lno-organizacyjne — 67,

Il.  Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢ budzetowa — 85,

Ill.  Gospodarka pieniezna i rozrachunki — 20,

IV. Wykonanie budzetu — 1,

V. Dochody i przychody — 131,

VI. Wydatkiirozchody — 67,

VII. Zamowienia publiczne — 54,

VIII. Mienie komunalne — 53,

IX. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien — 9,

X. Rozliczenia finansowe jednostki z jej jednostkami organizacyjnymi — 7.
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IV. Dziatalno $§¢ Wydziatu Informacji, Analiz i Szkole nh

Zadania realizowane przez Wydzial Informacji Analiz i Szkolen (WIAiISz) w 2010 roku
obejmowaly zagadnienia wynikajagce z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a takze
wewnetrznej struktury izby uwzglednionej w przyjetym ramowym planie pracy na 2010 r. (Uchwata
Nr 28/2010 z dnia 27 stycznia 2010 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze).
Podstawowe zadania byty realizowane w ramach czterech obszaréw dziatalnosci, obejmujacych:

- przygotowanie materiatdw i analiz zwigzanych z dziatalnoscig nadzorczg i opiniodawczg Izby,
- kontrole (formalng i rachunkowa) sprawozdawczosci budzetowej i finansowej jst,
- dziatalnos$¢ informacyjng oraz analizy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,

- przygotowanie i organizacje szkolen dla pracownikoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Przygotowanie materialtéw zwi gzanych z nadzorem

Stosownie do ustalen okreslonych w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze z dnia 27 stycznia 2010 r. Nr 28/2010 w sprawie przyjecia ramowego planu pracy
Izby na rok 2008, zadania Wydzialu zwigzane z nadzorem obejmowaty:

- przygotowanie uwag merytorycznych do projektu budzetu i uchwat budzetowych oraz zarzadzen,

- przygotowanie uwag merytorycznych do projektu w sprawie WPF,

- przygotowanie uwag do pozostatych uchwat wynikajgcych z rozszerzonego nadzoru,

- przygotowanie analizy do informacji o przebiegu wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego za pierwsze péirocze i sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego,

- przygotowanie informacji dotyczacych mozliwosci sptaty kredytu i pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych.

W roku 2010 Wydziat przygotowat uwagi merytoryczne do 101 projektow budzetow oraz 4.647
uchwat i zarzadzen, w tym 3.501 uchwat i zarzadzen dot. budzetu i jego zmian.

Rok 2010 jest pigtym rokiem uzytkowania programu BeSTI@, ktory stuzy m.in. do zarzadzania
finansami jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie planowania budzetu poczawszy od etapu
przygotowania projektu budzetu, poprzez wszystkie jego zmiany. W roku 2010 98% ogo6tu lubuskich jst
(w tym 96 samorzadéw — 100% oraz 3 zwigzki miedzygminne — 60%) przekazato do tut. Izby budzety
oraz uchwaty i zarzadzenia zmieniajace budzet (jednoczesnie z zachowaniem formy papierowej
i wersji elektronicznej z zastosowaniem ww. programu). Dokumenty planistyczne wylgcznie w wersji
dokumentu przekazywaty do RIO tylko dwa zwigzki miedzygminne (z 5 funkcjonujacych i
uchwalajacych budzet).

Poczawszy od roku 2010 jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg do Izby w systemie

BeSTi@ takze projekty uchwat w sprawie WPF.
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2. Sprawozdawczo $¢ bud zetowa jst

W roku 2010 jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty sprawozdania budzetowe do
regionalnej izby obrachunkowej za IV kw. 2009 roku zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115,
poz. 781 z p6zn. zm.). Natomiast po raz pierwszy do sprawozdan sporzadzanych za okresy: I, I1i lll
kwartat 2010 roku zastosowanie miaty przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103 z p6zn. zm.).

W roku 2010 po raz ostatni na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.) do
regionalnej izby obrachunkowej przekazywano kwartalne sprawozdania Rb-Z i Rb-N za IV kw. 2009 r.
oraz roczne sprawozdania uzupetniajgce Rb-UZ i Rb-UN za 2009 rok. Z dniem 19 marca 2010 r.
weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych na mocy ktérego jednostki
samorzadu terytorialnego mialy juz obowigzek sporzadzania i przekazywania do regionalnej izby
obrachunkowej sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N, Rb-UN za I, Ili lll kw. 2010r.

W roku 2010 do regionalnej izby obrachunkowej po raz ostatni wptynety roczne sprawozdania
Rb-33 za IV kw. 2009 r. z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nie posiadajacych
osobowosci prawnej, tj. powiatowych i gminnych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
Zgodnie z art. 16 ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw z dnia
20 listopada 2009 r. (Dz.U. Nr 215, poz. 1664) z dniem 01.01.2010 r. zlikwidowano powiatowe
i gminne fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Ponadto po raz pierwszy za Il kw. 2010 r. jednostki samorzadu terytorialnego przesytaty do izb
péiroczne sprawozdania Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladow
budzetowych. Sprawozdanie Rb-30S za | pétrocze 2010 r. sporzadzaly tylko te zaktady budzetowe,
ktére realizowaty zadania zgodnie z art. 14 ustawy o finansach publicznych, natomiast zaktady, ktére
ulegaty likwidacji lub przeksztalceniu i w zwigzku z tym, nie realizowaty zadan z art. 14 ustawy o
finansach publicznych, sporzadzaty sprawozdania Rb-30.

Nalezy roéwniez zauwazy¢, ze w 2010 r. do izby wplywaly takze korekty sprawozdan
budzetowych za lata ubiegte, tj. za 2007 r. i 2008 r. Korekty dotyczyty najczesciej sprawozdan Rb-27S
i Rb—PDP oraz Rb-Z i Rb-UZ. Korekty za 2007, 2008 i 2009 rok byly najczesciej wynikiem kontroli
kompleksowej przeprowadzonej przez tutejszg Regionalng Izbe Obrachunkowa.

Na podstawie wynikéw dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej Regionalna Izba Obrachunkowa
stosownie do art.10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pbézn. zm.) stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie danych
dotyczacych naliczenia subwencji, w szczegdélnosci skutkéw udzielonych ulg i zwolnieA w podatku od
nieruchomosci od osob fizycznych oraz skutkéw obnizenia goérnych stawek podatku od $rodkow
transportowych od 0so6b fizycznych i prawnych. W zwiazku z tym w 2010 roku RIO przekazata do
Ministerstwa Finanséw 6 korekt rocznego sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych jst w formie dokumentu, w ktérych przeprowadzono kontrole finansowg w tym
zakresie.
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W roku 2010 w zakresie budzetéw JST organy wykonawcze tych jednostek byly zobowigzane

do sporzadzania i przekazywania do regionalnej izby obrachunkowej nastepujace sprawozdania:

Rb-27S miesiecznych/rocznych z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego

Rb-28S Miesieczne/roczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
Rb-NDS kwartalnych o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego

Rb-Z kwartalnych o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych

Rb-N kwartalnych o stanie naleznosci

Rb-UN roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie naleznosci oraz wybranych aktywach finansowych

Rb-30 pétrocznych/rocznych z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych

Rb-30S pétrocznych/rocznych z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych

Rb-31 pétrocznych / rocznych z wykonania planéw finansowych gospodarstw pomocniczych

Rb-33 pétrocznych/rocznych z wykonania planéw finansowych funduszy celowych (nieposiadajacych
osobowosci prawnej)

Rb-34 potrocznych/rocznych z wykonania planéw finansowych dochodéw wtasnych jednostek

budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych

Rb-PDP pétrocznych i rocznych z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy oraz miasta na
prawach powiatu

Rb-ST rocznych o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych samorzadowych jednostek
budzetowych/jednostek samorzadu terytorialnego

Rb-27ZZ | kwartalnych z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami

Rb-50 kwartalnych o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

Sprawozdania budzetowe ktére wptywaly do Izby w roku 2010 mozna podzieli¢
wg nastepujacych okreséw sprawozdawczych:
* miesieczne (Rb-27S i 28S za IV kw. roku budzetowego).
» kwartalne (Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N, Rb-27Z7Z i Rb-50).
e péiroczne (Rb-Z, Rb-N ,Rb-30, Rb-30S, Rb-31, Rb-33, Rb-34).
e roczne (Rb-27S i Rb-28S, Rb-Z, UZ i Rb-N, UN oraz Rb-30, 30S, 31, 33, 34 i Rb-PDP, Rb-
ST).

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg sprawozdania w formie elektronicznej (plik
bazy danych) oraz dokument w wersji papierowej po jednym egzemplarzu na obowigzujacych
wzorach sprawozdan okreslonych w ww. rozporzadzeniach. Regula ta dotyczy wszystkich
sprawozdan budzetowych z wyjatkiem sprawozdan kwartalnych z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadah z zakresu zadah zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami (Rb-27ZZ) oraz sprawozdan kwartalnych o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadah z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego (Rb-50). Sprawozdania te wplywajg do wiadomosci regionalnej izby
obrachunkowej tylko w formie dokumentu.

Natomiast sprawozdania pétroczne i roczne o podstawowych dochodach podatkowych sg
przesytane do Izby zaréwno w wersji elektronicznej, jak i w dwoch egzemplarzach wersji papierowe;.
Przy przekazywaniu sprawozdan budzetowych z kwalifikowanym podpisem elektronicznym wersja
papierowa dokumentu musi by¢ zachowana jedynie w przypadku sprawozdarn o podstawowych
dochodach podatkowych (Rb-PDP).
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Jednostki samorzadu terytorialnego mogg réwniez przesyta¢ do Izby sprawozdania
budzetowe wylaczne w formie elektronicznej, jednak musi by¢ spetniony warunek, ze autentycznosc
ich pochodzenia i integralnos¢ ich tresci bedg zagwarantowane bezpiecznym podpisem
elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U.
Nr 130, poz. 1450, ze zm.). W roku 2010 z kwalifikowanego podpisu elektronicznego korzystato
36 jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa lubuskiego, jednak z réznym skutkiem prawnym.
Btad jaki najcze$ciej byt popetniany w wersjach elektronicznych tych sprawozdar polegat na
podpisywaniu ich tylko jednym podpisem kwalifikowanym (skarbnika jst). W zwigzku z tym jst musiaty
w celu dopetnienia obowigzku, dosta¢ sprawozdania budzetowe w wersji papierowej. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze pomimo podpisywania sprawozdan waznymi podpisami elektronicznymi, niektére jst
nadal przesytaly do izby wersje papierowg tych sprawozdan.

Sprawozdawczos¢ budzetowa przekazywana byla przez zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego do regionalnej izby obrachunkowej, a nastepnie regionalna izba obrachunkowa
przekazywata je do Ministerstwa Finansow w formie pliku bazy danych z wykorzystaniem
elektronicznego Systemu Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego - Besti@.

W minionym roku przekazano do Ministerstwa Finanséw drogg elektroniczng po weryfikacji
formalnej i rachunkowej 4.581 sprawozdan (w tym 1.099 korekt). W ogdlnej liczbie 4.581 nadestanych
sprawozdan budzetowych 104 (w tym 21 korekty) dotyczyly Rb-PDP rocznego sprawozdania
z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych. Ponadto do tut. Izby do wiadomosci wplynety

1.163 sprawozdania Rb-27ZZ i Rb-50 w formie papierowe;j.

Liczba sprawozdar budzetowych jst przestanych do regionalnej izby obrachunkowej i zbadanych
w latach 2005-2010

w tym
Rok taczna liczba Sprawozdania Sprawozdania %
sprawozda i (wersja pierwotna) (korekty) (4:3)

1 2 3 4 5
2005 3.531 3.199 332 10,4%
2006 4,171 3.203 968 30,2%
2007 3.873 3.099 774 24,9%
2008 3.989 3.074 915 29,8%
2009 4.602 3.461 1.141 32,9%
2010 4.581 3.482 1.099 31,6%

Wydzial Informacji Analiz i Szkolen prowadzit peing, merytoryczng kontrole sprawozdan
dotyczaca ich poprawnego przygotowania, zgodnosci z podjetymi uchwatami, danymi przekazanymi
Z Ministerstwa Finanséw w zakresie planowanych i wykonanych dochodéw z tytutu subwencji ogélinej,
udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz przez dysponentéw srodkéw budzetowych
w zakresie planowanych i przekazanych kwot dotacji. Sprawdzony komplet sprawozdan budzetowych
wszystkich jednostek samorzadowych wojewoddztwa lubuskiego byt nastepnie przekazywany do
Ministerstwa Finansow drogq elektroniczng za posrednictwem programu BeSTi@ wedtug okreslonego
pliku danych i terminéw wynikajacych z w/w rozporzadzenia.

Analiza informaciji o przebiegu wykonania budzetu jst za pierwsze pétrocze oraz sprawozdania
roczne z wykonania planéw finansowych jednostki byta przekazywana przez Wydziat do Kolegium

i stanowita jeden z podstawowych dokumentéw stuzacych do przygotowania opinii przez skfady
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orzekajgce. Ponadto informacje wynikajace ze sprawozdawczosci budzetowej stuzylty do opracowania

szczego6towych materiatdw analitycznych z realizacji zadan finansowych jednostek samorzadowych.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w sporzadzaniu sprawozdan przez jednostki samorzadu
terytorialnego:
Rb-27S
- niezgodnos$¢ danych dotyczacych wykonania subwencji czy udziatébw w podatku dochodowym
od os6b fizycznych z kwotami przekazanymi przez Ministra Finanséw do jst,
— niezgodnos¢ planu wykazanych w sprawozdaniu z planami po zmianach wg uchwat,
- niezgodnos¢ kwot dotacji wykazanych w sprawozdaniu o dochodach z kwotami dotacji
wykazanymi przez dysponentéw i w Rb-50 o dotacjach.
Rb-27727
— stosowanie btednych paragraféw okreslajacych zrédto powstania dochodow,
- bledne wypetnianie kol. ,dochody potrgcone przez jst” oraz ,dochody przekazane”.
Rb-28S
- niezgodnos$¢ planéw wykazanych w sprawozdaniu z planami po zmianach wg uchwat, np.
btedny symbol paragrafu, nieprawidtowa czwarta cyfra symbolu paragrafu,
— niewlasciwe ustalenie kwot zaangazowania,
- bledne wykazywanie w kol. zaangazowanie wielkosci kwotowych wynikajagcych z ewidencji
ksiegowej,
— niestuszne wypetnianie tabeli ,Uzupetniajace dane dotyczace dotacji rozwojowej” (wypetnia tylko
samorzad wojewodztwa).
Rb-NDS
- wykazywanie kwot wydatkéw majatkowych planowanych i wykonanych niezgodnie z Rb-28S
i uchwatami po zmianach,
— niezgodnos¢ kwot wykonania dochodéw i wydatkbw wykazywanych w Rb-NDS oraz
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S,
- nie wykazywanie w kolumnie ,wykonanie” w poz. D13. nadwyzka z lat ubiegtych i D17. inne
zrédta wielkosci faktycznie posiadanej nadwyzki czy wolnych srodkéw, bedacych do dyspozycji

jednostki,

btednie wykazywano w poz. D13 i D131 (nadwyzka z lat ubiegtych) kwoty, ktére pochodzity

z ,wolnych $rodkéw” i winny by¢ wpisane w poz. D17 i D171.

Rb-PDP

- PDP kolumna 5 (umorzenie zalegtosci podatkowych) i kolumna 6 (roziozenie na raty,
odroczenie terminu pfatno $ci) nie byly zgodne z odpowiednimi kolumnami w sprawozdaniu
Rb-27S (14 i 15),

- nie dokonywano korekty sprawozdania pomimo, ze korekcie ulegato sprawozdanie Rb-27S

w paragrafach podatkowych.
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Rb-Z

Rb-Uz

Rb-N

Rb-UN

Rb-30

Rb-31

btednie wykazywano zobowigzania z tytutu pozyczki zaciagnietej w NFOSIGW w grupie | oraz
w WFOSIGW w grupie I,

bledne kwoty wykazywane w tabeli ,Poreczenia i gwarancje” lub ich brak,

wykazywanie zobowigzan wymagalnych niezgodne ze sprawozdaniem Rb-28 S,

niezgodna kwota w poz. ,kredyty i pozyczki” wykazana w sprawozdaniu z kwotg w poz.
.Kredyty i pozyczki” na koniec IV kw. 2009r. Rb-Z powiekszonych o kwote z poz. ,kredyty

i pozyczki” ze sprawozdania Rb-NDS (kol. Wykonanie).

brak zgodnosci wykazywanych danych pomiedzy Rb-Z (taczna kwota zobowigzan),
btedne wypetnianie struktury terminowej zobowigzan z tyt. zaciggnietych kredytéw oraz
wyemitowanych pap. wartosciowych wg pierwotnego oraz pozostatego terminu zapadalno$ci

(niewtasciwe wypetnienie kol. C1i C2 oraz C3 i C4).

w czesci A. (naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe) nie wypetniono poprawnie pozycji
w grupie naleznosci ,gotéwka i depozyty”,

nie uzupetniono wiersza N3.1 ,gotébwka” pomimo, ze w Kkasie jednostki na dzien
sprawozdawczy byty $rodki w kasie,

nie wykazywano zadnych kwot w podziale podmiotowym w pozycji ,stanu gotowki” w kasie

w grupie lIl.

brak zgodnosci pomiedzy danymi wykazanymi w Rb-UN a Rb-N.

niezgodnos¢ planu wykazanego w sprawozdaniu z planem przychodéw i wydatkéw zaktadu
budzetowego, stanowigcego zatacznik do uchwaly budzetowej,

niezgodnos¢ planu srodkéw obrotowych wykazanych na poczatek okresu sprawozdawczego
(po stronie planu i wykonania) ze stanem s$rodkdw obrotowych wykazanym po stronie
wykonania na koniec okresu sprawozdawczego roku poprzedniego,

btedne wykazanie w przychodach dotacji przedmiotowej w kwocie brutto zamiast w kwocie
netto, ktérg nalezy uja¢ w ,Uzupetniajgcej informacji o rozliczeniu kasowym z budzetem”
w poz. Z 102 (podatek VAT od otrzymanej dotacji przedmiotowe)),

w dziale D ,Dane uzupeiniajgce” w czedci dot. informacji o finansowaniu inwestycji nie
wykazywano wydatkow inwestycyjnych i zrodet ich sfinansowania (np. dotacji celowych na
inwestycje pomimo, iz takie wystepowaly w sprawozdaniu Rb-28S) albo nie wypetniono
pozycji wydatki inwestycyjne (U 100) choé wskazano dotacje celowg jako zrodio

sfinansowania wydatkéw inwestycyjnych (U 202).

niezgodnos¢ planu wykazanego w sprawozdaniu z planem przychodéw i wydatkdéw

gospodarstwa pomocniczego, stanowigcego zatgcznik do uchwaty budzetowe;.
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Rb-33

— niezgodnos¢ planu wykazanego w sprawozdaniu z planem przychoddéw i wydatkéw funduszu
celowego, stanowigcego zalacznik do uchwaty budzetowej,

— niezgodnosé¢ planu srodkéw obrotowych wykazanych na poczatek okresu sprawozdawczego (po
stronie planu i wykonania) ze stanem srodkdw obrotowych wykazanym po stronie wykonania na
koniec okresu sprawozdawczego roku poprzedniego,

Rb-34

— niezgodnos$¢ planu wykazanego w sprawozdaniu z planem dochodéw wiasnych jednostek
budzetowych i wydatkdw nimi sfinansowanych, stanowiacy zatacznik do uchwaty budzetowej,

— niezgodnos¢ stanu srodkéw pienieznych wykazanych na poczatek okresu sprawozdawczego ze
stanem srodkéw pienieznych wykazanym po stronie wykonania na koniec okresu
sprawozdawczego roku poprzedniego.

Rb-ST

- w wierszu 2. ,Srodki niewykorzystanej dotacji w roku budzetowym” wykazano nieprawidtowa
kwote niewykorzystanej na dzien 31 grudnia dotacji celowej otrzymanej z budzetu,

- niewykazanie zadnej kwoty w wierszu |.1. ,Stan $rodkéw na rachunku wydatkéw

niewygasajacych” pomimo wykazywania kwot w kolumnie 10 sprawozdania Rb-28S.

3. Sprawozdawczo $¢ w zakresie operacji finansowych

Ponadto Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze wg wtasciwosci byta zobowigzana
w 2010 r. do posredniczenia w przekazywaniu do GUS sprawozdawczosci kwartalnej, sporzgdzanej
na podstawie rozporzadzenia z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdanh jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych za IV kw. 2009 r. (Dz.U. Nr 113, poz. 770) oraz
rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych za I, 1l i lll kw. 2010 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 247).
Regionalne izby obrachunkowe zobowigzane zostaly ww. rozporzadzeniem do przyjmowania od
jednostek samorzadu terytorialnego, zaréwno w formie elektronicznej, jak i w formie dokumentu,
sprawozdanh zbiorczych w powyzszym zakresie. Sg to nastepujace sprawozdania: Rb- N (o stanie
naleznosci), Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji) oraz roczne
uzupeniajace Rb-UN oraz Rb-UZ.

Do sporzadzania sprawozdan obejmujacych wlasne naleznosci, zobowigzania oraz
poreczenia i gwarancje w sektorze samorzadowym zobowigzane sg, zgodnie z powolanym wyzej

aktem prawnym:

. samorzgdowe fundusze celowe posiadajgce osobowos$¢ prawna,

. samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktorych jst jest organem zatozycielskim,
. samorzadowe instytucje kultury posiadajace osobowosé¢ prawna,

. samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw

w celu wykonywania zadan publicznych, z wylgczeniem przedsiebiorstw, bankoéw i spotek prawa
handlowego.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w ww. sprawozdaniach to:
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- niedotrzymywanie terminéw przesytania sprawozdan do RIO, zaréwno formy papierowej jak
i elektronicznej;

- brak spdjnosci sprawozdan rocznych z uzupetiajgcymi , niespdjnos¢ sprawozdan Rb-Z z Rb-UZ
i podobnie Rb-N z Rb-UN;

- btedy formalne (brak podpisu os6b upowaznionych oraz pieczatki);

- brak opisu na skorygowanych sprawozdaniach (sprawozdania w formie papierowej czesto nie sg
zaznaczone jako korekta);

- niedotrzymywanie terminéw przesytania sprawozdan do RIO dokumentéw w formie papierowej
i elektronicznej;

- brak nazwy i adresu jednostki sprawozdawczej, brak numeru identyfikacyjnego REGON,
niewskazywanie kwartatu za ktéry jest sporzadzane sprawozdanie oraz brak symbolu GUS;

- dane liczhowe byty wykazywane w sprawozdaniach w groszach;

- wiele JST nie uzupetiato w Rb-Z i Rb-N czes¢ C. oraz w Rb-UZ i Rb-UN czes¢ D. dotyczacej
liczby podmiotow dla ktorych jednostka sprawozdawcza jest organem zatozycielskim;

- bardzo czestym bledem jest wpisywanie liczby posiadanych funduszy celowych z osobowoscig
prawna. Jedynym funduszem nadzorowanym przez JST posiadajagcym osobowos$¢ prawng jest
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

- niezgodnosci pomiedzy sprawozdaniem Rb-Z a Rb-UZ oraz miedzy Rb-N a Rb-UN;

- w przypadku wykazania w Rb-Z zobowigzan z tytutu wyemitowanych papieréw wartosciowych,
nalezy jednoczesnie wykaza¢ kwote posiadanych papieréw wartosciowych w Rb - UZ czes¢ A.
- zobowigzania wedtug tytutéw diuznych, B1. papiery wartosciowe oraz Cl. papiery wartosciowe
wg pierwotnego terminu zapadalnosci i C2. papiery wartosciowe wg pozostatego terminu
zapadalnosci;

- w sprawozdaniu Rb-N wystgpity btedy w wierszu N3.1 Gotéwka - powinna byé wykazywana
gotbwka w kasie, nalezy ja wykazywa¢ w tej samej grupie do ktoérej nalezy podmiot
sporzadzajacy sprawozdanie, czyli: dla grupy 62 wytacznie w grupie Ill. Jesli natomiast jest to
gotéwka zdeponowana w banku lub innych podmiotach to powinna by¢ wykazana w wierszu N3.2
- Depozyty na zadanie.

W omawianym okresie do Izby wplyneto 1.804 sprawozdan, w tym 67 korekt (3,71%).

W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzgdzenia z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43,
poz. 247) poczawszy od 1 kw. 2010r. sprawozdania Rb-Z i Rb-N (oraz odpowiednio Rb-UZ i Rb- UN)
w zakresie budzetu jst zaliczane sg do sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Na mocy ww. rozporzadzenia Izba zobowigzana zostata do sporzadzania i przekazania do

GUS sprawozdan zbiorczych Rb- Z i Rb-N nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej przeds  iebiorcom
Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r. nr 59, poz. 404 z pbzn. zm) oraz w oparciu

0 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
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pomocy publicznej, informacji o nieudzielaniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach
przedsiebiorcow we wptatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (Dz.U.
nr 153, poz. 952), w ktérym zostaly okreslone wzory, terminy sktadania, okresy sprawozdawcze
i zakres sprawozdan - tut. Regionalna Izba Obrachunkowa posredniczyta w przekazywaniu
sprawozdawczosci z udzielonej przez jednostki samorzadu terytorialnego pomocy publicznej,
informacji o nieudzielaniu pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach
Swiadczen naleznych na rzecz sektora finans6w publicznych do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Od 2 kw. 2010 r. JST z terenu wojewddztwa lubuskiego majg obowigzek przesytania
sprawozdan z udzielonej pomocy publicznej wytgcznie w systemie SHRIMP.
Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w przekazywanych sprawozdaniach z pomocy publicznej:
- stosowanie niewlasciwego nazewnictwa przekazywanych plikbw, pomimo poinformowania
jednostek o sposobie jednolitego okreslania nazwy plikbw zawierajgcych sprawozdania,
- niedotrzymywanie termindw przesytania sprawozdan przez jednostki do RIO,
- nie wypelnianie w arkuszu po6l identyfikujgcych jst tj. nazwy, adresu oraz okresu za jaki
sprawozdanie sporzadzono,
- przekazywanie sprawozdan kwartalnych o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach swiadczen
naleznych przekazywanych na rzecz sektora finanséw publicznych po zmianie przepiséw,
w ktérych okreslono obowigzek przekazywania sprawozdan rocznych,
- sporzadzanie oraz przekazywanie informacji kwartalnej o nieudzielaniu pomocy publicznej po
zmianie przepiséw, w ktdrych okreslono obowigzek przekazywania informacji rocznych.
W 2010 roku przestano do Izby:
- 320 sprawozdan (w tym 49 korekt), ktére stanowiag 15,31% sprawozdan ogoétem,
- 48 informacji o nieudzielaniu pomocy,
- 101 sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcéw.

Powyzsze sprawozdania Izba przestata do UOKIK.

5. Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej w roln  ictwie i rybotéwstwie
Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2008 r. w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub ryboléwstwie oraz informaciji
0 nieudzieleniu pomocy (Dz.U. Nr 174, poz. 1081 z p6zn. zm.) Regionalna Izba Obrachunkowa
w Zielonej Gorze w zakresie swojej wilasciwosci posredniczyta w elektronicznym przekazywaniu
sprawozdawczosci z udzielonej przez jednostki samorzadu terytorialnego pomocy publicznej
w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz informacji o nieudzieleniu pomocy do Ministerstwa Rolnictwa
iRozwoju Wsi.
Byly to nastepujace sprawozdania:
1) roczne sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie,  innej
niz pomocy de minimis tj. pomocy notyfikowanej do Komisji Europejskiej, pomocy udzielanej
w ramach wylgczen grupowych sporzadzane wedlug wzoru zamieszczonego w zalgczniku nr 1

do rozporzadzenia,
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2)

3)

4)

5)

sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej w rolni ctwie lub rybotowstwie na du ze
projekty inwestycyjne  przygotowane wediug wzoru okredlonego w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia,

miesi eczne sprawozdanie o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie ktorego wzoér
zamieszczono w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia,

miesi eczne sprawozdanie o udzielonej pomocy de minimis w rybotéwstwie przygotowane
wedtug wzoru okreslonego w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia,

miesi eczna/roczna informacja 0 nieudzieleniu pomocy publi cznej w rolnictwie lub
rybotdwstwie w danym okresie sprawozdawczym sporzgdzana wedlug wzoru
zamieszczonego w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia.

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan otrzymanych od JST stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

nieterminowe przesylanie sprawozdan przez jednostki do Regionalnej 1zby Obrachunkowej,
wzory sprawozdan niezgodne z wzorami wynikajgcymi z rozporzadzenia,

brak danych osoby upowaznionej do przekazywania informacji i osoby do kontaktu
z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie informacji i danych zawartych
w sprawozdaniu,

wskazanie niewtasciwego okresu sprawozdawczego za ktory sporzadzane jest sprawozdanie lub
informacja,

btedne dane podmiotu udzielajgcego pomocy,

niewtasciwe wypeienie poszczegdlnych pozycji w tabeli danego sprawozdania.

W 2010 roku Izba przestata elektronicznie do Ministerstwa Rolnictwa otrzymane z jst :

- 285 sprawozdah miesiecznych o udzieleniu pomocy w rolnictwie,

- 1.162 informacji miesiecznych o nieudzielaniu pomocy w rolnictwie,

- 61 sprawozdania roczne o udzielonej pomocy ,

- 135 informaciji rocznych o nieudzieleniu pomocy.

6. Sprawozdawczo $¢ finansowa jednostek samorz adu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaly i przekazywaly do tut. Izby sprawozdania

finansowe za 2009 rok na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.

w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.
Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Sprawozdania te to:

bilans z wykonania bud zetu jednostki samorz adu terytorialnego , sporzadzany wedtug wzoru
zamieszczonego w zatgczniku nr 4 rozporzadzenia,
skonsolidowany bilans jednostki samorz  adu terytorialnego przygotowany wediug wzoru

okreslonego w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia,
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. bilans jednostki bud zetowej, zakladu bud zetowego, gospodarstwa pomocniczego
jednostki (bilans t aczny) przygotowany wedtug wzoru okreslonego w zalgczniku nr 5 do
rozporzadzenia,

. rachunek zyskow i strat jednostki (wariant poréwnaw czy) - sprawozdanie t gczne, ktérego
wzOr zamieszczono w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia,

»  zestawienie zmian w funduszu jednostki — sprawozdan ie taczne sporzadzane wedtug wzoru
zamieszczonego w zatgczniku nr 9 do rozporzadzenia.

Sprawozdania finansowe fgczne sg sumg sprawozdan finansowych jednostkowych lub
jednostkowych i tgcznych. Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego sporzadzajg sprawozdania
finansowe t aczne osobno dla jednostek budzetowych, zakltadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych i przekazujg je do regionalnej izby obrachunkowej w terminie
do dnia 30 kwietnia roku nast epnego. W tym samym terminie zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego zobowigzane sg takze do przekazania do regionalnej izby obrachunkowej bilansow z
wykonania bud zetu.

W 2010 r. do tut. Izby wplynelo 125 bilanséw z wykonania budzetéw jst za 2009 r., 210
bilanséw tgcznych jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych, 183
rachunkéw zyskéw i strat oraz 186 zestawien zmian w funduszu.

Skonsolidowane bilanse jednostek samorzadu terytorialnego Regionalna Izba Obrachunkowa
otrzymuje w formie dokumentu oraz w formie elektronicznej w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania
przez jst ostatniego sprawozdania podlegajacego konsolidacji. W terminie 14 dni od dnia otrzymania
ostatniego skonsolidowanego bilansu jednostki samorzadu terytorialnego lIzba przekazuje do
Ministerstwa Finanséw formy elektroniczne tych sprawozdan.

Na 101 jst wojewddztwa lubuskiego do Ministerstwa Finanséw tut. Izba przekazata po
zweryfikowaniu 103 bilanse skonsolidowane.

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdanh finansowych jednostek stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

e nieterminowe przesytanie sprawozdan przez jednostki do regionalnej izby obrachunkowej,

» btedy rachunkowe w poszczegdélnych pozycjach sprawozdan,

» niezgodnos¢ poszczegolnych danych w bilansie z wykonania budzetu z danymi wykazanymi

w sprawozdaniach budzetowych,

e brak spdjnosci poszczegodlnych pozycji w bilansach,

e wzory sprawozdan finansowych niezgodne z wzorami wynikajacymi z rozporzadzenia,

» brak podpiséw os6b upowaznionych do zatwierdzenia danego sprawozdania,

* niezgodnos¢ standéw poczatkowych bilansu za dany okres sprawozdawczy ze stanami koncowymi

bilansu za poprzedni okres sprawozdawczy,

» brak réwnosci pomiedzy taczng kwotg aktywdw a tgczng kwotg pasywow,

* niewlasciwa data sporzadzenia sprawozdania finansowego,

» brak wypetnienia informaciji uzupetniajacych w poszczegéinych bilansach,

» brak spéjnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w rachunku zyskéw i strat (sprawozdanie

taczne) a zestawieniem zmian w funduszu jednostki (sprawozdanie taczne),
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e brak spéjnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w rachunku zyskéw i strat (sprawozdanie
taczne) a bilansem tacznym jednostki budzetowej, zaktadu budzetowego, gospodarstwa
pomocniczego jednostki,

» brak spojnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w zestawieniu zmian w funduszu jednostki
(sprawozdanie taczne) a bilansem 1gcznym jednostki budzetowej, zaktadu budzetowego,
gospodarstwa pomocniczego jednostki,

e nieuwzglednienie przy sporzadzaniu bilansu skonsolidowanego okreslonych jednostek

organizacyjnych podlegajacych konsolidaciji.

7. Sprawozdania z wysoko $ci srednich wynagrodze n nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jed nostk e samorz adu terytorialnego

Zgodnie z art. 30a ustawy Karta Nauczyciela (w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia
19 listopada 2009 r. o zmianie ustawy Karta Nauczyciela - Dz. U. z roku 2009 Nr 213
poz. 1650) oraz w oparciu o rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegoblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 6 poz. 35) organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg
samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastepujacego po roku,
ktory podlegat analizie, sporzadza sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegoblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez te
jednostke samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty réznicy, o ile wystgpita.
Nastepnie powyzsze sprawozdanie przedktada w wersji papierowej i elektronicznej (arkusz MS Excel),
w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, Regionalnej Izbie Obrachunkowej, a takze organowi
stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez te
jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

W 2010 r. do tut. Izby wptyneto 96 sprawozdanh z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym 1 korekta.

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan otrzymanych od jst stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
a) sprawozdania przesytane byly przez wiele jednostek samorzgdu terytorialnego w pliku PDF, a takze
na arkuszu o innej strukturze,
b) nie wypetniano poszczegoélnych pozycji sprawozdan lub podawano btedne kody jst, jednakze na

biezaco powyzsze btedy byly weryfikowane a sprawozdania przesytane na wtasciwych drukach.

8. Dziatalno $¢ informacyjna i szkoleniowa
8.1. Dziafalno $¢ informacyjna

Art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych naktada na izby obowigzek
prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej. Zgodnie z zapisem ustawy dziatalno$¢ ta

prowadzona jest w zakresie objetym nadzorem i kontrolg izb. Dziatalno$¢ szkoleniowo-informacyjna
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RIO obejmuje gtéwnie: organizacje i prowadzenie szkolen w zakresie przepiséw regulujacych
gospodarke finansowg jst oraz udzielania zaméwien publicznych, informacje i doradztwo w zakresie
praktycznego stosowania przepisbw prawa w tym zakresie oraz upowszechnianie informacji
o wynikach dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej izb.

W realizacji dziatan w zakresie przedsiewzie¢ szkoleniowych i informacyjnych Izba
wspoOtpracuje z Ministerstwem Finansow, Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, UOKIK, Panstwowag
Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Krajowym Biurem Przeciwdziatania Narkomanii,
regionalnymi izbami obrachunkowymi, WSA w Gorzowie WIkp., Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym w Zielonej Gorze, Sadem Okregowym w Zielonej Gorze, Delegaturg Najwyzszej Izby
Kontroli w Zielonej Gérze, 1zbg Skarbowa w Zielonej Gorze, Panstwowg Inspekcjg Pracy — Inspektorat
Okregowy w Zielonej Gorze, Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie WIkp., FRDL, uczelniami
wyzszymi, w tym z Uniwersytetem Zielonogérskim, Panstwowa Wyzszg Szkolg Zawodowg
w Sulechowie, Lubuskim Kuratorium Oswiaty, Wojewoda Lubuskim, Sejmikiem Wojewodztwa
Lubuskiego oraz Zrzeszeniem Wéjtdw, Burmistrzow i Prezydentdw Miast Wojewddztwa Lubuskiego

i Konwentem Starostow Wojewdédztwa Lubuskiego

Funkcja informacyjna realizowana jest m.in. za posrednictwem dziatalnosci wydawniczej,
udzielania pisemnych informacji i wyjasnien, telefonicznych i bezposrednich kontaktéw
z pracownikami samorzadowymi oraz poprzez informacje zamieszczane na stronach internetowych
Izby. W ramach tej dziatalnosci informacyjnej Izba przygotowuje i wydaje Kwartalnik Regionalnej
Izby Obrachunkowej , na tamach ktérego publikowane sg informacje w zakresie zmian w przepisach
prawa, analizy wykonania budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego, opracowania
problemowe, opracowania wynikajgce z dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej, interpretacje ministerstw,
opinie i wyjasnienia Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej oraz orzecznictwo sadéw
administracyjnych.

W 2010 r. wydany zostat jeden zeszyt Kwartalnika Regionalnej Izby Obrachunkowej
- wydanie tgczone 1-2/(50)/2010.

Coraz wiekszg role w realizacji dziatalno$ci informacyjnej i instruktazowej Izby odgrywa
Internet i nowoczesne $rodki komunikacji. Za posrednictwem strony internetowej lzby oraz na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej publikowane sg coroczne sprawozdania z dziatalnosci
Izby, informacje dotyczacej biezacej dziatalnosci, zmian w przepisach prawa, opracowania wynikajgce
z dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej, materiaty analityczne dotyczace wykonania budzetéw i sytuacji
finansowej lubuskich jednostek samorzadu terytorialnego (materiaty w tym zakresie zamieszcza sie
takze w kwartalniku Izby), interpretacje ministerstw, opinie i wyjasnienia Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej oraz orzecznictwo NSA, a takze informacje dotyczace organizowanych szkolen.

Strony internetowe lzby cieszg sie coraz wiekszym zainteresowaniem, tak ze strony osob
zawodowo zwigzanych z szeroko rozumiang dzialalnoscig samorzadu terytorialnego, jak i studentow
oraz 0sOb przygotowujacych prace naukowe z zakresu dziatalnosci RIO badz gospodarki finansowej

jst.
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Na podstawie art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Izba udziela wyjasnien
w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych na wystgpienia podmiotéw
wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy (tj. jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw
miedzygminnych, stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow, zwigzkéw powiatdw,
stowarzyszen powiatow, samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzgadowych osob
prawnych, innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego). W roku 2010 Izba udzielita w powyzszym trybie

wyjasnien na 33 wystapienia uprawnionych podmiotow.

Regionalne izby obrachunkowe, jako podmioty realizujagce zadania publiczne, zobligowane sg
ponadto do udostepniania informacji publicznej w trybie przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Obowigzek ten jest realizowany poprzez publikacje w internetowym Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP) oraz udzielanie odpowiedzi na wnioski zainteresowanych oséb i instytucji.
Publikowane tresci w BIP sg na biezgco modyfikowane i uzupetniane. Najczesciej przedmiotem
zainteresowania byly informacje o wynikach dziatalnodci kontrolnej i nadzorczej izby, informacje
dotyczace organizacji izby, sprawozdania z dziatalnosci RIO oraz dane statystyczne i analizy
dotyczace wykonania budzetow i zobowigzan lubuskich jednostek samorzadu terytorialnego. W roku

2010 udzielono odpowiedzi na 23 skierowane do Izby wnioski o udzielenie informacji publicznej.

Niezaleznie od udzielania wyjasniedh w trybie art. 13 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz udzielania informacji udzielanej na podstawie ustawy o dostepie do informaciji
publicznej Izba opracowuje analizy, zestawienia danych oraz udostepnia zgromadzone informacje
i dokumentacje organom panstwa i innym instytucjom (w tym m.in. Ministerstwu Finanséw, MSWIA,
MRIRW, GUS, NIK, FOSiGW, NBP, Lubuskiemu Urzedowi Wojewodzkiemu, szkolom wyzszym

i instytucjom naukowym, parlamentarzystom, wydawnictwom prasowym).

Pracownicy Wydziatu Informaciji, Analiz i Szkolen uczestniczg w pracach majgcych na celu
przygotowanie i opracowanie ,Sprawozdania z dziatalno $ci RIO i wykonania bud zetéw jednostek
samorz gdu terytorialnego” przedktadanego corocznie Sejmowi i Senatowi RP.

Przedstawiciele Izby uczestniczg ponadto w wielu przedsiewzieciach o charakterze
informacyjnym, naukowym, badawczym, prezentujac zagadnienia i materialy zwigzane z dziatalnoscig
Izby i gospodarkg finansowag jst (w tym m.in.: w wielu konferencjach i seminariach dotyczacych
finansbw samorzadu oraz w posiedzeniach Lubuskiego Konwentu Starostow Wojewddztwa

Lubuskiego oraz Zrzeszenia Wojtéw, Burmistrzéw i Prezydentéw Miast Wojewddztwa Lubuskiego).

8.2. Dziatalno $¢ szkoleniowa

Dziatalno$¢ szkoleniowa RIO, realizowana przez Wydziat Informacji, Analiz
i Szkolenh, opierata sie na planie szkoleh stanowigcym zalgcznik do planu pracy Izby na rok 2010.
Z uwagi na zmiane przepisow regulujgcych funkcjonowanie rachunku dochodéw wiasnych

w regionalnych izbach obrachunkowych szkolenia realizowano wytgcznie w | pétroczu 2010 r.
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W omawianym okresie zrealizowane zostaty zatozenia przewidziane w planie szkolen na rok

2010, program szkolen uzupetniony zostat ponadto o dodatkowe zagadnienia.

Ogélem, w 2010 roku lIzba byla organizatorem: 57 odrebnych szkolen dla jednostek
samorzadu terytorialnego. W szkoleniach dla jst uczestniczyto tgcznie 1.905 osob, reprezentujacych
lubuskie samorzady; w tym m.in.: prezydenci miast, burmistrzowie, wojtowie, starostowie, cztonkowie
zarzadow powiatdw i zarzadu wojewodztwa, skarbnicy i stuzby finansowe jst, radni, sekretarze jst,
pracownicy odpowiedzialni za procedure udzielania zamowien publicznych, gospodarke
nieruchomosciami, audytorzy wewnetrzni, pracownicy komérek kontroli wewnetrznej, sekretarze jst,
gtéwni ksiegowi zwigzkéw miedzygminnych, kierownicy, ksiegowi i pracownicy placéwek oswiatowych,
kierownicy, ksiegowi i pracownicy instytucji kultury, jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych.
Zestawienie tematyki szkolen dla jst zrealizowanych w 2010 r. zawiera zatacznik nr 4.

Tematyka szkolen obejmowata zagadnienia zwigzane z szeroko pojeta gospodarkg finansowg
jst; takie jak: rachunkowos$é budzetowa, finanse publiczne, dziatlalno§¢ pozytku publicznego
i wolontariat, podatki i oplaty lokalne, zagadnienia zwigzane z nadzorem i kontrolg RIO, audyt
i kontrola wewnetrzna w jst, a takze zaméwienia publiczne, odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, gospodarka nieruchomosciami.

Szkolenia prowadzone byly metodg wyktadow oraz zaje¢ i warsztatbw praktycznych,
z wykorzystaniem nosnikbw multimedialnych. Uczestnicy szkolen otrzymywali materiaty
i opracowania przygotowane przez prowadzacych, jak réwniez zaswiadczenia uczestnictwa
w szkoleniu. Zajecia odbywaly sie — w zalezno$ci od zapotrzebowania - w grupach liczacych od 12 do
120 os6b. Podkresli¢ nalezy, ze w opinii samorzadéw atutami szkolen organizowanych przez RIO sg
gwarantujacy wysoka jakos¢ i poziom szkolenia dobér kadr i jednoczesnie konkurencyjne, w stosunku

do komercyjnej oferty firm szkoleniowych i consultingowych, ceny szkolen.

W roku 2010 Regionalna lzba Obrachunkowa byta m.in. organizatorem szkolen w zakresie
wdrazania elektronicznego systemu zarzadzania budzetami jst BeSTi@ - Sprawozdawczos¢
jednostek organizacyjnych (SJO BeSTi@) oraz Modut Planistyczny i Administracyjny. Szkolenie
prowadzone byty w formie warsztatéw z wykorzystaniem stanowisk komputerowych. Funkcje treneréw

petnili pracownicy WIAISz.

W realizacji szkolen Izba wspétpracowata z Ministerstwem Finanséw, UOKIK, regionalnymi
izbami obrachunkowymi, WSA w Gorzowie WIkp., Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym
w Zielonej Goérze, Sadem Okregowym w Zielonej GoOrze, uczelniami wyzszymi, w tym
z Uniwersytetem Zielonogérskim, Panstwowa Wyzszg Szkolg Zawodowg w Sulechowie, Zrzeszeniem
Wjtéw, Burmistrzéw i Prezydentéw Miast Wojewodztwa Lubuskiego, Wojewoda Lubuskim, Sejmikiem
Wojewddztwa Lubuskiego, Okregowa lzbg Radcow Prawnych w Zielonej Gérze. Na podstawie
zawartych porozumieh do udzialu w szkoleniach organizowanych z inicjatywy RIO zapraszano

réwniez m.in.; przedstawicieli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie WIkp., Delegatury NIK
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w Zielonej Gorze, Okregowego Inspektoratu PIP w Zielonej Gérze, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w Zielonej Gérze oraz Prokuratur Okregowych w Gorzowie WIkp. i Zielnej Gérze.
Pracownicy lzby uczestniczyli ponadto w charakterze wykladowcéw w szkoleniach

organizowanych przez inne podmioty (w tym m.in. Zrzeszenie Wojtéw, Burmistrzéw i Prezydentow
Miast Wojewddztwa Lubuskiego, RCAK Zielona Géra).
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Tematyka szkole i dla JST w roku 2010 — zestawienie

Zatacznik Nr 4

Lp. Temat szkolenia Data szkolenia
1. Dochodzenie, przyznawanie ulg w sptacie i egzekucja niepodatkowych 05-01-2010 .
naleznosci budzetowych gminy w swietle nowej ustawy o finansach
publicznych
2. Zamkniecie ksiag rachunkowych samorzadowych jednostek 11-01-2010r.
organizacyjnych za 2009 rok oraz wybrane problemy ewidencyjne zwigzane
ze zmiang przepiséw ustawy o finansach publicznych
3. Nowe zasady ewidencji projektow finansowanych ze srodkéw europejskich | 12-01-2010 r.
oraz ewidencja proceséw zmian (zadania jednostek przejmujacych mienie i
jednostek likwidowanych)
4. Rachunkowos$¢ — od podstaw — samorzadowych jednostek budzetowych 14-01-2010 .
oraz zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych (Rb-27S i Rb-28S) i
sprawozdania finansowego
5. Udzielanie i rozliczanie dotacji z budzetu jednostek samorzadu 28-01-2010rr.
terytorialnego w swietle nowej ustawy o finansach publicznych i
orzecznictwa sagdowego
6. Obowigzki organéw prowadzacych szkoty wynikajace ze znowelizowanego | 29-01-2010 .
art. 30 ustawy — Karta Nauczyciela oraz rozporzadzenia MEN z dnia 13
stycznia 2010 r. w sprawie Sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego
7. Rachunkowo$¢ jednostek pomocy spotecznej oraz fundusz alimentacyjny 03-02-2010'r.
8. Likwidacja zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych, rachunkéw | 04-02-2010 .
dochodéw wiasnych i samorzadowych funduszy celowych — zasady
gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych w nowej
ustawie o finansach publicznych
9. Bilans budzetu i bilans urzedu jednostki samorzadu terytorialnego za 2009 05-02-2010 .
rok
10. | Prawo zamoéwien publicznych po nowelizacji 08-02-2010 .
09-02-2010 .
11. | Shtuzba przygotowawcza Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego 10-02-2010 .
11-02-2010r.
12-02-2010r.
15-02-2010r.
16-02-2010r.
12. | Zasady udzielania pomocy publicznej przez gminy w 2010 roku 12-02-2010 .
13. | Szkolenie dla pracownikow Departamentu PROW Urzedu 15-02-2010 .
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego
14. | Nowa ustawa o finansach publicznych — zatozenia i kierunki zmian w 12-03-2010r.
systemie finanséw publicznych. Procedura absolutoryjna i obowigzek
zatwierdzania sprawozdania finansowego
15. | Nowa ustawa o finansach publicznych — zatozenia i kierunki zmian w 05-03-2010 .
systemie finansoéw publicznych - szkolenie dla pracownikéw jednostek
organizacyjnych Miasta i Gminy Stubice
16. | Zlecanie zadan publicznych regulowane ustawg o dziatalnosci pozytku 04-03-2010r.
publicznego i wolontariacie po nowelizacji ustawy
17. | Wydatki strukturalne — podstawy prawne, klasyfikacja, rozliczanie 26-03-2010 .
18. | Sprawozdawczosé samorzadowych jednostek budzetowych w roku 2010 po | 17-03-2010 .
zmianach przepisow
19. | Sprawozdawczosé jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2010 po 18-03-2010 .
zmianach przepiséw
20. | Sprawozdawczos¢ jednostek sektora finanséw publicznych w roku 2010 po | 19-03-2010 .
zmianach przepiséw
21. | Wydatki strukturalne — podstawy prawne, klasyfikacja, rozliczanie 26-03-2010r.
22. | Kontrola zarzadcza, identyfikacja ryzyk i zarzadzanie ryzykiem w $wietle 30-03-2010 .
nowej ustawy o finansach publicznych
23. | Udzielanie i rozliczanie dotacji z budzetu jednostek samorzadu 08-04-2010r.

terytorialnego w swietle nowej ustawy o finansach publicznych i
orzecznictwa sagdowego
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24. | Kontrola zarzadcza, identyfikacja ryzyk i zarzadzanie ryzykiem w $wietle 14-04-2010 .
nowej ustawy o finansach publicznych
25. | Sluzba przygotowawcza Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego 22-04-2010rr.
23-04-2010 .
26-04-2010 .
27-04-2010 .
28-04-2010 .
26. | Audyt i kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych (ze | 18-05-2010r.
szczegOIinym uwzglednieniem specyfiki podsektora samorzadowego)
27. | Szkolenie wyjazdowe dla skarbnikéw jednostek samorzadu terytorialnego i 19-21-05-2010 r.
ksiegowych zwigzkéw miedzygminnych
28. | Kontrola zarzadcza, identyfikacja ryzyk i zarzadzanie ryzykiem w $wietle 25-05-2010r.
nowej ustawy o finansach publicznych — szkolenie dla pracownikéw
Departamentu Ochrony Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Lubuskiego
29. | Kontrola zarzadcza w JST — szkolenie dla pracownikéw i jednostek 23-06-2010rr.
organizacyjnych Starostwa gorzowskiego
30. | Rachunkowos$¢ podatkowa, czyli jak prawidtowo rozliczy¢ i zaksiegowaé 11-06-2010 .
podatki w gminie
31. | Sprawozdawczos¢ samorzgdowych jednostek organizacyjnych po 17-06-2010 .
zmianach przepisow w 2010 r. ze szczeg6lnym uwzglednieniem | pétrocza
2010r.
32. | Sprawozdawczos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego po zmianach 18-06-2010r.
przepiséw w 2010 r. ze szczegbélnym uwzglednieniem | p6trocza 2010 r.
33. | System sprawozdawczosci Jednostek organizacyjnych ,SJO Bestia” 31-05-2010.
01-06-2010 .
02-06-2010 .
07-06-2010 .
08-06-2010 .
09-06-2010 .
10-06-2010 .
11-06-2010 .
14-06-2010 .
15-06-2010 .
16-06-2010 .
17-06-2010 .
18-06-2010 .
21-06-2010 .
22-06-2010 .
23-06-2010 .

a7




Czesé ll

Dziatalnosé
Regionalnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicg/ch

Do Regionalnej Komisji Orzekajagcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze w 2010 r. wptyneto 12 wnioskéw
o ukaranie wobec 14 obwinionych. Ww. wnioski o ukaranie ztozyli Rzecznik Dyscypliny Finanséw
Publicznych oraz jego zastepcy. Wnioski Rzecznika i jego zastepcow sformutowane byty na podstawie
zawiadomien zitozonych przez organy kontroli tj.: RIO, NIK, oraz kierownikéw jednostek sektora
finanséw publicznych.

Komisja w ciggu roku rozpoznata 15 spraw i wydala facznie 15 orzeczen w stosunku do

18 obwinionych w tym: 2 sprawy z wniosku z 2009 r. stosunku do 3 obwinionych i 1 sprawe

przekazang z Gtéwnej Komisji Orzekajgcej do ponownego rozpoznania w stosunku do 1 obwinionego.

Ogotem ukarano 6 obwinionych, w tym karg upomnienia 6 obwinionych, a w stosunku do

6 obwinionych wydano rozstrzygniecie o uniewinnieniu, natomiast odstgpiono od wymierzenia kary

wobec 6 obwinionych.

Do najczesciej wystepujacych czynéw kwalifikowanych, jako naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w 2010 r. nalezy zaliczyé naruszenie polegajace na:

e niezgodnym z przepisami umorzeniu naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych albo dopuszczeniu do
przedawnienia tej naleznosci;

» wykazaniu w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej;

» nieoptaceniu przez jednostke sektora finanséw publicznych skladek na ubezpieczenia spoteczne,
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, skltadek na Fundusz Pracy, wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

» udzieleniu zamowienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie okreslonym
w przepisach o zaméwieniach publicznych,

e zmianie umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem przepiséw o zaméwieniach
publicznych ;

» nierozliczeni przekazanej dotacji lub nieterminowe rozliczenie tej dotaciji;

» dokonanie zmiany w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych bez upowaznienia.

e przeprowadzeniu inwentaryzacji w spos6b niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.).
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Czesé Il

Dziatalnosé
Rzecznika dyscypliny finansow publicznych

W 2010 roku do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych ziozonych zostalo 89
zawiadomien o ujawnieniu okolicznosci wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Wsréd podmiotéw sktadajacych zawiadomienia dominowali kierownicy jednostek sektora finansow
publicznych, w ktérych okolicznosci takie zostaty ujawnione oraz podmioty petnigce funkcje nadzorcze
i kontrolne nad jednostkami sektora finanséw publicznych (32 zawiadomienia zlozone zostaly przez
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, 18 zawiadomien ziozyt Wojewoda
Lubuski, 8 zawiadomien pochodzito od Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego, 7 zawiadomien
zlozonych zostato przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej, 6 zawiadomien zlozonych zostato
przez Najwyzszg lzbe Kontroli, 3 zawiadomienia ztozone zostaly przez Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych oraz 15 zawiadomien zlozyly pozostate podmioty).

Wsréd  ujawnianych okolicznosci  wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przewazaty sprawy dotyczace:

- zamowien publicznych (udzielenia zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostat wybrany
w trybie okreSlonym w przepisach o zamowieniach publicznych, naruszenia przepiséw
o zaméwieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania poszczegélnych trybéw udzielania
zamOwienia publicznego, nie ztozenia przez czionka komisji przetargowej lub inng osobe wystepujaca
W postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego oswiadczen wymaganych przez przepisy
o zaméwieniach publicznych, uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
z naruszeniem przepis6w o zamoéwieniach publicznych, okreslajgcych przestanki upowazniajace do
uniewaznienia tego postepowania);

- wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej;

- nieprzekazania do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego lub nieterminowego przekazania tych dochodoéw;

- dokonanie wydatkéw ze srodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia,

- zaniechania przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie
inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.);
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- nieustalenia naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki
sektora finanséw publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca
z prawidtowego obliczenia,

- niepobrania lub niedochodzenia naleznosci Skarbu panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci
w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia,

- nieoptacenia przez jednostke sektora finanséw publicznych skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenia zdrowotne, skladek na Fundusz Pracy, skladek na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Skladek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetosprawnych:

- dotacji (przekazania dotacji z naruszeniem zasad lub trybu udzielania, niedokonanie zwrotu dotacji
w naleznej wysokosci lub nieterminowe dokonanie zwrotu tej dotacji, nie rozliczenia przekazanej
dotacji, wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacji);

- niewykonania zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych, ktérych skutkiem byla zaptata
odsetek, kar lub optat,

- niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzgdu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci,

- dokonanie zmiany w budzecie lub planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych bez
upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia,

- zaciggania zobowigzan bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do
zaciggania zobowigzan jednostek sektora finansow publicznych,

- przeznaczenie $rodkow rezerwy budzetowej na inny cel niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu.

W sprawach przedstawionych w zlozonych zawiadomieniach o ujawnieniu okoliczno$ci

wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wydanych zostato:
16 postanowien o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego, obejmujacych lacznie 16
rozstrzygnie¢ (przyczyng odmowy wszczecia postepowania wyjasniajacego w 12 przypadkach byta
znikoma szkodliwo$¢ naruszenia dyscypliny dla finanséw publicznych, w 1 przypadku brak znamion
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, w 1 przypadku przedawnienie oraz w 1 przypadku
zdarzenie losowe, natomiast w 3 przypadkach inne przyczyny), 45 postanowien o wszczeciu
postepowania wyjasniajacego wobec 62 o0s6b, 49 postanowien 0 umorzeniu postepowania
wyjasniajacego, obejmujace tacznie 69 osob (wsrdd przyczyn takiego rozstrzygniecia przewazata
okoliczno$é nie popelnienia zarzucanego czynu, brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych oraz znikoma szkodliwo$¢ naruszenia dla finanséw publicznych).

W nastepstwie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych oraz wszczecia postepowan
wyjasniajacych - w 2010 r. do Regionalnej Komisji Orzekajacej przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Zielonej Gérze ztozonych zostato 12 wnioskéw o ukaranie, dotyczacych 14 obwinionych.

Po ich rozpatrzeniu przez Regionalng Komisje Orzekajacg: 6 obwiniony zostalo uniewinnionych,
6 obwinionym przypisano odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ale

odstgpiono od wymierzenia kary, a 6 obwinionych ukarano.
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