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Czesé |

Dziatalnosé
Regionalnej Izby Obrachunkowej

|. Organizacja i zasady dziatania I1zby

1. Zadania, zasi eg terytorialny i struktura organizacyjna Izby

Regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru oraz kontroli gospodarki
finansowej i zamoOwien publicznych nad samorzgdem terytorialnym wykonujacym zadania publiczne
na rzecz wspoélnot lokalnych i regionalnych, zwigzkéw komunalnych i stowarzyszen, samorzadowych
0s6b prawnych, a takze innych podmiotow w zakresie wykorzystania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST).

Podstawowymi aktami prawnymi okre$lajgcymi ich pozycje ustrojowg i funkcjonalng sg
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.t (art. 171) i ustawa z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowychz. Konstytucja RP stanowi, iz izby sg
organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych. Nadzér ten sprawowany jest na podstawie kryterium legalnosci. Ustawa o regionalnych
izbach obrachunkowych okresla zadania, zasady dziatania i organizacje izb. Reguluje proces
postepowania kontrolnego, ustala obowigzki pracownikéw wykonujgcych czynnosci kontrolne oraz
przystugujgce im prawa, a takze stanowi o kompetencjach izb w zakresie nadzoru.

Kompetencje i zadania izb wynikaty réwniez z ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 (uofp) oraz ustaw regulujgcych ustr6j samorzadu terytorialnego4 w Polsce.

Do ustawowych zadan Izby, wynikajgcych z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, naleza;

— nadz6r nad dziatalnoscig JST i ich zwigzkéw w zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11
ust. 1 ustawy,

— przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicznych podmiotéw wymienionych
w art. 1 ust. 2 ustawy,

- wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,

- udzielanie wyjasnieh w trybie art. 13 ustawy,

- prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem

i kontrola,

1Dz.U. Nr 78, poz. 483 z gd. zm.

2tj. Dz.U. 22001 r., nr 55 poz. 577 zzpbzm.

3Dz.U. 2 2009 r., nr 157, poz. 1240 zzp6zm.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdzze gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 15916zrp zm.); ustawa z dnia 5
czerwca 1998 r. 0 samanzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159@&n. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorgdzie wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1598¥n. zm.).
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- kontrola formalna i rachunkowa sprawozdan z wykonania budzetow jst oraz wnioskéw o przyznanie
czesci rekompensujacej subwencji ogdinej,

— rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,

— opracowywanie raportdw o stanie gospodarki finansowej na podstawie wynikéw dziatalnosci
nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom jst powtarzajacych sie
nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan,

— opracowywanie analiz i opinii w sprawach okreslonych,

Do zadan izby, na podstawie odrebnych przepiséw, naleza rowniez:

- rozpatrywanie skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci organéw stanowigcych JST — art. 229 pkt
1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnegos,

- sporzadzanie, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, zbiorczych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczacych naleznosci i zobowigzan, panstwowego
dlugu publicznego oraz poreczen i gwarancji funduszy celowych posiadajacych osobowos$¢ prawna,
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (SP ZOZ), samorzadowych instytucji kultury
oraz samorzgdowych oso6b prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, otrzymanych od JST, ktore sg dla tych podmiotow organem
zalozycielskim lub nadzorujgcym,

- sporzadzanie, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych na podstawie
sprawozdan tgcznych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego sprawozdanie zbiorcze
w zakresie operacji finansowych dotyczacych naleznosci, panstwowego diugu publicznego oraz
poreczen i gwarancji jednostek samorzadu terytorialnego,

- przyjmowanie i przekazywanie sprawozdan sporzgadzanych, na podstawie przepisow ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej7,

- sprawdzanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym prawidtowos$ci przediozonych przez gminy
wnioskéw o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodoéw,
wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, sporzadzonych na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu
przekazywania gminom czesci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw
w specjalnych strefach ekonomicznych8 i przekazywanie ich do ministra wilasciwego do spraw
finansow publicznych,

- udostepnianie i publikowanie, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznejg, w urzedowym publikatorze teleinformatycznym, Biuletynie Informacji
Publicznej, informacji publicznych dotyczacych dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych

w zakresie okreslonym ustawa,

®Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z4m6zm.
6Dz.U. 2 2010 r., Nr 43, poz. 247.

"Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z4m6 zm.
8 Dz.U. 2 2004 r. Nr 65, poz. 599 z4m zm.
°®Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pd. zm.



— przyjmowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw skonsolidowanych bilanséw JST,
sporzadzanych na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw JST
oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznychlo.

W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych okre$lono, iz izby sag panstwowymi
jednostkami budzetowymi, nad dziatalnoscig ktérych nadzér sprawuje minister wtasciwy do spraw
administracji publicznej na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Organizacja wewnetrzna
i zasady funkcjonowania izb wynikajg z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczego6towej organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postepowaniall.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze swym zasiegiem 106 jednostek, w tym:
- 81 gmin,

- 2 miasta na prawach powiatu,

- 12 powiatéw ziemskich,

- 1 samorzad wojewddzki,

- 10 zwigzkow mideygminnychlZ.

Organem Izby jest:

Kolegium Izby (sktad: Przewodniczacy — Prezes Izby oraz 8 etatowych czionkéw)
W Izbie funkcjonuja;

- Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej (WKGF),

- Wydziat Informaciji, Analiz i Szkole n (WIAiSz),

- Zespot Giownego Ksi  egowego,

- Biuro Izby , zapewniajgce obstuge administracyjna.

W strukturze Izby dziata Zespo6t Zamiejscowy w Gorzowie WIkp

Obstuge Kolegium, Komisji Orzekajgcej i Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych zapewniajg
odpowiednio stanowiska:

- Obsluga Kolegium

- Obstuga Komisji Orzekaj acej

-Obstuga Rzecznika dyscypliny finansow publicznych

2. Zatrudnienie i kwalifikacje pracownikow

Zasady zatrudniania pracownikow izb okre$laja przepisy ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych i wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze oraz przepisy ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych™. W sprawach, ktére nie zostaty

uregulowane we wskazanych aktach normatywnych, stosowane sg przepisy Kodeksu pracy.

0Dz.U. 2 2006 r. Nr 142, poz. 1020.

1Dz.U. Nr 167, poz. 1747.

2 Liczba zwhzk6w miedzygminnych - wg. rejestru MAIC;http://mac.bip.goWrgjestry/zwiazki-powiatow-i-zwiazki-
miedzygminne.html); aktualnie funkcjonuje i prowadaspodarlk finansowa 5 zwiazkéw migdzygminnych.

13Dz.U. 2 2001 r. Nr 86, poz. 953 z4md zm.
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Gwarancjg prawidtowej realizacji przez Regionalng Izbe Obrachunkowg ustawowych zadan sg
odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie merytoryczne pracownikéw Izby. Sposrdd zatrudnionych (na
dzien 31 grudnia 2011 r.) 52 o0s6b - 90,4% posiada wyksztalcenie wyzsze (gtéwnie w zakresie prawa,
administracji i nauk ekonomicznych), z czego: 22 o0s6b ukonczylo specjalistyczne studia
podyplomowe, 3 osoby posiadajg tytut radcy prawnego, 1 osoba jest w trakcie studiéw doktoranckich,
2 osoby posiadajg uprawnienia audytora wewnetrznego.

Profil wyksztatcenia pracownikéw Izby

W prawnicze lub
administracyjne
W ekonomiczne

W intormatyczne

Hinne

Struktura wiekowa pracownikéw lzby

.‘

Struktura wiekowa pracownikow WKGF i WIASz

mdo30lat

mod3ldo 40 lat
Mod4ldo50lat
mod51do 60 lat

M powyzej 60 lat

mdo30lat

mod3ldo40lat
modaldo 50 lat
mod51do 60 lat

m powyzej 60 lat




Sposrod 9 etatowych czlonkéw Kolegium — 1 osoba posiada wyksztaticenie ekonomiczne,
4 osoby — posiadajg wyksztalcenie prawnicze (w tym 1 osoba z uprawnieniami radcy prawnego);
4 osoby posiadajg wyksztatcenie prawno-administracyjne.

Niemal 100% pracownikéw zatrudnionych w wydziatach WIAiISz i WKGF posiada
wyksztatcenie wyzsze (wszyscy specjalisci WIAISz i 95% inspektorow WKGF), gtéwnie ekonomiczne
i prawno-administracyjne.

W skiad Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych dziatajgcych przy RIO Zielona Géra wchodzi tgcznie 8 oséb (Przewodniczacy Komisji,
Zastepca Przewodniczacego oraz 6 Cztonkéw Komisji). Wsréd 8 czionkdéw Komisji Orzekajacej
uprawnienia radcow prawnych majg 4 osoby.

Obstuge Komisji i Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych zapewnia odpowiednio:
Obstuga RKO i Rzecznika (facznie 1 1/2 etatu).

3. Podnoszenie kwalifikacji i szkolenia pracownikéw RIO.
Realizacja projektu w ramach Dziatania 5.2. POK L

Pracownicy Izby kontynuujacy nauke w roku 2011

» studia doktoranckie 1 osoba,

« aplikacje radcowskie 2 osoby,

e studia podyplomowe 14 os6b (w tym 13 os6b w ramach Dziatania
5.2.POKL)

W roku 2011 pracownicy lzby uczestniczyli m.in. w konferencjach i szkoleniach dotyczacych
nastepujacych zagadnien (realizowanych rowniez w ramach projektu dofinansowanego w ramach
dziatania 5.2. POKL):

- zamowienia publiczne;

- finanse samorzadu terytorialnego po zmianach wprowadzonych przez ustawe o finansach
publicznych;

- ocena zdolnosci kredytowej JST;

- dotacje udzielane z budzetu JST;

- reforma podatkéw i optat lokalnych w Polsce;

- finansowanie o$wiaty w JST,;

- budzet zadaniowy;

- absolutorium dla organu wykonawczego JST;

- zmiany w kpa, orzecznictwo sagdéw administracyjnych;

- wstep do prawa administracyjnego; zasady techniki prawotwérczej — proces redagowania uchwat
i zarzadzen;

- dyscyplina finansoéw publicznych — stan obecny i kierunki zmian;

- orzecznictwo sadéw administracyjnych w zakresie prawa miejscowego;

- gospodarka finansowa jednostek sektora finanséw publicznych  -podstawy rachunkowosci

budzetowej;



- rachunkowos¢ budzetowa - specyfika rachunkowosci jednostek budzetowych i zakladow
budzetowych;

- inwentaryzacja w jednostkach sektora finanséw publicznych;

- WPF jako narzedzie zarzadzania finansami JST; sposoby prezentacji i analizy danych; wieloletnia
prognoza finansowa, budzet i sprawozdawczosé JST w systemie zarzadzania budzetami BeSTi@;

- kompetencje osobiste i techniki szkoleniowe, wystapienia publiczne i zasady tworzenia prezentaciji;

- dyscyplina finanséw publicznych (w tym szkolenie dla cztonkéw RKO);

- biznesowe narzedzia walki z kryzysem (w ramach PO KL — EFS);

- zmiany w ubezpieczeniach spotecznych.

Ponadto pracownicy Izby uczestniczg kazdorazowo w szkoleniach realizowanych w ramach
dziatalnosci szkoleniowej RIO dla lubuskich jednostkach samorzadu terytorialnego (tematyka szkolen
— Zalgcznik Nr 4).

W roku 2011 przedstawiciele 1zby uczestniczyli w cyklu szkolen organizowanym w ramach
Projektu ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie” przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji
we wspoétpracy z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego (w ramach Dziatania
5.2 PO KL).

W roku 2009 Regionalna Izba Obrachunkowa zglosita projekt w konkursie w ramach Dziatania
5.2 ,\Wzmocnienie potencjatu administracji samorzgdowej” Priorytet V ,Dobre rzgdzenie” Program
Operacyjny ,Kapitat Ludzki” ogtoszonym przez Departament Administracji Publicznej MSWIA, petnigcy
funkcje Instytucji Posredniczacej Il stopnia dla Dziatania 5.2. Poddziatanie 5.2.3. (konkurs zamkniety
dla RIO i SKO; nr konkursu 1/POKL/5.2.3/2009).

Projekt pt. ,Efektywniej, sprawniej, skuteczniej — wzmocnienie potencjatlu i podnoszenie
kompetencji kadr Regionalnych Izb Obrachunkowych w Szczecinie i Zielonej Gorze” zostat pozytywnie
oceniony przez Komisje Oceny Projektow i rekomendowany do dofinansowania. W dniu 23
pazdziernika 2009r. podpisano umowe o dofinansowanie ww. projektu, taczna kwota dofinansowania
593.051,00 zt.

Projekt realizowany jest w partnerstwie (lider - RIO Zielona Goéra, partner — RIO Szczecin).
Projekt realizowany jest w latach 2010-2012. Realizacja projektu rozpoczeta sie z dniem 1 maja
2010r. Przy ograniczonych mozliwosciach finansowania szkolen z budzetu Izby, realizacja projektu
ma w tym zakresie podstawowe znaczenie, umozliwiajgc pracownikom rozwdj kompetencji
i podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

W roku 2011 na realizacje projektu wydatkowano 97 327,55 zt. podkre$li¢ nalezy, ze w efekcie
opoznienia w realizacji projektu w roku 2011 (dysponent - MSWIA na podstawie decyzji Ministra
Finans6w, odpowiednio: pismem z dnia 18 lipca 2011r. /znak: DB-B-0333-16-46/11/ - w czesci
budzetu panstwa oraz pismem z dnia 19 lipca 2011r. /znak: DB-ZEA-0333-9-1/2011/ - w czesci
budzetu s$rodkéw UE, zwiekszyt tegoroczny plan wydatkéw RIO Zielona Goéra), nastgpity duze
przesuniecia w zakresie organizacji i przeprowadzenia poszczegoélnych szkolen i przedsiewzie¢
i jednoczesnie nie byto mozliwe uruchomienie wszystkich srodkéw zaplanowanych w harmonogramie

w tym roku.



W roku 2011 zrealizowano 6 szkolen w ramach modutu | ,Samorzad terytorialny — aspekty
prawne i finansowe” (3 szkoleh — lider, 3 szkolen partner); 8 szkolehA w ramach modutu 1l ,Gospodarka
finansowa JST” (4 szkolen — lider, 4 szkolen partner); szkolenie cykl ,Kompetencje osobiste i techniki
szkoleniowe — praca i kierowanie zespotem, wystgpienia publiczne, zasady tworzenia prezentacji”
(2 grupy — lider; 3 grupy — partner) Ponadto kontynuowano realizacje zadan: studia podyplomowe oraz
kursy jezykowe. Studia podyplomowe w ramach projektu realizowane byly gtéwnie na kierunkach
dotyczacych: finanséw i rachunkowosci budzetowej, kontroli finansowej, audytu i kontroli zarzadczej
oraz zamowien publicznych).

Na dzien 31.12.2011 r. realizacja projektu przedstawia sie w sposob nastepujacy:

lacznie (od poczatku realizacji projektu) wydatkowano 369 544,84 zi, co stanowi 62,31% lgcznej
wartosci projektu, w tym:

w roku 2010 wydatkowano 272 217,29 zt — co stanowi 45,90% tacznej wartosci projektu;

w roku 2011 wydatkowano 97 327,55 zt — co stanowi 16,41% facznej wartosci projektu.

4. Wspotpraca z organami pa nAstwa i innymi instytucjami

Realizujgc ustawowe zadania RIO Zielona Gora wspotpracuje z wieloma organami panstwa
i innymi instytucjami.

Na podstawie sprawozdan, uchwat i zarzadzen JST, przedkiadanych izbom w trybie nadzoru
i kontroli oraz na podstawie badan ankietowych opracowywano analizy, zestawienia liczbowe oraz
udostepniano zgromadzong dokumentacje wg potrzeb ww. podmiotom. Zadania te byly wykonywane
niezaleznie od udzielania informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz
niezaleznie od dziatalnosci informacyjnej w trybie przepiséw ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.
W ramach wspoétpracy przygotowywano m.in.:
- na potrzeby Narodowego Banku Polskiego — dane liczbowe dotyczace sytuacji finansowej JST
kwartalnie za 2010 i 2011 rok;
- na potrzeby Ministerstwa Finansow — dane liczbowe, wynikajace z projektéw budzetow JST
i projektow WPF na 2011r.; analiza btedow w systemie informatycznym, dotyczacym sporzadzania
sprawozdawczosci;
- dla Ministerstwa Finanséw i Wojewody Lubuskiego — zestawienia dotyczace zobowigzan lubuskich
jednostek samorzadu terytorialnego;
- zestawienie zbiorcze w zakresie danych pochodzacych ze sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych udostepnienie bilanséw JST za 2010 rok na potrzeby
Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
- dla senatorow i postow — analiza gospodarki finansowej wybranych JST; informacja dotyczaca
wynikow dziatalnosci kontrolnej i nadzorczej — wg indywidualnego zapotrzebowania;
- dla Lubuskiej 1zby Rolniczej — zestawienie planowanych dochoddéw gmin w tytutu podatku rolnego;
- dla Stowarzyszenia Dialog-Wspétpraca-Rozwdj — dane dotyczace wykonania budzetéw przez
Lubuskie jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2009 i 2010.

Na wniosek policji udostepniano materialy i przygotowywano opracowania, dotyczace gtéwnie

wynikéw kontroli JST.



5. Wspotpraca mi edzynarodowa

Regionalne Izby Obrachunkowe poczawszy od 2004 roku, przy akceptacji MSWIA,
wspotpracujg z niemieckimi Trybunatami Obrachunkowymi Landéw Przygranicznych. Wspolpraca ta
obejmuje wymiane doswiadczen w zakresie realizacji zadan i kompetencji dotyczacej kontroli nad
gospodarkg finansowg (w tym doswiadczen w zakresie wykorzystania i kontroli $rodkow
pochodzacych z UE), partnerstwo i wspétprace w realizacji projektdéw i przedsiewzie¢ o charakterze
informacyjnym i szkoleniowym, wymiane doswiadczen i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, a takze
wspoétdziatanie i wymiane doswiadczen w ramach EURORAI. Wspdtpraca powyzsza odbywa sie tak
poprzez Krajowg Rade RIO, jak i na podstawie bilateralnych porozumien zawartych pomiedzy
poszczegolnymi Izbami i ich niemieckimi partnerami, wpisujac sie we wspotdziatanie na poziomie
transgranicznej wspotpracy regionow i instytucji. W roku 2011 przedstawiciel Izby uczestniczyt w:
- seminarium nt.: ,Nowe zarzadzanie s$rodkami publicznymi w krajach Europy: dos$wiadczenia
i prognozy w sprawach: rachunkowosci, planowania budzetowego i audytu ze szczeg6lnym
uwzglednieniem biezacej sytuacji kryzysowej w zakresie dtugu”, zorganizowanym przez EUROARI we
wspoipracy z Trybunatem Obrachunkowym Landu Hesja (Bad Homburg, 19-20 maja 2011 r.);
- wspolnej konferencji niemieckich Trybunatéw Obrachunkowych i Regionalnych 1zb Obrachunkowych
nt.: ,Szanse i ryzyka partnerstw publiczno-prywatnych (PPP) z punktu widzenia zewnetrznej kontroli
finansowej* zorganizowanym przez Landesrechnungshof Brandenburg (Trybunat Obrachunkowy
Landu Brandenburgia) przy wspélpracy z Regionalng lzbg Obrachunkowg w Zielonej Goérze
(Poczdam, 30-31 sierpnia 2011 r.; ze strony polskiej uczestniczyli przedstawiciele Izb: w todzi,
Katowicach, Krakowie, Opolu, Poznaniu, Szczecinie, Wroctawiu, Zielona Géra — koordynator ze strony
polskiej).



ll. Kolegium Izby i Sktady Orzekaj ace

1. Dziatalno $¢ nadzorcza

W zakresie dziatalnosci nadzorczej wiasciwos¢ rzeczowa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze obejmowata uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw miedzygminnych, ktérych katalog przedstawia
zalacznik Nr 1.

W roku 2011 Kolegium Izby na 31 posiedzeniach przeprowadzito badania w zakresie
zgodnosci
z prawem 5 756 uchwat i zarz adzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkow
miedzygminnych - dla poréwnania:

- w roku 2010 — 5 045 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2009 — 5 147 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2008 — 4 848 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2007 — 4 800 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2006 — 4 149 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2005 — 4 353 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2004 — 4 152 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2003 — 4 063 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2002 — 3 409 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2001 — 3 608 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2000 — 3 373 uchwat i zarzadzen.

Z ogolnej liczby uchwat i zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkéw miedzygminnych objetych nadzorem w roku 2011 rozstrzygniecia Kolegium Izby
przedstawiajg sie nastepujaco:

- przyj ete bez uwag - 5137

- Z nieistotnym naruszeniem prawa - 543

- Z istotnym naruszeniem prawa - 76

Wiekszos¢ uchwat budzetowych na rok 2011 podjeta zostata przed 31 grudnia 2010 roku — 58,
natomiast 43 budzety zostaty uchwalone w terminie do 28 lutego 2011 roku.

Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace uchwalonych bud zetéw na rok 2011 przedstawiajg sie
nastepujaco:
og6tem — 101,

- przyj ete bez uwag — 69,
-z nieistotnym naruszeniem prawa — 30,

-z istotnym naruszeniem prawa — 2.
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W poszczegoélnych jednostkach samorzadu terytorialnego oraz zwigzkach miedzygminnych
rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace przebadanych uchwat bud zetowych na rok 2011 przedstawiajg

sie nastepujaco:

llo$¢ jednostek Rozstrzygni ecia
Wyszczegolnienie (uchwat) bez uwag nieistotne istotne naruszenie
naruszenie prawa
prawa
1 2 3 4 5
Ogotem 101 69 30 2
Gminy 81 55 25 1
Powiaty 12 8 3 1
Miasta na prawach powiatu 2 2 - -
Wojewoddztwo samorzadowe 1 1 - -
Zwigzki miedzygminne 3 2 -
Najczesciej stwierdzanymi nieprawidtowosciami w 2011 roku byty:
Lp. Uchwaly i zarz adzenia w Rodzaje nieprawidtowo $ci
zakresie spraw finansowych (najczesciej wystepujace)
dotycz ace:
1. budzetu - okreslono rezerwe o0gdlng w wysokosci nizszej niz od 0,1%

wydatkéw, co narusza art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.);

- okreslono rezerwe celowg na realizacje zadan wihasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktéra jest nizsza niz limit
okreslony w art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590
z p6zn.zm.);

- ustalono limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw
i pozyczek w wysokosci nizszej niz wynikajacy z zat.
0 przychodach, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy
o finansach publicznych;

- nie okreslono w czesci normatywnej uchwaly limitu
zobowigzan na wyprzedzajagce finansowanie dziatan
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, co
narusza art. 212 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.
zm.);

- upowazniono organ wykonawczy do samodzielnego
zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja
w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki, co nie znajduje podstawy w przepisach
prawa;

- w czesci normatywnej uchwaly nie wyodrebniono dochodéw
zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z tytutu opfat i kar za
korzystanie ze $rodowiska oraz wydatkéw na finansowanie
zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
czym naruszono art. 212 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

- w zalgczniku do uchwaly budzetowej dotyczacym dotacji nie
wykazano wszystkich dotacji zaplanowanych w planie
wydatkéw, co narusza art. 214 pkt 1 ustawy o finansach
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publicznych;
wystepowanie btedéw rachunkowych;

nieprawidtowa klasyfikacja dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodow;

powotanie niepetnej podstawy prawnej uchwaty;

zmian budzetu

brak wykazania w czesci normatywnej uchwaly zmian
zwigzanych ze zmiang kwoty dochodow z tytutu optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska oraz wydatkow z tego tytutu;

dokonanie przez organ stanowigcy niezréwnowazonych zmian
w budzecie, co narusza art. 211, art. 212 ust. 1 i art. 236
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.);

brak aktualizacji zatacznika dotyczacego planowanych
przychodéw i wydatkéw zaktadu budzetowego w zwiazku ze
zwiekszeniem dotacji dla zaktadu budzetowego;

brak wyodrebnienia w uchwale dochodéw i wydatkéw budzetu
zwigzanych z realizacjg zadan wykonywanych na mocy
porozumien z organami administracji rzgdowej, co narusza art.
237 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

niedokonanie zmiany limitu z tytulu zacigganych kredytéw
i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych
w zwigzku ze zmiang kwoty przychoddéw, co narusza art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

brak wyodrebnienia w cze$ci normatywnej dochodow
i wydatkbw budzetu w podziale na dochody biezgce
i majatkowe oraz wydatki biezgce i majagtkowe, co narusza art.
212 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

nieokreslenie limitu zobowigzan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek zacigganych na
sfinansowanie planowanego deficytu, co narusza art. 212 ust.
1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

brak aktualizacji zatacznika dot. planowanych dotacji budzetu
gminy dla podmiotéw nalezacych i nienalezacych do sektora
finanséw publicznych, co narusza art. 214 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

niezgodnos$¢ zatgcznika dot. dochodéw i wydatkéw
zwigzanych z realizacjg zadan wykonywanych na podstawie
porozumien (uméw) miedzy jst - z planem dochodéw
i wydatkow budzetu;

brak okreslenia przeznaczenia nadwyzki budzetowej badz
zrodet pokrycia deficytu, co narusza art. 212 ust.l pkt 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

niezamieszczenie w czesci normatywnej uchwaly postanowien
dotyczacych zwiekszenia planowanych dochodéw i wydatkéw
budzetu o wplywy z tytutu kar i optat zwigzanych z ochrong
srodowiska i gospodarki wodnej i wydatki finansowane z tych
dochodéw;
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niezgodnosci zatacznikow z planem dochodéw i wydatkéw
budzetu;

btedy rachunkowe;

btedy klasyfikacyjne po stronie dochodéw i wydatkdw oraz
przychodéw i rozchodéw;

powotanie niepetnej podstawy prawnej uchwaty;

wieloletniej prognozy finansowej i
zmian

nie zachowanie w prognozie kwoty dtugu w roku 2014 i latach
nastepnych relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 z p6zn. zm.),

niezgodnosé kwot pozycji 4a ,nadwyzka budzetowa z lat
ubieglych plus wolne $rodki, zgodnie z art. 217 ufp,
angazowane na pokrycie deficytu roku budzetowego”
z postanowieniami uchwaly budzetowej dotyczacymi
przeznaczenia wolnych srodkéw,

ustalenie nieprawidtowej kwoty dtugu, co narusza art. 226 ust.
1 pkt ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),

nieprawidiowe okreslenie w zataczniku dot. przedsiewzie¢
limitu zobowigzan w relacji do tacznych naktadéw finansowych
oraz sumy wydatkdbw przyjetych w poszczegélnych latach
objetych prognoza,

brak okreslenia limitu wydatkbw na przedsiewziecia
w poszczegolnych latach, co jest niezgodne z art. 226 ust. 3
pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),

brak wskazania przeznaczenia nadwyzki budzetowej oraz
sposobu sfinansowania deficytu, co narusza art. 226 ust. 1 pkt
4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),

niezgodnos$¢ kwoty wydatkéw biezgcych objetych limitem art.
226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych z limitem wydatkéw
wykazanym w zatgczniku dotyczacym przedsiewziec,

sporzadzenie prognozy kwoty dtugu, zawartej w wpf na okres
krétszy niz okres na ktory zaciggnieto oraz planuje sie
zaciggna¢ zobowigzania, co jest niezgodne z przepisem art.
227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

procedury uchwalania budzetu

emitowania obligacji oraz
okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu przez organ
wykonawczy

brak wskazania konkretnego celu przeznaczenia srodkéw
uzyskanych z emisji obligacji, co narusza art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (Dz.U. z 2001 r. Nr
120, poz. 1300 ze zm.)

powotanie niepetnej podstawy prawnej uchwaty,

zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji i
remontow o wartosci
przekraczajacej granice ustalong
corocznie przez organ stanowigcy

zaciggania diugoterminowych
pozyczek i kredytow

w przychodach budzetu nie zaplanowano przychodoéw z tytutu
planowanej pozyczki do zaciggniecia na wyprzedzajace
finansowanie dziatan z Unii Europejskiej oraz nie okreslono
limitu zobowigzan z tytutu planowanych kredytéw i pozyczek

13




oraz emitowanych papieréw wartosciowych na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 4 i pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.;

powotanie niepetnej podstawy prawnej uchwaty,

8. udzielania pozyczek
9. udzielania poreczen
10. | zaciggania krotkoterminowych
pozyczek i kredytéw
11. | okreslenia zakresu i zasad
przyznawania dotacji oraz stawek
udzielanych dotacji dla jednostek
organizacyjnych jst
12. | zasad przyznawania dotacji dla wprowadzenie sankcji utraty prawa ubiegania sie o dotacje

podmiotéw niezaliczonych do
sektora finanséw publicznych

celowg z budzetu jst dla przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong
srodowiska przez okres kolejnych trzech lat w przypadkach
okreslonych w uchwale jst, co nie znajduje podstawy prawnej
w przepisach ustawy o finansach publicznych;

wprowadzenie sankcji wypowiedzenia umowy o dotacje
celowg z budzetu jst dla przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong
srodowiska nie znajduje upowaznienia ustawowego i narusza
art. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicznych;

zawezenie kregu podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie
o dotacje celowg z budzetu jst dla przedsiewzie¢ zwigzanych
z ochrong $rodowiska, co narusza art. 403 ust. 4 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.);

ustanowienie w uchwale w sprawie okreslenia warunkéw
i trybu finansowania rozwoju sportu goérnych kwot dotacji
celowej dla okreslonych zréznicowanych podmiotéw, co jest
niezgodne z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2011 r.
o sporcie (Dz.U. Nr 127, poz. 857 ze zm.);

wprowadzenie w uchwale w sprawie wysokosci i zasad
ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki
lub kluby dzieciece na obszarze gminy ograniczenia
podmiotowego, ze dotacjg objete sa dzieci rodzicow
zamieszkujacych lub pracujacych na terenie danej gminy oraz
rodzicéw uczacych sie, czym naruszono art. 60 ustawy z dnia
4 |utego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
nr 45, poz. 253 ze zm.);

ustalenie odmiennych od ustawowych regut dotyczacych
kwoty udzielanej i przekazywania dotacji podmiotom
prowadzacym niepubliczne przedszkola i inne niepubliczne
formy wychowania przedszkolnego, czym naruszono przepis
art. 90 ust. 2b i 2d oraz ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.);

ustalenie przez organ stanowigcy innych niz ustawowe zasad
i terminéw zwrotu dotacji - stanowi naruszenie art. 251 i art.
252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.);

brak ustalenia wysokosci dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjéw oraz o0so6b
prowadzacych inne niepubliczne formy  wychowania
przedszkolnego, czym naruszono przepis art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r.
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nr 256, poz. 2572 ze zm.);

wprowadzenie w uchwale w sprawie udzielania dotacji dla
niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych
zaliczkowego przekazywania dotacji, co stanowi naruszenie
art. 90 ust. 4, w zwigzku z art. 90 ust. 2a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

wprowadzenie innych niz ustawowe regut przekazywania
dotacji za miesigce wakacyjne oraz za miesigc styczen
nowego roku budzetowego w uchwale w sprawie udzielania
dotacji dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét
publicznych, co narusza art. 90 ust. 2a, ust. 2b, 2d, ust 3 ust
3c i ust. 4 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
os$wiaty;

w uchwale w sprawie zasad udzielania i rozliczania dotacji
celowej z budzetu powiatu dla przedsiewzie¢ zwigzanych
z ochrong s$rodowiska przewidziano sankcje utraty prawa
ubiegania sie o dotacje przez okres kolejnych trzech lat, co nie
znajduje podstawy prawnej w przepisach ustawy o finansach
publicznych;

w uchwale w sprawie okre$lenia zasad i trybu udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw
postanowiono, ze w przypadku stwierdzenia, ze we wniosku
podano  nieprawdziwe dane jednostka  samorzadu
terytorialnego zastrzega sobie prawo do zadania zwrotu
przyznanych $rodkéw, co jest sprzeczne art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.) oraz art. 251
— 252 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.);

niepetna podstawa prawna uchwaty;

13.

podatkéw i optat lokalnych

niezgodne z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 ze zm.) wskazanie terminu sktadania deklaracji na
podatek od nieruchomosci;

odmienne od ustawowego okreslenie przedmiotu
opodatkowania  podatkiem od $rodkoéw transportowych,
poprzez pominiecie jednego z zespotdw pojazdéw, czym
naruszono przepisy art. 10 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 8 pkt
6, art. 12b i art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych;

odmienne od ustawowego okreslenie przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budynkéw lub
ich czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
...., €zym naruszono przepis art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych;

ustalenie preferencyjnej stawki optaty targowej dla
indywidualnych producentéw, czym naruszono przepis art. 15
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych;

wprowadzenie przez organ stanowigcy zwolnien w podatku od
nieruchomosci o charakterze przedmiotowo-podmiotowym, co
narusza art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

zwolnienie z podatku od nieruchomosci budowli lub ich czesci
nie zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(budowle lub ich czesci nie zwigzane z prowadzeniem
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dzialalnosci  gospodarczej nie  stanowig przedmiotu
opodatkowania), co narusza art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r.o podatkach i optatach lokalnych;

- wprowadzenie — bez upowaznienia ustawowego - obowigzku
powiadomienia przez inkasenta Policji o odmowie zaptaty
opfaty targowej, co narusza art. 7 i art. 217 Konstytucji RP
oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 15 i art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych;

- podmiotowe réznicowanie stawek podatku od nieruchomosci,
co narusza art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych;

14. | absolutorium

15. | pozostate uchwaly i zarzgdzenia

2. Dziatalno $¢ opiniodawcza
W roku 2011 wydano tgcznie 844 opinii, ktore dotyczyly nastepujacych spraw :
- mozliwos$ci sptaty kredytu lub pozyczki (111 opinii),
- przedktadanych projektéw budzetow JST (101 opinii),
- przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze 2011 r. (102 opinii),
- sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2010 (102 opinii),
- wnioskéw komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium (101 opinii),
- 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych (6 opinii),
- mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp) (73 opinii),
- projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych (100 opinii),
- mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246 ust.1
ufp) (53 opinii),
- prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp ) (95 opinii).

Najczesciej wystepujacymi nieprawidtowosciami, sygnalizowanymi w roku 2011 przez skilady
orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, przy opiniowaniu spraw, o ktérych
mowa w art. 13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
Z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) byly:

1) W opiniach o sprawozdaniach z wykonania bud zetu jednostki samorz adu terytorialnego
za 2010rr.
Stwierdzone nieprawidtowo $ci, maj ace charakter naruszenia prawa dotyczyly:
e wykorzystania srodkéw z subwencji oswiatowej otrzymanej w grudniu 2010 r. na styczehn 2011 r.
— na sfinansowanie deficytu budzetu w roku 2010 — co bylo sprzeczne z art. 217 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
» sfinansowania deficytu budzetu w roku 2010 przychodami, ktére nie zostaty wskazane w art.
217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych; nie wskazania wszystkich zrodet, ktére

przeznaczone zostaly na sfinansowanie budzetu w roku 2010;
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udzielenia pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego — bez podjecia w tej
sprawie odrebnej uchwaly przez organ stanowigcy danej JST — na co wskazywaly przepisy art.
216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

przekroczenia planowanych wydatkéw budzetu — co naruszato przepisy art. 44 ust.1l ustawy

o finansach publicznych z 2009 r.

Pozostate, najcz esciej stwierdzone nieprawidlowo  $ci dotyczyty:

btedow rachunkowych (np. przy okresleniu wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw
i wydatkoéw; w tym w podziale na biezace i majgtkowe; przy okresleniu wysokosci planowanych
i wykonanych dochodéw z poszczegélnych zrédet; przy okresleniu planu oraz wysokosci dotacji
udzielonych z budzetu JST, przy okresleniu planu i wykonania przychodéw i rozchodéw
budzetu);

btedéw klasyfikacyjnych (np. przy zaliczaniu poszczegolnych rodzajéw wydatkéw do grupy
wydatkbw na wynagrodzenia i pochodne; przy klasyfikowaniu otrzymanych $rodkéw
zagranicznych; przy wskazaniu rodzaju dotacji udzielonej z budzetu JST; przy klasyfikowaniu
wydatkéw majgtkowych);

niezgodnosci danych podanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w sprawozdaniach
statystycznych oraz w sprawozdaniu z wykonania budzetu JST (hp. w zakresie wykonanych
dochodéw z poszczegllnych zrédet; wykonanych wydatkéw budzetu, w rozbiciu na
poszczegoblne podziatki klasyfikacyjne; rodzaju udzielonych dotacji; przychodoéw i kosztow
zaktadéw budzetowych);

niezgodnosci danych podanych w poszczegélnych zalgcznikach do sprawozdania (np.
w zalaczniku dot. wydatkéw budzetu oraz w zatgczniku dotacyjnym);

braku wszystkich danych wymaganych przez przepisy art.267 ust.1 pkt.3 ustawy o finansach

publicznych — w przedstawionej informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Opinie skladéw orzekajacych zawieraly wskazanie naruszonych przepisOw prawa, prawidtowej

klasyfikacji budzetowej, nazewnictwa dziatéw, rozdziatdw i paragraféw klasyfikacji budzetowej oraz

omowienie stwierdzonych nieprawidtowosci i sposobu ich wyeliminowania.

2) W opiniach o przebiegu wykonania bud  zetu jednostek samorz adu terytorialnego

za | p6trocze 2011 r.

Stwierdzone nieprawidtowo $ci, maj ace charakter naruszenia prawa dotyczyty:

sporzadzenia Informacji — w szczeg6towosci mniejszej niz wskazana w uchwale organu
stanowigcego JST - co bylo sprzeczne z art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych;

przekroczenia na koniec | potrocza — 60% relacji kwoty dlugu do planowanej wysokosci
dochodéw budzetu - co naruszato przepisy art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych w zwigzku z art. 85 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy

wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, p0z.1241 z pézn. zm.).

17



Pozostate, najcz esciej stwierdzone nieprawidiowo  $ci dotyczyly:

rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w Informacji oraz w budzetowych sprawozdaniach
statystycznych (np. dotyczacymi dochodoéw i wydatkéw budzetu w podziale na: biezace
i majatkowe; kwoty zalegtosci podatkowych; planowanych wydatkéw na wydatki biezace, w tym
na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone; skutkéw finansowych obnizenia stawek podatkéw
lokalnych oraz skutkéw udzielenia przez JST ulg, umorzen i odroczen; wysokosci planowanych
i wykonanych dotacji udzielonych z budzetu JST; wysokosci planowanych i wykonanych
przychodéw irozchodéw budzetu; wysokosci sptaconych zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek oraz emisji obligaciji);

btedéw klasyfikacyjnych i rachunkowych, ktére wystapity w przedstawionych Informacjach (np.
dotyczacych klasyfikacji przychodéw i rozchodéw; klasyfikowania pomocy finansowej udzielanej
innej JST; klasyfikowania dochodéw i wydatkéw budzetu — np. dochodbéw i wydatkéw
majatkowych; wysokosci dotacji udzielonych z budzetu danej JST; wysokosci wykonanych
dochodow oraz wydatkow budzetu; wskazania prawidtowych podziatek klasyfikacyjnych — dziat,
rozdziat, paragraf, kwoty diugu);

pominiecia czesci danych w sporzgdzonych tabelach i zatgcznikach.

3) W opiniach o projektach bud zetéw JST na rok 2012

Stwierdzone nieprawidtowo $ci, maj ace charakter naruszenia prawa dotyczyly:

niezachowania w przedstawionym projekcie uchwaty budzetowej — przepisow art. 242 ustawy
o finansach publicznych — z uwagi na to, ze zaplanowane dochody biezgce, powiekszone
o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych byly nizsze od zaplanowanych wydatkéw biezgcych;

okreslenia limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych — na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu; na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emis;ji
papierow wartosciowych oraz zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej —
w wysokosci niezgodnej z kwotg przychodéw planowanych do zaciggniecia na te cele,
okreslong w tabeli (zataczniku) do uchwaly budzetowej, zawierajacej planowane przychody
i rozchody budzetu oraz planowanym deficytem budzetu — co byto sprzeczne z przepisami art.
212 ust. 1 pkt 3, 4 i 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

nieokreslenia limitow zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych - na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych kredytéw
i pozyczek, na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu oraz na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej —
pomimo planowania w projekcie uchwaty budzetowej sfinansowania z tych Zrédetk:
planowanego deficytu, sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutdw wymienionych

wyzej oraz wyprzedzajacego finansowania dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
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z budzetu Unii Europejskiej - co bylo niezgodne z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

» wskazania zrodet sfinansowania planowanego deficytu budzetu — niezgodnych z przepisami
art.217 ust. 2 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych;

* niezachowania szczegétowosci uchwaly budzetowej, wymaganej przez przepisy ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w szczeg6lnosci przez przepisy art. 212 ust. 1, art.
235, art. 236 i art. 237 tej ustawy: np. poprzez brak podziatlu planowanych wydatkéw budzetu
w sposob wskazany w art. 236 powotanej ustawy; brak okreslenia wszystkich limitdw, o ktorych
mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 powotanej wyzej ustawy; brak wyodrebnienia dochodow
i wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien
miedzy JST; brak wyodrebnienia wydatkéw na wyptaty z tytutu poreczen udzielonych przez JST;

* bledéw we wskazaniu rodzaju dotacji planowanych do udzielenia z budzetu JST; btedéw
w klasyfikacji dotacji planowanych do udzielenia z budzetu JST;

» zaplanowania w projekcie uchwatly budzetowej rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe
— w wysokosci niezgodnej z przepisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.) oraz rezerwy o0golnej
w wysokosci niezgodnej z przepisami art. 222 ust.1 ustawy o finansach publicznych;

* niepelnej podstawy prawnej (np. nie powotania art. 94, art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych );

* nie wyodrebnienia w projekcie uchwaly budzetowej dochodéw z tytutu optat i kar za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska oraz wydatkéw, ktére moga by¢ finansowane z tych
dochodow — co byto sprzeczne z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych;

* blednej klauzuli wejscia uchwaty budzetowej w zycie;

» braku uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej — co naruszato art. 238 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych;

e zaplanowania wydatkéw z tytutu wptaty na rzecz izby rolniczej — w wysokosci niezgodnej
z przepisami art. 35 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych;

e zamieszczenia w projekcie uchwaty budzetowej — upowaznien dla organu wykonawczego,
niezgodnych z przepisami art. 258 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

* blednego ustalenia wysokosci planowanej nadwyzki budzetu;

» wyodrebnienia w budzecie gminy wydatkéw w ramach funduszu soteckiego pomimo braku
zgody organu stanowigcego na wyodrebnienie tego funduszu — o czym stanowi art. 1 ust.1

ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim;

Wskazane wyzej naruszenia prawa — stanowity przedmiot szczegétowych wyjasnien, przedstawianych

przez sktady orzekajgce w sporzadzanych opiniach.
Pozostate, najcz esciej stwierdzone nieprawidiowo  $ci dotyczyty:

* rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej

oraz w poszczegoélnych zatacznikach i tabelach do projektu uchwaty budzetowej (np. w tabelach
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zawierajacych planowane dochody i wydatki budzetu; w zataczniku o dotacjach planowanych do
udzielenia z budzetu JST);

» zastosowania btednej klasyfikacji budzetowej (np. przy klasyfikowaniu dochodow
z poszczegllnych zrodet oraz wydatkow; przy klasyfikowaniu planowanych przychodéw
i rozchodow; przy wskazaniu dziatu i rozdziatu, w ktérych planowane sa okreslone dochody
i wydatki; przy klasyfikowaniu $rodkéw zagranicznych);

e wystepujacych bledéw rachunkowych (np. przy okresleniu wysokosci dochodéw
z poszczegolnych  zrédet oraz  wysokosci  poszczeg6lnych  rodzajow — wydatkow;
przy wskazywaniu wysoko$ci dotacji planowanych do udzielenia z budzetu JST; przy podaniu

wysokosci planowanych przychoddw i rozchodéw budzetu).

W roku 2011 — zostata wydana jedna opinia negatywna , dotyczaca przedstawionego przez
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego - projektu uchwaty budzetowej jst na rok 2012.
Wydanie opinii negatywnej uzasadnione byto niezachowaniem w przedstawionym projekcie uchwaty
budzetowej
- art. 242 ustawy o finansach publicznych i przedstawienie projektu, w ktorym wysokos$¢ planowanych
dochodéw biezacych, powigekszonych o przychody z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — byla nizsza niz
planowana wysokos$¢ wydatkéw biezacych oraz zaplanowaniem przychodéw z tytutu kredytu — na
sfinansowanie wydatkéw biezacych budzetu JST.

4) W opiniach o mo zliwo $ci sfinansowania deficytu bud zetowego, wydanych na podstawie
uchwaly bud zetowej na rok 2011) — skiady orzekajgce nie stwierdzity zadnych nieprawidtowosci
w tej sprawie, pozytywnie opiniujagc mozliwosé sfinansowania planowanego deficytu budzetu,

przedstawionego przez JST w uchwale budzetowe;.

5) W opiniach o mo zliwo $ci sfinansowania deficytu bud zetowego ( wydanych na podstawie
projektu uchwaty bud zetowej na rok 2012) — w roku 2011 — wydane opinie sktadéw orzekajacych,
poza jednym przypadkiem — byly opiniami pozytywnymi, nie zawierajgcymi zadnych uwag. Wydana
jedna opinia pozytywna z uwagami, dotyczaca mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu JST w roku
2012 podyktowana zostata niezachowaniem w przedstawionym projekcie uchwaty budzetowej - art.
242 ustawy o finansach publicznych i przedstawieniem projektu, w ktérym wysokos¢ planowanych
dochodow biezgcych, powiekszonych o przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — byla nizsza niz
planowana wysokos$¢ wydatkéw biezacych oraz zaplanowaniem przychodéw z tytutu kredytu — na
sfinansowanie wydatkéw biezacych budzetu JST.

6) W opiniach o mo zliwo $ci sfinansowania deficytu bud zetowego (wydanych na podstawie

uchwaly bud zetowej na rok 2012) — do konca 2011 r. zostaly przekazane do Izby dwie uchwaty

budzetowe (JST i zwigzku miedzygminnego) na rok 2012. Wydane opinie dotyczgace mozliwosci
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sfinansowania deficytu budzetu w roku 2012, wynikajacego z uchwaty budzetowej JST (zwigzku

miedzygminnego) na rok 2012 byly opiniami pozytywnymi.

7) W opiniach o prawidiowo $ci planowanej kwoty diugu (wydanych na podstawie pr zyjetej

przez JST wieloletniej prognozy finansowej oraz uch  waly bud zetowej na rok 2011)

Stwierdzone nieprawidtowo $ci, maj ace charakter naruszenia prawa dotyczyty:

niezachowania w przedstawionym projekcie, w wybranych latach na jakie sporzadzona
zostata prognoza — przepiséw art. 243 ustawy o finansach publicznych;

podania bfednej kwoty diugu na koniec roku budzetowego, skutkujgcej sporzgdzeniem
prognozy na okres krotszy niz ten, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnac
zobowigzania — co naruszalo art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz skutkujacej

btednymi kwotami dtugu i wskaznikami poziomu dtugu na koniec danego roku budzetowego.

8) W opiniach o projektach wieloletnich prognoz fin ansowych JST

Stwierdzone nieprawidtowo $ci, maj ace charakter naruszenia prawa dotyczyty:

niezachowania w przedstawionym projekcie, w wybranych latach na jakie sporzadzona
zostata prognoza — przepiséw art. 242 ustawy o finansach publicznych;

niezachowania w przedstawionym projekcie, w wybranych latach na jakie sporzadzona
zostata prognoza — przepiséw art. 243 ustawy o finansach publicznych;

sporzadzenia prognozy kwoty diugu, bedacej czescig wieloletniej prognozy finansowej JST -
na okres krétszy niz ten, na ktéry zaciggnieto lub planowato sie zaciggna¢ zobowigzania — co
byto sprzeczne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

przekroczenia 60% wskaznika poziomu dtugu na koniec roku, o ktérym mowa w art. 170
ustawy o finansach publicznych z 2005 r.;

braku bilansowania sie budzetu w poszczegdlnych latach, na ktére planuje sie uchwali¢
prognoze, z uwagi ha wystapienie nadwyzki budzetu lub deficytu budzetu i nie wskazania
przeznaczenia nadwyzki lub sposobu sfinansowania deficytu budzetu — o czym stanowi art.
226 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych;

niezgodnosci wartosci, o ktérych mowa w art. 229 ustawy o finansach publicznych —
podanych w projekcie uchwaty budzetowej JST oraz w projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej JST;

btednej klauzuli wejscia w zycie uchwaly — naruszajagcej przepisy art. 230 ust. 6 ustawy

o finansach publicznych.

Pozostate, najcz esciej stwierdzone nieprawidlowo  $ci dotyczyty:

nie powotania w podstawie prawnej wtasciwych przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (np. art. 227, art. 228, art.229) oraz przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1241 ze zm.);

braku w przedstawionym projekcie uchwaty objasnien wartosci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej — co bylo niezgodne z przepisami art. 226 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy

o finansach publicznych;
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e bledéw rachunkowych (np. we wskazaniu kwoty diugu; wysokosci przychodéw — np. nadwyzki
budzetowej oraz wolnych s$rodkéw; rozchodéw, wybranych pozycji dochodéw i wydatkow
budzetu; we wskazaniu wysokosci dlugu podlegajgcego wytaczeniu);

e niezgodnosci danych pomiedzy poszczegdinymi zatgcznikami do projektu uchwaty;

« blednego wskazania okresu na jaki uchwalona zostanie wieloletnia prognoza finansowa JST;

e btednego wskazania limitow wydatkéw na przedsiewziecia w poszczegOlnych latach oraz
limitu zobowigzan;

e zamieszczenia w wykazie przedsiewzie¢ — umow/zadan nie spetniajgcych warunkéw
okreslonych w przepisach art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

* blednego wskazania (nie wskazania) okresu realizacji przedsiewziecia;

* niezgodno$ci kwot podanych w prognozie — z wielko$ciami podanymi w projekcie uchwaty
budzetowej (np. w zakresie wydatkéw biezacych i majgtkowych objetych limitem, o ktérym
mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych);

« blednych danych ,historycznych”;

e« nie zamieszczenia w projekcie uchwaly postanowienia - o uchyleniu dotychczas
obowigzujgcej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w sytuacji przedstawienia
projektu WPF na ,nowy okres”;

e udzielenia upowaznienia organowi wykonawczemu do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg przedsiewzie¢ (art. 228 ustawy o finansach publicznych) — pomimo braku
przedsiewzie¢ w przedstawionym projekcie uchwaty.

W roku 2011 skiady orzekajace wydaly trzy opinie negatywne dotyczace projektu wieloletniej
prognozy finansowej. Ocena sktadéw orzekajacych podyktowana zostata, miedzy innymi:
niezgodnosciag danych dotyczacych planowanych przychodéw oraz wyniku budzetu dla roku 2012
- w projekcie uchwaly budzetowej JST oraz w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia WPF tej
jednostki — co naruszato art. 229 ustawy o finansach publicznych. Ponadto projekt w sprawie WPF
zaktadat niezachowanie w roku 2020 - relacji, o ktoérej mowa w art. 242 ustawy o finansach
publicznych; btednie podang wysokos$cig diugu na koniec 2011 roku skutkujgca btedami wysokosci
dlugu w kolejnych latach objetych WPF oraz niemozliwoscig prawidtowego ustalenia wskaznikow
poziomu sptaty dtugu w roku budzetowym oraz wskaznika kwoty dtugu na koniec roku budzetowego
(art. 169 ust.1 i art. 170 ust.1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.). Btedy te uniemozliwity takze
prawidiowg ocene zachowania przez JST - relacji z art.243 ustawy o finansach publicznych.
Negatywna ocena projektu uchwaty w sprawie uchwalenia WPF podyktowana zostala takze
przekroczeniem przez JST - 60% wskaznika poziomu dhugu na koniec roku, o ktérym mowa w art.170
ustawy o finansach publicznych z 2005 r. oraz niezachowaniem w przedstawionym projekcie uchwaty
budzetowej - art. 242 ustawy o finansach publicznych i przedstawieniem projektu, w ktérym wysokosé
planowanych dochodéw biezacych, powiekszonych o przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — byta nizsza
niz planowana wysokos$¢ wydatkow biezacych oraz zaplanowaniem przychodoéw z tytutu kredytu — na

sfinansowanie wydatkéw biezacych budzetu JST.
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9) W opiniach o przedlo zonych przez komisje rewizyjne organéw stanowi  gcych JST -
wnioskach w sprawie absolutorium dla organu wykonaw czego — w roku 2011 Sktady Orzekajace
RIO wydaly wszystkie pozytywne opinie o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie udzielenia

absolutorium organowi wykonawczemu JST — z tytutu wykonania budzetu za rok 2010.

10) W opiniach o0 mo zliwo $ci splaty kredytu, po zyczki lub wykupu papierow warto  $ciowych —
najczesciej zgltaszane uwagi skladéw orzekajgcych dotyczyly: nie zachowania relacji, o ktérej mowa
w przepisach art. 243 ustawy o finansach publicznych, w poszczegélnych latach, na ktére przypadata

splata diugu i konsekwencji braku zmiany przedstawionych danych.

11) W roku 2011 — nie zostala wydana opinia negatyw na dotycz gca uchwaty rady gminy (rady

miejskiej) o nieudzieleniu absolutorium.

12) W roku 2011 — nie zostato ztozone zadne powiadomienie skarbnika (gtdbwnego ksiegowego

budzetu JST) — dotyczace dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

13) W 2011 roku - do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wptynety dwa odwotania od
opinii sktadu orzekajgcego — dotyczyty one wydanej opinii negatywnej o projekcie uchwaty budzetowej
Powiatu oraz o projekcie uchwaty w sprawie WPF Powiatu

Zarzuty zgloszone w odwotaniu od opinii skiadu orzekajgcego — negatywnie opiniujacej projekt
uchwaty budzetowej Powiatu Gorzowskiego na rok 2012 dotyczyty: przyjecia przez odwotujaca sie
jednostke samorzadu terytorialnego, ze mozliwa jest sptata z przychodéw zwrotnych zobowigzan
przejetych przez tg jednostke po zlikwidowanym SP ZOZ w Kostrzynie n/Odrg i oceny takiego
dziatania jako zgodnego z przepisami ustawy o finansach publicznych. Organ wykonawczy JST
powotywat sie takze na wystepujgce w kraju przypadki mozliwosci przejecia zobowigzan
cywilnoprawnych SP ZOZ w likwidacji i ich pokrycia — jako ujemnego wyniku finansowego, na
podstawie poprzednio obowigzujgcego art. 60 ust. 4 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej. Podnosit
takze argument dotyczacy prawnej mozliwosci skorzystania z pomocy z budzetu panstwa — w formie
pozyczki - co potwierdzatoby stanowisko odwotujgcego sie samorzadu o tym, ze srodki z pozyczki
mogtyby zosta¢ przeznaczone na wydatki biezace a nie tylko — na wydatki majgtkowe, z uwagi na
brzmienie art. 242 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.

Oddalenie odwotania Powiatu Gorzowskiego - nastgpito na posiedzeniu Kolegium Izby, w dniu
18 stycznia 2012 r. Stanowisko Kolegium Izby podyktowane zostalo brzmieniem art. 242 ustawy
o finansach publicznych, ktéry w ocenie Kolegium nie pozwala na zacigganie przychodéw zwrotnych
w postaci kredytow, pozyczek, emisji papierébw wartosciowych — na deficyt budzetu, zwigzany
z wydatkami biezacymi.

Negatywnie Kolegium Izby odniosto sie réwniez do sprawy pozyczki z budzetu panstwa — majac na
uwadze to, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie podjeta zadnych dzialan wymaganych przez
przepisy art. 224 i nastepne ustawy o finansach publicznych z 2009 r. — w celu jej otrzymania,
w szczegolnosci nie zostat przyjety program oszczednosciowy lub naprawczy i nie zostata wykonana

analiza mozliwosci sptaty pozyczki wraz z odsetkami, ktére nie podlegaja umorzeniu.
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Powiat Gorzowski odwotat sie takze od negatywnej opinii dotyczacej projektu wieloletniej prognozy
finansowej powiatu na lata 2012-2022, ktéry przewidywat, miedzy innymi nie zachowanie w roku 2012
- relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych, zaciggniecie kredytu na wydatki biezace oraz nie
zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2014-2015. W odwotaniu
podniesione zostaly te same zarzuty, ktére przedstawione zostalty w odwotaniu od negatywnej opinii
w sprawie projektu uchwaly budzetowej powiatu na rok 2012, o ktérych mowa wyzej.

Odwotanie zostato oddalone na posiedzeniu Kolegium Izby, w dniu 18 stycznia 2012 r. Stanowisko
Kolegium podyktowane zostato jednoznacznym brzmieniem art. 242 ustawy o finansach publicznych,
ktory w ocenie Kolegium nie pozwala na zacigganie przychodéw zwrotnych w postaci kredytow,
pozyczek, emisji papierow wartosciowych — na deficyt budzetu, zwigzany z wydatkami biezacymi, co
bylo zamiarem Powiatu Gorzowskiego, poniewaz planowane dochody budzetu powiekszone o wolne
Srodki byty nizsze niz planowane wydatki biezagce. Zgodnie z brzmieniem art. 242 ustawy o finansach
publicznych — nie jest mozliwe uchwalenie przez organ stanowiacy jst — budzetu, w ktérym wydatki
biezace bylyby wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg i wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Negatywnie Kolegium Izby odniosto sie réwniez do sprawy pozyczki z budzetu panstwa — majac na
uwadze to, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie podjeta zadnych dziatan wymaganych przez
przepisy art. 224 i nastepne ustawy o finansach publicznych z 2009 r. — w celu jej otrzymania,
w szczegolnosci nie zostat przyjety program oszczednosciowy lub naprawczy i nie zostata wykonana

analiza mozliwosci sptaty pozyczki wraz z odsetkami, ktére nie podlegaja umorzeniu.

14) W roku 2011 — nie wystapit przypadek informowania wojewody oraz ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych — o negatywnej opinii wydanej w sprawie przediozonych przez organy
wykonawcze JST — sprawozdan z wykonania budzetu JST w roku 2010.

Wszystkie JST objete nadzorem Izby uchwality budzety na 2011 r. w ustawowym terminie do
28 lutego 2011 r. Jedna jednostka samorzadu terytorialnego zaskarzyta do WSA dwa rozstrzygniecia
nadzorcze Kolegium Izby.

W roku 2011 Kolegium Izby nadal monitorowalo zadtuzenia lubuskich jednostek samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli. Analiza zadluzenia objela te jednostki samorzadu terytorialnego,
w ktérych zadtuzenie zblizalo sie do poziomu 45% planowanych dochodéw.

Stosownie do art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Kolegium Izby nie
sporzadzalo w 2011 r. raportu o stanie gospodarki finansowej JST z uwagi na brak przestanek do jego
opracowania.

W roku 2011 do Kolegium Izby nie wptyneto zastrzezenie do wnioskow zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym.

Peilng informacje o rozstrzygnieciach nadzorczych badanych uchwat i zarzadzen oraz

wydanych opiniach przedstawiajg tabele nr 1 (zatacznik nr 2) i nr 2 (zatgcznik nr 3).
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Zatacznik Nr 1

Uchwaly i zarz gdzenia organéw jednostek samorz gdu terytorialnego oraz zwi gazkéw mi edzygminnych

pozostajgce we whasciwosci rzeczowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

(tj. z2001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
oraz innych przepiséw prawa materialnego stanowigcych przepisy szczegélne

1. Bud zet
1) uchwaly w sprawie procedury uchwalania budzetu i uchwaty w sprawie zmiany procedury,
2) uchwaly budzetowe i ich zmiany,
3) uchwaly w sprawie ustalania wydatkéw, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego,
4) uchwaty w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetowych.

2. Wieloletnia Prognoza Finansowa i jej zmiany.

3. Zobowi gzania

1) uchwaly w sprawie emitowania obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez
organ wykonawczy j. s. t.,

2)  uchwaly w sprawie zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytéw,

3) uchwaly w sprawie zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci
przekraczajacej granice ustalong corocznie przez organ stanowiacy,

4. Dotacje
1) uchwaly ustalajgce stawki dotacji przedmiotowych dla zaktadéw budzetowych,

2) uchwaly w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonania zleconego zadania — na inne zadania niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

3) uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych dla publicznego przedszkola,
publicznej szkoly i placowki oswiatowej, dla ktérych organem zalozycielskim nie sa jednostki
samorzadu terytorialnego,

4) uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania oraz kontroli dotacji udzielanych dla niepublicznego
przedszkola, niepublicznej szkoty i placéwki oswiatowe;j ,

5) uchwaly w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobek lub
klub dzieciecy z tytutu sprawowania opieki nad dzieckiem do lat trzech,

6) uchwaly w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru,

7) uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i
sposobu jej rozliczania na zadania w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

8) uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji celowej , trybu postepowania i sposobu jej rozliczania dla
spoétek wodnych,

9) Uchwaly w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu

5. Podatki i optaty lokalne

1) uchwaly w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa dla wymiaru

podatku rolnego na obszarze gminy,

2) uchwaly okreslajace tryb i szczegdtowe warunki zwolnienia z podatku rolnego gruntéw, na ktorych

zaprzestano produkcji rolnej,

3) uchwaly wprowadzajace inne niz ustawowe zwolnienia i ulgi przedmiotowe w podatku rolnym,

4) uchwaly wprowadzajgce inne niz ustawowe zwolnienia przedmiotowe w podatku lesnym,

5) uchwaly okreslajace wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci i wprowadzajgce zwolnienia

przedmiotowe
w tym podatku,

6) uchwaly okreslajgace wysokos$¢ stawek podatku od $rodkéw transportowych i wprowadzajgce zwolnienia

przedmiotowe w tym podatku,

7) uchwaly wprowadzajace optate od posiadania psow, okreslajace wysokos¢ tej optaty, zasady ustalania i

poboru oraz terminy ptatnosci optaty, wprowadzajgce zwolnienia przedmiotowe w tej optacie,

8) uchwaly okreslajgce zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci, wysokos¢ stawek i zwolnienia

przedmiotowe z opfat:
- targowej,
- miejscowej, uzdrowiskowej
9) uchwaly w sprawie zarzadzenia poboru ww. podatkéw i optat w drodze inkasa, okreslajace inkasentow
i wynagrodzenie za inkaso,

10) uchwaly w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny,

11) uchwaly w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji o nieruchomosciach i obiektach

budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci,

12) uchwaly w sprawie obnizenia kwoty stanowigcej $rednig cene sprzedazy drewna i przyjmowang jako

podstawa obliczenia podatku le$nego na obszarze gminy,

13) uchwaly w sprawie okreslenia wzoru formularzy stuzacych do skladania informacji o lasach oraz

deklaracji na podatek lesny na dany rok podatkowy.

6. Uchwaly w sprawie absolutorium dla organu wykona wczego jednostki samorz adu terytorialnego oraz
zwigzku mi edzygminnego
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Tabela 1

Informacja o uchwatach i zarz gdzeniach jednostek samorz adu terytorialnego i zwi

Zatacznik Nr 2
azkéw komunalnych zbadanych w 2011 r. przez RIO

Wyniki badania nadzorczego

w tym: z tego:
Uchwaly i zarzadzenia w zakresie Ogotem |  uchwat z z tego:
Lp. spraw finansowych dotyczace: w ! bez | naruszeniem z wszczete inne
: 2011r. | zarzadzen | naruszenia prawa nieistotnym | postepo- | niewazne | . ) . N
(kol.5+6) | organow Prawa | (|.7+8+9+12) | naruszeniem | wania | (kol.10+11) | NIwazne | niewazne nzi Ciza){g
wykonaw- prawa umorzono w czesci | w catosci A
czych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 | budzetu 99 X 67 32 30 2 0 0 0 0
2 | zmian budzetu 3369 2469 | 3140" 229 216" 4 2 0 2 7
3 | wieloletniej prognozy finansowej i zmian 558 70 291 267 258 0 9 4 5 0
4 | procedury uchwalania budzetu 17 0 16 1 0 0 1 1 0 0
5 emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu 16 0 12 4 2 0 2 0 2 0
przez organ wykonawczy
6 zoboquzan w zakre_5|e podejmowama inwestycji i remontow o _ 10 0 10 0 0 0 0 0 0
wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez organ stanowigcy
7 | zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow 162 0 160 2 1 0 1 1 0 0
udzielania pozyczek 24 24 24 0 0 0 0 0 0 0
udzielania poreczen 35 35 33 2 2 0 0 0 0 0
10 | zaciggania krétkoterminowych pozyczek i kredytow 5 5 5 0 0 0 0 0 0 0
11 okrgslenla zakresu i zasa_td przyznawania dotacji oraz stawek udzielanych dotacji 63 0 63 0 0 0 0 0 0 0
dla jednostek organizacyjnych JST
12 zasgd przyznawania dotacji dla podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow 178 0 150 28 2 0 26 15 1 0
publicznych
13 | podatkéw i optat lokalnych 560 0 519 41 24 0 17 13 0
14 | absolutorium 98 X 96 2 2 0 0
15 | pozostate uchwaly i zarzadzenia 562 52 551 11 6 0 0
Ogoétem 5 756 2 655 5137 619 543 6 63 35 28 7

* dotyczy uchwat i zarglzen z naruszeniem prawa dotycych minionego roku bugtowego,

15W
IGW
17W

tym 551 uchwat i zarglzer zmieniajicych budet w 2010 a zbadanych w roku 2011,
tym 498 uchwat i zarglzer zmieniajicych budet w 2010 a zbadanych w roku 2011,
tym 46 uchwat i zarglzer zmieniajcych budet w 2010 a zbadanych w roku 2011.
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Zatacznik nr 3

Tabela 2
Wyniki dziatalno $ci opiniodawczej i charakter wydanych opinii w 2011 r.
Liczba wydanych opinii
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE Charakter wydanych opinii
Razem pozytywne g?lzwy;)g;ﬁ negatywne
2011 r. - ogétem 844 572 268 4
a) mozliwo $ci sptaty kredytéw lub po  zyczek, 111 102 9 0
b) projektéw uchwat bud zetowych JST, 101 25 75 1
c¢) informacji o przebiegu wykonania bud  zetu za | pétrocze, 102 70 32 0
d) sprawozda n z wykonania bud zetu JST, 102 67 35 0
e) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, 101 100 0
1 f) mo zliwo $ci wykupu papieréw warto ~ $ciowych, 6 4 0
(arg) 2n4]1(()3 ZLJISV:,OBSSfI F;c,)fylnansowanla deficytu w uchwale bud  zetowej 73 73 0 0
h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0
i) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach f  inansowych, 100 17 80
j)_ mo_iliwo sci sfinans?wania_deficytu przedstawionego w 53 52 1 0
projekcie uchwaty bud zetowej (art. 246 ust. 1 ufp),
k) prawidiowo $ci planowanej kwoty dtugu  (art. 230 ust. 4 ufp). 95 62 33 0
Z tego:
2011 r. - gminy 684 463 219 2
a) mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek, 96 90 6 0
b) projektéw uchwat budzetowych JST, 81 18 63 0
¢) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 82 56 26 0
d) sprawozdan z wykonania budzetu JST, 81 49 32 0
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 81 80 0
2 f) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 6 4 0
24g)ur2tc,)z3“\:1vf%8)f:l sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej (art. 57 57 0 0
h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0
i) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 80 11 67 2
)] moiliwog’ci sfingnsowania deficytu przedstawionego w projekcie 42 42 0 0
uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),
k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp). 78 56 22 0
2011 r. - powiaty 99 61 36 2
a) mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek, 11 3 0
b) projektéw uchwat budzetowych JST, 12 7 1
c) informac;ji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 12 8 4 0
d) sprawozdan z wykonania budzetu JST, 12 10 2 0
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 12 12 0 0
3 f) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 0 0 0 0
g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej (art. 9 9 0 0
246 ust. 3 ufp),
h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0
i) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 12 3 8 1
)] moiliwog’ci sfingnsowania deficytu przedstawionego w projekcie 6 5 1 0
uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),
k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp). 13 2 11 0
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2011 r. - miasta na prawach powiatow

a) mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek,

b) projektéw uchwat budzetowych JST,

c) informac;ji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze,

d) sprawozdan z wykonania budzetu JST,

e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium,

f) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,
g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej (art.
246 ust. 3 ufp),

h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium,

i) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,

j) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),

k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp).

2011 r. - samorz gdy wojewddztw

a) mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek,

b) projektéw uchwat budzetowych JST,

c¢) informaciji o przebiegu wykonania budzetu za
| pétrocze,

d) sprawozdan z wykonania budzetu JST,

e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium,

f) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,

g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej (art.
246 ust. 3 ufp),

h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium,

i) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,

j) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),

k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp).
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2011 r. - zwi gzki mi edzygminne

a) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek,

b) projektéw uchwat budzetowych JST,

c¢) informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze,

d) sprawozdan z wykonania budzetu JST,

e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium,

f) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,

g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej (art.
246 ust. 3 ufp),

h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium,

i) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,

j) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),

k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp).
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Ad.c) - informacja o przebiegu z wykonania budzetu za | pétrocze - dopisana do kategorii ,pozytywne" jedna
opinia, dotyczgca sprostowania opinii Sktadu Orzekajgcego dla Miasta i Gminy Jasien,

Ad.d) - sprawozdania z wykonania budzZetu - dopisana do kategorii ,pozytywne" jedna opinia, dotyczgca
sprostowania opinii Sktadu Orzekajgcego dla Miasta na prawach powiatu Zielona Gora,

Ad.k) - prawidtowosci planowanej kwoty diugu - dopisana do kategorii opinia ,pozytywna z uwagami" jedna opinia,
dotyczgca sprostowania opinii dla Powiatu Gorzowskiego.
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l1l. Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej

(wykonanie rocznego planu kontroli)

I Realizacja planu kontroli

Liczbe i rodzaj planowanych i zakorczonych w 2011 r. kontroli przedstawia ponizsze zestawienie:

Rodzaj i liczba kontroli
Jednostki . .
ednostt kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajgce OGOLEM
kontrolowane ; . . ; .
plan/wykonanie | plan/wykonanie | plan/wykonanie | plan/wykonanie | plan/wykonani
e
Gminy *
(w tym miasta na 22/22 /- /- /- 22122
prawach powiatu)
i zwigzki gmin
Powiaty (ziemskie) 2/2 -/- -/1 -/- 2/3
Wojewddztwo 1/- -/- _/- -/- 1/-
samorzadowe
Pozostate -/- -/1 -/5 -/ - -16
RAZEM 25/24 -/1 -16 -/ - 25/31

*Zestawienie uwzglednia réwniez kontrole gmin (M. Zary i G. Matomice) zakoriczone w styczniu 2012 r.

W zakresie kontroli kompleksowych w powyzszym zestawieniu ujeto 25 przewidzianych
w planie kontroli na 2011 rok jednostek samorzadu terytorialnego, tj. 4 gminy miejskie, 9 gmin miejsko
— wiejskich, 6 gmin wiejskich, 2 powiaty ziemskie oraz 1 wojewddztwo samorzgdowe. Zestawienie
obejmuje réwniez kontrole kompleksowe 3 jednostek samorzadu terytorialnego podjete w 2010 r.
i kontynuowane w | kwartale 2011 r., tj. 3 gminy wiejskie - Lubiszyn, Siedlisko, Zary, oraz 3 kontrole
kompleksowe podjete w 2011 r., ktére kontynuowano w roku 2012, tj. gmine miejskg Zary, gmine

miejsko — wiejskg Matomice i wojewddztwo Lubuskie.

Realizacja planu kontroli przedstawiata sie nastepujaco:
1. Kontrole kompleksowe.

Plan kontroli na rok 2011 zostat przyjety uchwatg Nr 426/2010 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 15 grudnia 2010 r. i przewidywat podjecie 21 kontroli
kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: 1 wojewddztwa samorzadowego
(lubuskiego), 2 powiatow (krosnienski, sulecinski), 3 gmin miejskich (Gubin, Kostrzyn nad Odra, Zary),
9 gmin miejsko — wiejskich (Cybinka, Dobiegniew, Malomice, Miedzyrzecz, Stubice, Sulecin,
Szlichtyngowa, Torzym, Zbaszynek) i 6 gmin wiejskich (Lipinki tuzyckie, Nowa Sdl, Przytoczna,

Stonsk, Szczaniec, Zagan).
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Powyzszy plan przewidywat takze kontynuacje podjetych w 2010 roku kontroli kompleksowych
3 jednostek samorzadu terytorialnego, tj. 3 gmin wiejskich (Lubiszyn, Siedlisko, Zary). Kontrole te
zakonczone zostaty w 2011 roku.

Ponadto uchwatg Nr 319/2011 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze z dnia
20 czerwca 2011 r. wprowadzono zmiane planu kontroli I1zby na rok 2011 i ujeto w planie kontroli
gmine miejska teknica.

Sposrdd podjetych w 2011 roku 22 kontroli kompleksowych do 31 grudnia 2011 r. zakonczono
kontrole 19 jednostek, a kontrole 3 jednostek samorzadu terytorialnego kontynuowano w 2012 r.
Kontrola gminy miejskiej Zary zostata zakonczona 9.01.2012 r., kontrole gminy miejsko — wiejskiej
Matomice zakonczono 27.01.2012 r., natomiast zakonczenie czynnosci kontrolnych w wojewodztwie
lubuskim planowane jest na kwiecien 2012 r.

Podczas kontroli kompleksowych kontrolg objeto rowniez wybrane jednostki organizacyjne.

Opisana wyzej realizacja planu kontroli kompleksowych zapewnia wykonanie okreslonego
wart. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych obowigzku przeprowadzenia,
co najmniej raz na cztery lata kompleksowej kontroli gospodarki finansowej kazdej jednostki

samorzadu terytorialnego.

2. Kontrole problemowe.
W roku 2011 przeprowadzona zostata jedna kontrola problemowa samorzadowej instytucji
kultury - Wojewddzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Cypriana Norwida w Zielonej Goérze.

Kontrolg objeto gospodarke finansowa i zamowienia publiczne za 2010 rok.

2.1. Kontrole koordynowane.

W 2011 roku w ramach kontroli kompleksowych przeprowadzone zostaty dwie kontrole
koordynowane.

Program kontroli koordynowanej w zakresie ,Dotacji z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego dla jednostek sektora finanséw publicznych” przygotowala Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu. Podstawowym celem kontroli byto zbadanie iocena przestrzegania
zasad, trybu udzielania oraz prawidtowos$¢ rozliczania dotacji udzielonych jednostkom zaliczanym do
sektora finansow publicznych.

Kontrola przeprowadzona zostata w 3 jednostkach samorzadu terytorialnego, ktéra obejmowata

nastepujace obszary:

1) uchwaly organu stanowigcego podejmowane w sprawie dotacji,

2) dziatania organu wykonawczego, w tym zasady, tryb udzielania dotacji z budzetu JST,
prawidtowos¢ realizacji umow, uchwat organéw stanowigcych oraz ustaw,

3) sposob i terminowos¢ przekazywania kwot dotacji,

4) rozliczanie oraz wykorzystanie dotacji przez jednostke dotowana,

5) rzetelno$¢ dokumentowania rozliczen udzielonych dotacji,

6) zwrot dotacji niewykorzystanej, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie lub

nadmiernie pobranej,

30



7) zastosowane ulgi w zaptacie zobowigzah z tytutu dotacji (umorzenia w catosci lub czesci,
odroczenia lub roztozenia na raty),
8) ewidencja ksiegowa i sprawozdawczos¢ budzetowa zwigzana z dotacja.

Program kontroli koordynowanej w zakresie ,\Windykacji podatkéw na przyktadzie podatku od
nieruchomosci” przygotowata Regionalna lzba Obrachunkowa w Rzeszowie. Celem kontroli byto
sprawdzenie prawidlowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych przez organ podatkowy,
dotyczacych dochodzenia naleznosci podatkowych na przyktadzie windykacji zalegtosci w podatku od
nieruchomosci  podatnikow bedacych osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajgcymi  osobowosci prawnej oraz osobami fizycznymi. Kontrola koordynowana

w powyzszym zakresie zostata przeprowadzona w 4 jednostkach samorzadu terytorialnego.

3. Kontrole dora zne i sprawdzaj ace.

3.1. Kontrole dora zne.

Plan kontroli na 2011 r. nie zawierat ustalonej liczby kontroli doraznych przewidywanych
do przeprowadzenia, poniewaz corocznie liczba takich kontroli uzalezniona jest od wplywajacych
do Izby skarg i wnioskow oraz stwierdzonych nieprawidiowosci w kontrolowanych jednostkach
samorzadu terytorialnego.

W 2011 roku przeprowadzono 6 kontroli doraznych w:

—  Gminnym Osrodku Kultury i Sportu w Siedlisku (GOKIiS) — kontrola przeprowadzona w ramach
kontroli kompleksowej w zakresie gospodarki finansowej i zaméwien publicznych gminy wiejskiej
Siedlisko. Kontrolg objeto gospodarke finansowg GOKIS w Siedlisku w zakresie finansowania
przez te jednostke Gminnego Klubu Sportowego w Siedlisku.

— Osrodku Pomocy Spotecznej Gminy Nowa S6l — kontrola przeprowadzona w ramach kontroli
kompleksowej w zakresie gospodarki finansowej i zaméwien publicznych gminy wiejskiej Nowa
S6l. Kontrolg objeto prowadzenie ksigg rachunkowych jednostki w 2010 r. oraz prawidtowos¢
rozliczenia jednostki budzetowej z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego.

— Przedszkolu Publicznym w Lubiecinie — kontrola przeprowadzona w ramach kontroli
kompleksowej w zakresie gospodarki finansowej i zamowien publicznych gminy wiejskiej Nowa
Sol. Kontrolg objeto prowadzenie ksigg rachunkowych jednostki w 2010 r. oraz prawidtowos¢
rozliczenia jednostki budzetowej z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego.

— Zakladzie Administracji Mieniem Komunalnym w Stubicach - kontrola przeprowadzona w ramach
kontroli kompleksowej w zakresie gospodarki finansowej i zamowien publicznych gminy miejsko —
wiejskiej Stubice. Kontrolg objeto terminowosc¢ rozliczenia dotacji przedmiotowej za 2010 rok oraz
sposoOb gospodarowania mieniem przez Zaktad Administracji Mieniem Komunalnym w Stubicach.

— Miedzyrzeckim Osrodku Sportu i Wypoczynku - kontrola przeprowadzona w ramach kontroli
kompleksowej w zakresie gospodarki finansowej gminy miejsko — wiejskiej Miedzyrzecz. Kontrolg
objeto terminowos¢ rozliczenia dotacji przedmiotowej i dotacji celowej udzielonej przez Gmine
Miedzyrzecz w 2010 r.

- Powiecie wschowskim — kontrolg objeto gospodarke finansowg w zakresie ewidencji rozliczen
z jednostkami budzetowymi, sporzadzania sprawozdan za lata 2007-2010 i | p6trocze 2011 roku

oraz funkcjonowanie kontroli zarzadczej.
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3.2. Kontrole sprawdzaj ace.
Sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych dokonywane byto przez inspektoréw kontroli

podczas kazdej kontroli kompleksowej.

Il.  Wyniki przeprowadzonych kontroli

Stwierdzone podczas kontroli fakty, stanowigce podstawe do oceny dziatalnosci
kontrolowanych jednostek przedstawiane byly w protokotach kontroli. W kierowanych do kierownikow
jednostek, po zakonczeniu kontroli, wystgpieniach pokontrolnych wskazywano zrodia i przyczyny
nieprawidtowosci, ich rozmiary i skutki oraz wnioski zmierzajgce do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i usprawnienia badanej dziatalnosci.

Po zakonczonych w 2011 r. 29 kontrolach, wystgpienia takie skierowano do 28 jednostek,
w ktérych wskazano 544 wnioski pokontrolne, zmierzajace do usuniecia nieprawidtowosci
i usprawnienia dziatalnosci badanych podmiotow.

W przypadkach stwierdzonych nieprawidtowos$ci kwalifikowanych jako naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych kierowane byty zawiadomienia
0 popetnieniu czynéw naruszajacych dyscypline finanséw publicznych. Ogoétem do Rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych skierowano 18 zawiadomien dotyczacych 26 oséb i 52 przypadkow
popetnienia czynéw noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Zawiadomienia dotyczyly popetnienia nastepujacych czynéw okreslonych w ustawie

0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:

— art. 5 ust. 1 pkt 1, tj. ustalenie nalezno$ci jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci nizszej
niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia — 1 przypadek,

— art. 5 ust. 1 pkt 2, tj. niepobranie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego — 1 przypadek,

— art. 5 ust. 1 pkt 3, tj. niezgodne z przepisami umorzenie lub dopuszczenie do przedawnienia

naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego — 4 przypadki,

— art. 6 pkt 1, tj. nieterminowe przekazanie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw

naleznych Skarbowi Panstwa — 4 przypadki,
— art. 8 pkt 1, tj. przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania — 6 przypadkdéw,
— art. 9 pkt 2, tj. nieterminowe rozliczenie tej dotacji — 1 przypadek,

— art. 11 wust. 1, tj. dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia

albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia — 3 przypadki,

— art. 14 pkt 1-5, tj. optacenie przez jednostke sektora finanséw publicznych, z przekroczeniem
terminu zaptaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne, skladek na ubezpieczenie zdrowotne,
sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i wptat na

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — 2 przypadki,

— art. 15, tj. zaciggniecie zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciggania

zobowigzan jednostki sektora finansow publicznych — 2 przypadki,

— art. 16 ust. 1, tj. niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego

skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat — 1 przypadek,
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art. 17 ust. 1 pkt 1, tj. udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany

w trybie okreslonym w przepisach o zamdéwieniach publicznych — 4 przypadki,

art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a, tj. udzielenie zamoéwienia publicznego z naruszeniem przepisow
0 zamoéwieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania trybéw udzielenia zaméwienia
publicznego: negocjacji bez ogtoszenia, z wolnej reki lub zapytania o cene — 1 przypadek,

art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. b, tj. udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem przepiséw
0 zamoéwieniach publicznych dotyczacych obowigzku przekazania lub zamieszczenia ogtoszenia

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego — 1 przypadek,

art. 17 ust. 1 pkt 3, tj. udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérego warunki zostaty okreslone

w sposéb naruszajacy zasady uczciwej konkurencji — 6 przypadkéw,

art. 17 ust. 1 pkt 4, tj. udzielenie zamowienia publicznego z innym naruszeniem przepiséw
0 zamoéwieniach publicznych, ktére miato wptyw na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego — 2 przypadki,

art. 17 ust. 5, tj. niewytaczenie z postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego osoby
podlegajacej wylaczeniu z takiego postepowania na podstawie przepisow o zamoéwieniach
publicznych — 1 przypadek,

art. 17 ust. 6, tj. zmiana umowy w sprawie zamdéwienia publicznego z naruszeniem przepisow
0 zaméwieniach publicznych - 5 przypadkéw,

art. 18 pkt 1, tj. przeprowadzenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci — 1 przypadek,

art. 18 pkt 2, tj. wykazanie w sprawozdaniu z wykonania proceséw gromadzenia $rodkoéw
publicznych danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej — 4 przypadki

art. 18 a, tj. zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw
publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego

albo niezawierania umowy z ustugodawcg - 2 przypadki.

Po zakohczonych kontrolach inspektorzy sporzadzali zestawienia wynikéw przeprowadzonych

kontroli, na podstawie ktérych przygotowywane bylo zbiorcze zestawienie nieprawidtowosci.

Ogotem stwierdzono 448 nieprawidtowosci w nastepujacych grupach tematycznych:

Ustalenia organizacyjne — 59,

Ksiegowosc¢ i sprawozdawczosé budzetowa — 79,

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego:

.1. Ogdlne zagadnienia dotyczace planowania i wykonywania budzetu — 16,
.2. Dochody budzetowe — 120,

.3. Wydatki budzetowe — 55,

.4. Zamowienia publiczne — 56,

.5. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji — 19,

IV. Gospodarka mieniem — 38,

Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi — 6.
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IV. Wydziat Informacji, Analiz i Szkole nh

Zadania realizowane przez Wydzial Informacji Analiz i Szkolen (WIAiISz) w 2011 roku
obejmowalty zagadnienia wynikajgce z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a takze
wewnetrznej struktury izby uwzglednionej w przyjetym ramowym planie pracy na 2011 r. (Uchwata
Nr 109/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze).
Podstawowe zadania bylty realizowane gtéwnie w ramach czterech obszaréw dziatalnosci,
obejmujacych:

- przygotowanie materiatow i analiz zwigzanych z dziatalnoscig nadzorcza i opiniodawczg Izby,
- kontrole (formalng i rachunkowg) sprawozdawczosci budzetowej i finansowej JST,
- dziatalnos¢ informacyjng oraz analizy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,

- przygotowanie i organizacje szkolen dla pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Przygotowanie materialtéw zwi gzanych z kompetencjami Kolegium i Sktadéw Orzekaj  acych

Stosownie do ustalen okreslonych w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej G6rze Nr 109/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie przyjecia ramowego planu pracy
Izby na rok 2011, zadania Wydziatu zwigzane z nadzorem obejmowaty:

- przygotowanie uwag merytorycznych do projektu budzetu i uchwat budzetowych oraz zarzadzen,

- przygotowanie uwag merytorycznych do projektu w sprawie WPF, uchwat w sprawie WPF oraz
uchwat i zarzgdzeh w sprawie zmian WPF;

- przygotowanie uwag do pozostatych uchwat wynikajacych z rozszerzonego nadzoru,

- przygotowanie analizy do informacji o przebiegu wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego za pierwsze poélrocze i sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego,

- przygotowanie informacji dotyczacych mozliwosci splaty kredytu i pozyczek oraz emisji papierow
wartos$ciowych.

W roku 2011 Wydziat przygotowat uwagi merytoryczne do 101 projektow budzetéw oraz 5.081
uchwat i zarzadzen, w tym 3.468 uchwat i zarzadzen dot. budzetu i jego zmian oraz do 558 uchwat
w sprawie WPF i uchwal/zarzadzen w sprawie zmian WPF. Ponadto w wydziale przygotowano
i sporzadzono materiaty informacyjne oraz analizy na potrzeby dziatalnosci opiniodawczej Sktadéw
Orzekajacych dotyczace:

- opinii 0 mozliwo$ci sptaty kredytu lub pozyczki (111);

- opinii o przebiegu wykonania budzetu JST za | potrocze 2011r.(102);
- opinii dot. sprawozdania z wykonania budzetu JST za 2010 (102);

- opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych (6);

- opinii o projektach budzetéw JST oraz projektach uchwat w sprawie WPF (201).
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W roku 2011 100% ogo6tu lubuskich JST przekazywato do tut. Izby projekty budzetéw, uchwaty
budzetowe oraz uchwaly i zarzadzenia zmieniajgce budzet z wykorzystaniem elektronicznego
systemu zarzadzania budzetami JST BeSTi@ (jednoczesnie z zachowaniem formy papierowe;j).

Poczawszy od roku 2010 jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg do Izby w systemie
BeSTi@ takze projekty uchwat w sprawie WPF, nastepnie uchwaty w sprawie WPF oraz uchwaty
w sprawie zmian WPF. W miare potrzeb dane z wieloletnich prognoz finansowych (generowane
z wykorzystaniem systemu BeSTi@) przekazywane byty w formie elektronicznej do Ministerstwa

Finansow.

2. Sprawozdawczo $¢ bud zetowa JST

W roku 2011 jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaly sprawozdania budzetowe do
regionalnej izby obrachunkowej za IV kw. 2010 roku'® oraz za okresy: I, Il i lll kwartat 2011 roku
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103 z pdzn. zm.).

W roku 2011 do regionalnej izby obrachunkowej po raz ostatni wptynety roczne sprawozdania
Rb-33 za IV kw. 2010 roku z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nie posiadajacych
osobowosci prawnej, tj. wojewoddzkie i powiatowe fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym
i kartograficznym. Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.) z dniem 31
grudnia 2010 roku likwiduje sie fundusze celowe: 1) wojewddzkie i powiatowe fundusze gospodarki
zasobem geodezyjnym i kartograficznym, o ktérym mowa w ustawie z dnia 17 maja 1989 roku —
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027, z p6zn. zm.).

Ponadto po raz ostatni jednostki samorzadu terytorialnego przesytaty do izby za IV kw. 2010 r.
roczne sprawozdanie Rb-30 z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadow
budzetowych oraz roczne sprawozdanie Rb-31 z wykonanie planéw finansowych gospodarstw
pomocniczych. Z dniem 31 grudnia 2010 roku zakonczono likwidacje gminnych, powiatowych
i wojewddzkich zaktadéw budzetowych prowadzacych dziatalnosé w zakresie innym niz okreslony
wart. 14 ustawy'® oraz likwidacje gospodarstw pomocniczy gminnych i wojewddzkich jednostek
budzetowych (art. 87 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych).

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w 2011 roku do izby wplywaly takze korekty sprawozdan
budzetowych za lata ubiegte, tj. za 2008 rok i 2009 rok. Korekty dotyczyly najczesciej sprawozdar Rb-
27S, Rb-NDS oraz Rb—PDP.

Na podstawie wynikéw dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej Regionalna Izba Obrachunkowa
stosownie do art.10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie danych

dotyczacych naliczenia subwencji, w szczegdlnosci skutkdw udzielonych ulg i zwolnien w podatku od

'8 Roczne sprawozdanie Rb-33 oraz roczne sprawozdanie Rb-30 za IV kw. 2010 roku byly sporzadzane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia MF z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

19 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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nieruchomosci od 0s6b fizycznych oraz skutkdw obnizenia gornych stawek podatku od $rodkow
transportowych od oséb fizycznych i prawnych. W zwigzku z tym w 2011 roku RIO przekazata do
Ministerstwa Finanséw 9 korekt rocznego sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w formie dokumentu, w ktérych przeprowadzono

kontrole finansowa w tym zakresie.

W roku 2011 w zakresie budzetéw JST organy wykonawcze tych jednostek byly zobowigzane

do sporzadzania i przekazywania do regionalnej izby obrachunkowej nastepujace sprawozdania:

Rb-27S miesiecznych/rocznych z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

Rb-28S Miesigczne/roczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

Rb-NDS kwartalnych o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego

Rb-30 pétrocznych/rocznych z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych

Rb-30S poétrocznych/rocznych z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych

Rb-31 pétrocznych / rocznych z wykonania planéw finansowych gospodarstw pomocniczych

Rb-33 pétrocznych/rocznych z wykonania planéw finansowych funduszy celowych (nieposiadajacych osobowosci
prawnej)

Rb-34 pétrocznych/rocznych z wykonania planéw finansowych dochodéw wtasnych jednostek budzetowych i

wydatkéw nimi sfinansowanych

Rb-PDP poétrocznych i rocznych z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy oraz miasta na prawach
powiatu

Rb-ST rocznych o stanie srodkéw na rachunkach bankowych samorzadowych jednostek budzetowych/jednostek
samorzadu terytorialnego

Rb-27Zz | kwartalnych z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami

Rb-50 kwartalnych o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

Sprawozdania budzetowe ktére wplywaly do Izby w roku 2011 mozna podzielié
wg nastepujacych okreséw sprawozdawczych:
e miesieczne (Rb-27S i 28S za IV kw. roku budzetowego).
e kwartalne (Rb-NDS, Rb-27ZZ i Rb-50).
e péitroczne (Rb-30, Rb-30S, Rb-31, Rb-33, Rb-34).
e roczne (Rb-27S i Rb-28S, oraz Rb-30, 30S, 31, 33, 34 i Rb-PDP, Rb-ST).

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg sprawozdania w formie elektronicznej (plik
bazy danych) oraz dokument w wersji papierowej po jednym egzemplarzu na obowigzujacych
wzorach sprawozdan okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Reguta ta dotyczy wszystkich sprawozdan
budzetowych z wyjatkiem sprawozdan kwartalnych Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych zrealizacjg zadah z zakresu zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego
ustawami oraz sprawozdan kwartalnych Rb-50 o dotacjach, odpowiednio o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadah z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego. Sprawozdania te wptywajg do wiadomosci regionalnej izby obrachunkowej
tylko w formie dokumentu.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogag takze przesyta¢ do Izby sprawozdania budzetowe
wyltgczne w formie elektronicznej. Sprawozdania takie powinny by¢ podpisane bezpiecznym podpisem
elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U. Nr
130, poz. 1450 z p6ézn. zm.). Uprawnienie JST do przekazywania sprawozdan wytacznie w formie

elektronicznej nie dotyczy sprawozdania Rb-PDP. Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
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podatkowych JST (Rb-PDP) byly przesylane do Izby zarowno w wers;ji elektronicznej, jak i w dwéch
egzemplarzach wersji papierowej.

W roku 2011 z kwalifikowanego podpisu elektronicznego korzystato 43 jednostki samorzadu
terytorialnego wojewddztwa lubuskiego (w 2010 roku byto 36 JST). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w liczbie 43 JST ujeto réwniez te jednostki, ktére w ciggu roku po raz pierwszy podejmowaly préby
podpisywania sprawozdan podpisem elektronicznym a inne zaniechaty podpisywania sprawozdan
i wracaty do tradycyjnej formy papierowe;j.

Najczestszy btad jaki byt popetniany w sprawozdaniach w wersji elektronicznej polegat na
podpisywaniu sprawozdan tylko jednym podpisem kwalifikowanym (np. skarbnika JST). W zwigzku
z tym JST musialy w celu dopetnienia obowigzku, dosta¢ sprawozdania budzetowe w wersji
papierowej. Nalezy jednak zauwazyé, ze pomimo podpisywania sprawozdan waznymi podpisami
elektronicznymi, niektére JST nadal przesytaty do izby wersje papierowa tych sprawozdan.

Sprawozdawczos¢ budzetowa przekazywana byla przez zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego do regionalnej izby obrachunkowej, a nastepnie regionalna izba obrachunkowa
przekazywata je do Ministerstwa Finansow w formie pliku bazy danych z wykorzystaniem
elektronicznego Systemu Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego - Besti@.

W ogolnej liczbie 3.213%° sprawozdan budzetowych nadestanych do tutejszej izby w 2011 roku
119 sprawozdan (w tym 36 korekty) dotyczyly Rb-PDP rocznego sprawozdania z wykonania

dochodoéw podatkowych.

Liczba sprawozdar budzetowych JST przestanych do regionalnej izby obrachunkowej
i zbadanych w latach 2007-2011

w tym :
Rok taczna liczba Sprawozdania Sprawozdania %
sprawozda fi (wersja pierwotna) (korekty) (4:3)

1 2 3 4 5
2007 3.873 3.099 774 24,9%
2008 3.989 3.074 915 29,8%
2009 4.602 3.461 1.141 32,9%
2010 4.581 3.482 1.099 31,6%
2011 3.213 2.326 887 38,1%

Wydziat Informacji Analiz i Szkolen prowadzit kontrole sprawozdan dotyczacg ich poprawnego
przygotowania, zgodnosci z podjetymi uchwatami, danymi przekazanymi z Ministerstwa Finanséw
w zakresie planowanych i wykonanych dochodéw z tytutu subwencji ogélnej, udziatbw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz przez dysponentéw s$rodkéw budzetowych w zakresie
planowanych i przekazanych kwot dotacji. Sprawdzony komplet sprawozdan budzetowych wszystkich
JST wojewddztwa lubuskiego byt nastepnie przekazywany do Ministerstwa Finanséw droga
elektroniczng za posrednictwem programu BeSTi@ wedtug okreslonego pliku danych i terminéw
wynikajgcych z w/w rozporzadzenia.

Analiza informacji o przebiegu wykonania budzetu jst za pierwsze potrocze oraz sprawozdania

roczne z wykonania planéw finansowych jednostki byta przekazywana przez Wydziat do Kolegium

2w ogdlnej liczbie sprawozdan nie ujeto sprawozdan Rb-Z, N i Rb-UZ i UN, ktére sa sporzadzane na podstawie
rozporzadzenia MF z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z p6zn. zm.).
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i stanowita jeden z podstawowych dokumentow stuzgcych do przygotowania opinii przez sklady
orzekajgce. Ponadto informacje wynikajace ze sprawozdawczosci budzetowej stuzyty do opracowania
szczego6towych materiatéw analitycznych z realizacji zadan finansowych jednostek samorzgdowych.
Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w sporzagdzaniu sprawozdan przez jednostki
samorzadu terytorialnego:
Rb-27S
- niezgodnos$¢ danych dotyczacych wykonania subwencji czy udzialéw w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych z kwotami przekazanymi przez Ministra Finanséw do JST,
— niezgodnosé planu wykazanych w sprawozdaniu z planami po zmianach wg uchwat,
— niezgodnos¢ kwot dotacji wykazanych w sprawozdaniu o dochodach z kwotami dotaciji
wykazanymi przez dysponentéw i w Rb-50 o dotacjach.
Rb-2727
- stosowanie blednych paragrafow okreslajacych zrodto powstania dochododw,
— bledne wypetnianie kol. ,dochody potragcone przez JST” oraz ,dochody przekazane”.
Rb-28S
- niezgodnos$¢é planéw wykazanych w sprawozdaniu z planami po zmianach wg uchwat, np.
btedny symbol paragrafu, nieprawidtowa czwarta cyfra symbolu paragrafu,
— niewlasciwe ustalenie kwot zaangazowania,
- btedne wykazywanie w kol. zaangazowanie wielkosci kwotowych wynikajacych z ewidencji
ksiegowe;.
Rb-NDS
- wykazywanie kwot wydatkéw majagtkowych planowanych i wykonanych niezgodnie z Rb-28S
i uchwatami po zmianach,
- niezgodnos¢ kwot wykonania dochodéw i wydatkdw wykazywanych w Rb-NDS oraz
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S,
— nie wykazywanie w kolumnie ,wykonanie” w poz. D13. nadwyzka z lat ubiegtych i D17. inne
zrodta wielkosci faktycznie posiadanej nadwyzki czy wolnych srodkéw, bedacych do dyspozyciji

jednostki,

btednie wykazywano w poz. D13 i D131 (nadwyzka z lat ubiegtych) kwoty, ktére pochodzity
z ,wolnych $rodkéw” i winny by¢ wpisane w poz. D17 i D171.
Rb-PDP
— PDP kolumna 5 (umorzenie zalegtosci podatkowych) i kolumna 6 (roztozenie na raty,
odroczenie terminu ptatno $ci) nie byly zgodne z odpowiednimi kolumnami w sprawozdaniu
Rb-27S (14 i 15),
- nie dokonywano korekty sprawozdania pomimo, ze korekcie ulegato sprawozdanie Rb-27S
w paragrafach podatkowych.
Rb-30
— niezgodnos¢ planu wykazanego w sprawozdaniu z planem przychoddéw i wydatkéw zaktadu

budzetowego, stanowigcego zatacznik do uchwaty budzetowej,
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- niezgodnos$¢ planu $rodkoéw obrotowych wykazanych na poczatek okresu sprawozdawczego
(po stronie planu i wykonania) ze stanem s$rodkéw obrotowych wykazanym po stronie
wykonania na koniec okresu sprawozdawczego roku poprzedniego,

- bledne wykazanie w przychodach dotacji przedmiotowej w kwocie brutto zamiast w kwocie
netto, ktorg nalezy uja¢ w ,Uzupetniajacej informacji o rozliczeniu kasowym z budzetem”
w poz. Z 102 (podatek VAT od otrzymanej dotacji przedmiotowej),

- w dziale D ,Dane uzupetniajgce” w czesci dot. informacji o finansowaniu inwestycji nie
wykazywano wydatkéw inwestycyjnych i zrédet ich sfinansowania (np. dotacji celowych na
inwestycje pomimo, iz takie wystepowaly w sprawozdaniu Rb-28S) albo nie wypetniono
pozycji wydatki inwestycyjne (U 100) cho¢ wskazano dotacje celowg jako zrédio
sfinansowania wydatkéw inwestycyjnych (U 202).

Rb-31

— niezgodno$¢ planu wykazanego w sprawozdaniu z planem przychodéw i wydatkéw

gospodarstwa pomocniczego, stanowigcego zatacznik do uchwaty budzetowe;.
Rb-33

- niezgodnos$¢ planu wykazanego w sprawozdaniu z planem przychoddéw i wydatkéw funduszu
celowego, stanowigcego zalgcznik do uchwaty budzetowej,

— niezgodnos¢ planu srodkéw obrotowych wykazanych na poczatek okresu sprawozdawczego (po
stronie planu i wykonania) ze stanem srodkéw obrotowych wykazanym po stronie wykonania na
koniec okresu sprawozdawczego roku poprzedniego,

Rb-34

- niezgodnos$é planu wykazanego w sprawozdaniu z planem dochodéw wiasnych jednostek
budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych, stanowigcy zatacznik do uchwaty budzetowej,

— niezgodnos¢ stanu srodkéw pienieznych wykazanych na poczatek okresu sprawozdawczego ze
stanem $rodkdw pienieznych wykazanym po stronie wykonania na koniec okresu
sprawozdawczego roku poprzedniego.

Rb-ST

- w wierszu 2. ,Srodki niewykorzystanej dotacji w roku budzetowym” wykazano nieprawidtowg
kwote niewykorzystanej na dzien 31 grudnia dotacji celowej otrzymanej z budzetu,

- niewykazanie zadnej kwoty w wierszu 1.1. ,Stan $rodkéw na rachunku wydatkéw

niewygasajgcych” pomimo wykazywania kwot w kolumnie 10 sprawozdania Rb-28S.

3. Sprawozdawczo $€ w zakresie operacji finansowych

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze wg wiasciwosci byta zobowigzana w 2011 r.
do posredniczenia w przekazywaniu do GUS sprawozdawczosci kwartalnej, sporzadzanej na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych za IV kw. 2010 r. (Dz.U. Nr
43, poz. 247) Regionalne izby obrachunkowe zobowigzane zostalty ww. rozporzadzeniem do
przyjmowania od jednostek samorzadu terytorialnego, zaréwno w formie elektronicznej, jak i w formie

dokumentu, sprawozdan zbiorczych w powyzszym zakresie. Sg to nastepujace sprawozdania: Rb- N
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(o stanie naleznosci), Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji) oraz

roczne uzupetniajace Rb-UN oraz Rb-UZ.

Do sporzadzania sprawozdan obejmujacych naleznosci, zobowigzania oraz poreczenia

i gwarancje w sektorze samorzadowym zobowigzane sa, zgodnie z powoftanym wyzej aktem

prawnym:

jednostki samorzadu terytorialnego,

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktorych jst jest organem zatozycielskim,
samorzadowe instytucje kultury posiadajace osobowosé¢ prawna,

samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw.

Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci w sprawozdaniach jednostek, dla ktérych JST jest organem

zalozycielskim:

nie dotrzymywanie terminéw przesytania sprawozdan do RIO, zaréwno formy papierowe] jak
i elektronicznej;

brak spéjnosci sprawozdan rocznych z uzupetniajacymi, niespéjnos¢ sprawozdan Rb-Z z Rb-UZ
i podobnie Rb-N z Rb-UN;

btedy formalne (brak podpisu 0s6b upowaznionych oraz pieczatek);

nie wykazywanie w Rb - UZ czes¢ A kwoty posiadanych papieréw wartosciowych w przypadku
wykazania w Rb-Z zobowigzan z tytutu wyemitowanych papieréw wartosciowych;

bledne wypelnianie struktury terminowej zobowigzan z tyt. zaciagnietych kredytéw oraz
wyemitowanych pap. wartosciowych wg pierwotnego oraz pozostatego terminu zapadalnosci
(niewtasciwe wypetnienie kol. C1 i C2 oraz C3 i C4);

brak uzupetnienia w Rb-Z i Rb-N czesci C oraz w Rb-UZ i Rb-UN czesci D dotyczacej liczby
podmiotow dla ktérych jednostka sprawozdawcza jest organem zatozycielskim;

bledne wykazywanie stanu srodkéw pienieznych w kasie w kolumnie ,Banki” oraz w wierszu
N.3.2 Depozyty na zgdanie;

wykazywanie gotowki w kasie w innej grupie niz w grupie lll, w wiec w tej, do ktérej nalezy

podmiot sporzadzajacy sprawozdanie.

Ze wzgledu na przekazywanie ww. sprawozdan do lzby poza systemem BeSTi@ stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci formalne:

brak opisu na skorygowanych sprawozdaniach (sprawozdania w formie papierowej czesto nie sg
zaznaczone jako korekta);

brak nazwy i adresu jednostki sprawozdawczej, brak numeru identyfikacyjnego REGON oraz
brak symbolu GUS

brak wskazania kwartatu, za ktéry jest sporzgdzane sprawozdanie;

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w sprawozdaniach w zakresie budzetu JST to:
Rb-Z

- btedne wykazywanie zobowigzania z tytutu pozyczki zaciggnietej w NFOSIGW w grupie | oraz
w WFOSIGW w grupie II;
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- bledne kwoty wykazywane w tabeli ,Poreczenia i gwarancje” lub ich brak;

- wykazywanie zobowigzan wymagalnych niezgodne ze sprawozdaniem Rb-28S,

- niezgodnos¢ kwoty w poz. ,kredyty i pozyczki” wykazana w sprawozdaniu z kwotg w poz.
.Kredyty i pozyczki” na koniec IV kw. 2010r. w Rb-Z, powiekszonych o kwote z poz. ,kredyty
i pozyczki” ze sprawozdania Rb-NDS (kol. Wykonanie).

Rb-Uz

- brak zgodnos$ci wykazywanych danych ze sprawozdaniem Rb-Z (faczna kwota zobowigzan);

- btedne wypehianie struktury terminowej zobowigzan z tyt. zaciggnietych kredytow oraz
wyemitowanych pap. wartosciowych wg pierwotnego oraz pozostatego terminu zapadalno$ci
(niewtasciwe wypetnienie kol. C1 i C2 oraz C3 i C4).

Rb-N

- w czesci A. (naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe) nie wypetniono poprawnie pozycji
w grupie naleznosci ,gotéwka i depozyty”,

- nie uzupeliono wiersza N3.1 ,gotowka”, pomimo, ze w kasie jednostki na dzien
sprawozdawczy byty $rodki w kasie,

- nie wykazywano zadnych kwot w podziale podmiotowym w pozycji ,stanu gotoéwki” w kasie
w grupie lIl.

Rb-UN
- brak zgodnosci pomiedzy danymi wykazanymi w Rb-UN a Rb-N.

W omawianym okresie do I1zby wptyneto:

. 1.678 sprawozdan, w tym 18 korekt (1,07%) — osoby prawne
. 1267 sprawozdan, w tym 257 korekt (20, 30%) - JST

e ogotem: 2.945 sprawozdan, w tym 275 korekt (9,34%).

4. Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej przeds  iebiorcom

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r. nr 59, poz. 404 z pdzn. zm) oraz w oparciu
0 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzielaniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach
przedsiebiorcow we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych
(Dz.U. nr 153, poz. 952 z p6zn. zm.), w ktérym zostat okreslony zakres sprawozdan, wzor formularza
termin skladania — tut. Regionalna Izba Obrachunkowa posredniczyta w elektronicznym
przekazywaniu sprawozdan z zakresu zalegtosci przedsiebiorcow we wptatach swiadczeh naleznych
na rzecz sektora finanséw publicznych do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Od
2 kw. 2010 r. JST z terenu wojewOdztwa lubuskiego majg obowigzek przesylania sprawozdan
Z udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzielaniu pomocy wytacznie w systemie SHRIMP.
Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w przekazywanych sprawozdaniach z zakresu zalegto$ci
przedsiebiorcow:
- stosowanie niewlasciwego nazewnictwa przekazywanych plikbw, pomimo poinformowania

jednostek o sposobie jednolitego okreslania nazwy plikbw zawierajgcych sprawozdania,
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- niedotrzymywanie termindw przesytania sprawozdan przez jednostki do RIO,

- nie wypehianie w arkuszu po6l identyfikujagcych JST tj. nazwy, adresu oraz roku za jaki
sprawozdanie sporzadzono,

- przekazywanie sprawozdan kwartalnych o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach swiadczen
naleznych przekazywanych na rzecz sektora finanséw publicznych po zmianie przepiséw,
w ktérych okreslono obowigzek przekazywania sprawozdan rocznych,

W 2011 roku przestano do lzby 73 sprawozdan o zaleglosciach przedsiebiorcow. Powyzsze

sprawozdania Izba przestata do UOKIK.

5. Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej w roln ictwie i rybotéwstwie
Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2008 r. w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotdwstwie oraz informac;ji

0 nieudzieleniu pomocy (Dz. U. Nr 174, poz. 1081 z p6zn. zm.) Regionalna Izba Obrachunkowa

w Zielonej Gorze w zakresie swojej whasciwosci posredniczyta w elektronicznym przekazywaniu

sprawozdawczosci z udzielonej przez jednostki samorzadu terytorialnego pomocy publicznej

w rolnictwie lub ryboléwstwie oraz informacji o nieudzieleniu pomocy do Ministerstwa Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.

Byly to nastepujace sprawozdania:

1) roczne sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie, innej
niz pomocy de minimis tj. pomocy notyfikowanej do Komisji Europejskiej, pomocy udzielanej
w ramach wylgczen grupowych sporzadzane wedtug wzoru zamieszczonego w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia,

2) sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej w rolni ctwie lub rybotéwstwie na du ze
projekty inwestycyjne  przygotowane wedlug wzoru okreslonego w zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia,

3) miesieczne sprawozdanie o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie ktérego wzoér
zamieszczono w zalagczniku nr 3 do rozporzadzenia,

4) miesi eczne sprawozdanie o udzielonej pomocy  de minimis w rybotéwstwie przygotowane
wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia,

5) miesiecznalroczna informacja o0 nieudzieleniu pomocy publi cznej w rolnictwie lub
rybotbwstwie w danym okresie sprawozdawczym sporzadzana wedlug wzoru
zamieszczonego w zalgczniku nr 5 do rozporzadzenia.

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan otrzymanych od JST stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

. nieterminowe przesytanie sprawozdan przez jednostki do Regionalnej 1zby Obrachunkowej,

e wzory sprawozdan niezgodne z wzorami wynikajacymi z rozporzadzenia,

. brak danych osoby upowaznionej do przekazywania informacji i osoby do kontaktu
z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie informacji i danych zawartych

w sprawozdaniu,
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* wskazanie niewtasciwego okresu sprawozdawczego, za ktdry sporzadzane jest sprawozdanie lub
informacja,

. btedne dane podmiotu udzielajgcego pomocy,

. niewtasciwe wypeienie poszczegdlnych pozycji w tabeli danego sprawozdania.

W 2011 roku Izba przestata elektronicznie do Ministerstwa Rolnictwa otrzymane z JST :
— 134 sprawozdan miesiecznych o udzieleniu pomocy w rolnictwie,
- 944 informacji miesiecznych o nieudzielaniu pomocy w rolnictwie,

- 63 sprawozdania roczne o udzielonej pomocy, innej niz pomocy de minimis

- 30 informacji rocznych o nieudzieleniu pomocy

6. Sprawozdawczo $¢ finansowa jednostek samorz  adu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty do tut. Izby sprawozdania finansowe za
2010 rok na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861). Sprawozdania zgodnie z zaleceniem
Ministerstwa Finansow (pismo z dnia 03.02.2011 r. w sprawie sporzadzania sprawozdan finansowych
za 2010 rok) sporzadzano na wzorach obowigzujacych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 142, poz. 1020).

W skiad sprawozdan finansowych wchodza:

»  bilans z wykonania bud zetu jednostki samorz adu terytorialnego , sporzadzany wedtug wzoru
zamieszczonego w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia z 2006 roku,

» skonsolidowany bilans jednostki samorz  gdu terytorialnego, przygotowany wedlug wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia z 2006 roku,

> bilans jednostki bud zetowej, zakladu bud zetowego, gospodarstwa pomocniczego
jednostki - (bilans t aczny), przygotowany wedlug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 5 do
rozporzadzenia z 2006 roku,

» rachunek zyskéw i strat jednostki - wariant poréwna wczy — (sprawozdanie t gczne), ktérego
wzOr zamieszczono w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia z 2006 roku,

» zestawienie zmian w funduszu jednostki — (sprawozda  nie taczne), sporzadzane wediug

wzoru zamieszczonego w zatgczniku nr 9 do rozporzadzenia z 2006 roku.

Sprawozdania finansowe faczne sg sumg sprawozdan finansowych jednostkowych lub
jednostkowych i tacznych. Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego sporzadzaty sprawozdania
finansowe t aczne osobno dla jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw

pomocniczych jednostek budzetowych i przekazywaty je do Izby w terminie do dnia 30 kwietnia
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2011 r. W tym samym terminie zarzady jednostek samorzgdu terytorialnego zobowigzane byty takze
do przekazania bilanséw z wykonania bud zetu. Do Izby wptyneto 107 bilanséw z wykonania
bud zetow JST za 2010r.

Ponadto, w 2011 r. do tut. Izby wptyneto 195 bilanséw tacznych jednostek budzetowych,
zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych, 188 rachunkéw zyskoéw i strat oraz 181
zestawien zmian w funduszu.

Skonsolidowane bilanse jednostek samorzadu terytorialnego Izba otrzymywata w formie
pisemnej oraz w formie dokumentu elektronicznego w terminie do dnia 30 czerwca 2011 r . Do
Ministerstwa Finanséw skonsolidowane bilanse przekazywane byly wytacznie w formie dokumentu

elektronicznego do dnia 14 lipca 2011 r.

Na 101 JST wojewddztwa lubuskiego tut. Izba przekazala do Ministerstwa Finanséw po
zweryfikowaniu 102 bilanse skonsolidowane za 2010r.

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan finansowych jednostek stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
» nieterminowe przesytanie sprawozdanh przez jednostki do regionalnej izby obrachunkowej,
> niesporzadzenie okreslonych sprawozdan,
>  bledy rachunkowe w poszczegélnych pozycjach sprawozdan,
» niezgodnosé poszczegdlnych danych w bilansie z wykonania budzetu JST z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych,
brak spojnosci pomiedzy poszczegblnymi pozycjami w bilansie,
wzory sprawozdan finansowych niezgodne z wzorami wynikajacymi z rozporzadzenia,

brak podpiséw os6b upowaznionych do zatwierdzenia danego sprawozdania,

YV V V V

niezgodnos¢ stanéw poczatkowych bilansu za dany okres sprawozdawczy ze stanami
koncowymi bilansu za poprzedni okres sprawozdawczy,

brak réwnosci pomiedzy tgczng kwotg aktywdw a tgczng kwotg pasywéw,

niewfasciwa data sporzadzenia sprawozdania finansowego,

brak wypetnienia informacji uzupetniajacych w poszczegdlnych bilansach,

YV V V V

brak spojnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w rachunku zyskéw i strat (sprawozdanie

laczne) a zestawieniem zmian w funduszu jednostki (sprawozdanie tgczne),

>  brak spéjnosci pomiedzy poszczeg6lnymi pozycjami w rachunku zyskow i strat (sprawozdanie
laczne) a bilansem igcznym (jednostki budzetowej, zaktadu budzetowego, gospodarstwa
pomocniczego jednostki),

»  brak spdjnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w zestawieniu zmian w funduszu jednostki
(sprawozdanie tgczne) a bilansem facznym (jednostki budzetowej, zaktadu budzetowego,
gospodarstwa pomocniczego jednostki),

» nieuwzglednienie przy sporzadzaniu bilansu skonsolidowanego okreslonych jednostek

organizacyjnych podlegajacych konsolidacji.

44



7. Sprawozdania z wysoko $ci srednich wynagrodze nh nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jed nostk e samorz adu terytorialnego

Zgodnie z art. 30a ustawy Karta Nauczyciela (w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia
19 listopada 2009 r. o zmianie ustawy Karta Nauczyciela - Dz. U. z roku 2009 Nr 213
poz. 1650) oraz w oparciu o rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 6 poz. 35) organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg
samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastepujacego po roku,
ktéry podlegat analizie, sporzadza sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegoblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez te
jednostke samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty réznicy, o ile wystagpita.
Nastepnie powyzsze sprawozdanie przedktada w wersji papierowej i elektronicznej (arkusz MS Excel),
w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, Regionalnej Izbie Obrachunkowej, a takze organowi
stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez te
jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

W 2011 r. do tut. Izby wptyneto 96 sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym 4 korekty.

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan otrzymanych od JST stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
a) sprawozdania przesytane byly przez wiele jednostek samorzgdu terytorialnego w pliku PDF, a takze
na arkuszu o innej strukturze,
b) nie wypetiano poszczegoélnych pozycji sprawozdan lub podawano btedne kody JST, jednakze na

biezaco powyzsze btedy byly weryfikowane a sprawozdania przesytane na wiasciwych drukach.

8. Dziatalno $¢ informacyjna i szkoleniowa
8.1. Dziatalno $¢ informacyjna

Art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych nakfada na izby obowigzek
prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej. Zgodnie z zapisem ustawy dziatalnosc¢ ta
prowadzona jest w zakresie objetym nadzorem i kontrolg izb. Dziatalnos¢ szkoleniowo-informacyjna
RIO obejmuje gtéwnie: organizacje i prowadzenie szkolen w zakresie przepiséw regulujgcych
gospodarke finansowg JST oraz udzielania zaméwien publicznych, informacje i doradztwo w zakresie
praktycznego stosowania przepisOw prawa w tym zakresie oraz upowszechnianie informacji
o wynikach dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej izb.

W realizacji dzialan w zakresie przedsiewzie¢ szkoleniowych i informacyjnych Izba
wspoéipracuje z Ministerstwem Finanséw, MSWIA, MEN, UOKIK, Panstwowg Agencja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Krajowym Biurem Przeciwdziatania Narkomanii, regionalnymi izbami
obrachunkowymi, WSA w Gorzowie WIkp., Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Zielonej

Gorze, Wojewoda Lubuskim, Delegaturg Najwyzszej I1zby Kontroli w Zielonej Gérze, 1zbg Skarbowg
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w Zielonej Goérze, Panstwowg Inspekcjg Pracy — Inspektorat Okregowy w Zielonej Gorze, Komendg
Wojewddzka Policji w Gorzowie WIkp., uczelniami wyzszymi oraz Zrzeszeniem Wojtéw, Burmistrzéw

i Prezydentow Miast Wojewddztwa Lubuskiego i Konwentem Starostow Wojewddztwa Lubuskiego

Na podstawie art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Izba udziela wyjasnien
w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych na wystgpienia podmiotéw
wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy (tj. jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw
miedzygminnych, stowarzyszen gmin oraz stowarzyszeh gmin i powiatéw, zwigzkow powiatow,
stowarzyszen powiatéw, samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oso6b
prawnych, innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego). W roku 2011 Izba udzielita w powyzszym trybie
wyjasnien na 21 wystgpienia uprawnionych podmiotéw.

Funkcja informacyjna realizowana jest m.in. za posrednictwem dziatalnosci wydawniczej,
udzielania pisemnych informacji i wyjasnien, telefonicznych i bezposrednich kontaktow
z pracownikami samorzadowymi oraz poprzez informacje zamieszczane na stronach internetowych
Izby. W ramach tej dziatalnosci informacyjnej Izba przygotowuje i wydaje Kwartalnik Regionalnej
Izby Obrachunkowej , na tamach ktérego publikowane sg informacje w zakresie zmian w przepisach
prawa, analizy wykonania budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego, opracowania
problemowe, opracowania wynikajace z dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej, interpretacje ministerstw,
opinie i wyjasnienia Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej oraz orzecznictwo sadow
administracyjnych.

W 2011 r. wydany zostat jeden zeszyt Kwartalnika Regionalnej Izby Obrachunkowej
- wydanie taczone 1-2/(51)/2011.

Podstawowa role w realizacji dziatalno$ci informacyjnej i instruktazowej Izby odgrywa internet
i nowoczesne $rodki komunikaciji. Za posrednictwem strony internetowej lzby oraz na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej publikowane sg coroczne sprawozdania z dziatalnosci
Izby, informacje dotyczacej biezacej dziatalnosci, zmian w przepisach prawa, opracowania wynikajgce
z dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej, materiaty analityczne dotyczace wykonania budzetéw i sytuacji
finansowej lubuskich jednostek samorzadu terytorialnego (materialy w tym zakresie zamieszcza sie
takze w kwartalniku Izby), interpretacje ministerstw, opinie i wyjasnienia Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej oraz orzecznictwo NSA, a takze informacje dotyczace organizowanych szkolen.

Strony internetowe lzby ciesza sie coraz wiekszym zainteresowaniem, tak ze strony osob
zawodowo zwigzanych z szeroko rozumiang dziatalnoscig samorzadu terytorialnego, jak i studentow
oraz 0so6b przygotowujgcych prace naukowe z zakresu dziatalnosci RIO bgadz gospodarki finansowej

jednostek samorzadu terytorialnego.

Regionalne izby obrachunkowe, jako podmioty realizujgce zadania publiczne, zobligowane sg
ponadto do udostepniania informacji publicznej w trybie przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Obowigzek ten jest realizowany poprzez publikacje w internetowym Biuletynie Informacji

Publicznej (BIP) oraz udzielanie odpowiedzi na wnioski zainteresowanych oséb i instytucji.
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Publikowane tresci w BIP sg na biezagco modyfikowane i uzupetiane. Najcze$ciej przedmiotem
zainteresowania byly informacje o wynikach dziatalnosci kontrolnej i nadzorczej lIzby, informacje
dotyczace organizacji lzby, sprawozdania z dziatalnosci Izby oraz dane statystyczne i analizy
dotyczace wykonania budzetéw i zobowigzan lubuskich jednostek samorzadu terytorialnego. W roku

2011 udzielono odpowiedzi na 16 skierowanych do Izby wnioskéw o udzielenie informaciji publicznej.

Niezaleznie od udzielania wyjasnien w trybie art. 13 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz udzielania informacji udzielanej na podstawie ustawy o dostepie do informacji
publicznej Izba opracowuje analizy, zestawienia danych oraz udostepnia zgromadzone informacje
i dokumentacje organom panstwa i innym instytucjom (w tym m.in. Ministerstwu Finanséw, MSWiA,
MAIC, MRIRW, MEN, GUS, NIK, FOSiGW, NBP, Lubuskiemu Urzedowi Wojewodzkiemu, szkotom
wyzszym i instytucjom naukowym, parlamentarzystom, wydawnictwom prasowym).

Pracownicy Wydziatu Informaciji, Analiz i Szkolen uczestniczg w pracach majacych na celu
przygotowanie i opracowanie ,Sprawozdania z dziatalno $ci RIO i wykonania bud zetéw jednostek
samorz gdu terytorialnego” przedktadanego corocznie Sejmowi i Senatowi RP.

Przedstawiciele Izby uczestniczg ponadto w wielu przedsiewzieciach o charakterze
informacyjnym, naukowym, badawczym, prezentujac zagadnienia i materialty zwigzane z dziatalno$cig
Izby i gospodarka finansowg JST (w tym m.in.: w wielu konferencjach i seminariach dotyczacych
finansbw samorzadu oraz w posiedzeniach Lubuskiego Konwentu Starostow Wojewodztwa

Lubuskiego oraz Zrzeszenia W6jtdw, Burmistrzéw i Prezydentéw Miast Wojewddztwa Lubuskiego).

8.2. Dziatalno $¢ szkoleniowa

Dziatalnos¢ szkoleniowa, realizowana przez Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen, opierata sie
na planie szkolen stanowigcym zatgcznik do planu pracy Izby na rok 2011. W omawianym okresie
zrealizowane zostaly zalozenia przewidziane w planie szkolen na rok 2011, program szkolenh
uzupetniony zostat ponadto o dodatkowe zagadnienia.

Ogélem, w 2011 roku lzba byla organizatorem: 25 odrebnych szkolen dla jednostek
samorzadu terytorialnego. W szkoleniach dla JST uczestniczyto fgcznie 1.380 oséb, reprezentujacych
lubuskie samorzady; w tym m.in.: prezydenci miast, burmistrzowie, wojtowie, starostowie, cztonkowie
zarzadow powiatow i zarzadu wojewddztwa, skarbnicy i stuzby finansowe JST, radni, pracownicy
komorek kontroli wewnetrznej i wydziatdw podatkowych, sekretarze JST, gtéwni ksiegowi zwigzkow
miedzygminnych, kierownicy, ksiegowi i pracownicy placéwek oswiatowych, kierownicy, ksiegowi
i pracownicy instytucji kultury, jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych. Zestawienie tematyki
szkolen dla JST zrealizowanych w 2011 r. zawiera zalgcznik nr 4.

Tematyka szkolen obejmowata zagadnienia zwigzane z szeroko pojetg gospodarkg finansowa
JST; takie jak: rachunkowos$¢ budzetowa, finanse publiczne, podatki i optaty lokalne, zagadnienia
zwigzane z nadzorem i kontrola, sprawozdawczo$¢ budzetowa i w zakresie operacji finansowych,
procedura absolutoryjna w JST, kontrola zarzadcza, w jednostkach samorzadu terytorialnego, zasady
udzielania pomocy publicznej, pozytek publiczny i wolontariat, fundusz sotecki, windykacja naleznosci

cywilnoprawnych.
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Szkolenia prowadzone byly metodg wykladéw oraz zaje¢ i warsztatow praktycznych,
z wykorzystaniem nosnikbw multimedialnych. Uczestnicy szkolen otrzymywali materiaty
i opracowania przygotowane przez prowadzacych, jak rowniez zaswiadczenia uczestnictwa
w szkoleniu. Zajecia odbywaty sie — w zaleznosci od zapotrzebowania - w grupach liczacych od 18 do
103 os6h. Podkresli¢ nalezy, ze w opinii samorzaddéw atutami szkolen organizowanych przez Izbe sg
gwarantujacy wysoka jakosé¢ i poziom szkolenia dobér kadr i jednoczesnie konkurencyjne, w stosunku
do komercyjnej oferty firm szkoleniowych i consultingowych, ceny szkolenh.

W realizacji szkolen Izba wspéipracowata z Ministerstwem Finanséw, UOKIK, regionalnymi
izbami obrachunkowymi, Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Lubuskiego, Urzedem Miasta
w Zielonej Goérze. Pracownicy lzby uczestniczyli ponadto w charakterze wyktadowcédw w szkoleniu

zorganizowanym przez Regionalne Centrum Animacji Kultury w Zielonej Gérze.

48



Tematyka szkole i dla JST w roku 2011 — zestawienie

Zatacznik Nr 4

Lp. Temat szkoleni a Data
szkolenia
1. Zamkniecie ksiag rachunkowych w 2010 roku oraz nowe zasady rachunkowosci | 28-02-2011
obowigzujace od 2011 roku 01-03-2011
2. Kompetencje organéw JST w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej oraz | 15-04-2011
procedura absolutoryjna w jednostkach samorzadu terytorialnego
3. Spotkanie szkoleniowo-informacyjne Wajtéw, Burmistrzéw i Prezydentéw Miast 18-04-2011
4. Dotacje z budzetu JST. Niepodatkowe naleznosci budzetowe w Swietle ustawy o | 25-05-2011
finansach publicznych
5. Kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych 31-05-2011
6. Egzekucja podatkéw i naleznosci publicznoprawnych w 2011 roku 16-06-2011
7. Rachunkowos$¢ budzetowa po zmianach 20-06-2011
22-06-2011
21-07-2011
8. Zmiany w zakresie zasad udzielania pomocy publicznej przez gminy 07-07-2011
9. Nowe zasady rachunkowosci obowigzujace od 2011 r. dla jednostek pomocy | 29-08-2011
spotecznej. Fundusz alimentacyjny — ewidencja wg wyjasnien Ministerstwa Finansow.
Wyjasnienia i wytyczne dotyczgce rachunkowosci i sprawozdawczosci
10. Egzekucja naleznosci publicznoprawnych 06-09-2011
11. Sprawozdawczosé budzetowa i sprawozdawczo$¢ w zakresie operacji finansowych | 19-09-2011
jednostek samorzadu terytorialnego - oméwienie najczesciej wystepujacych btedow 20-09-2011
12. Szkolenie dla skarbnikéw jednostek samorzadu terytorialnego i ksiegowych zwigzkéw | 26-28-09-2011
miedzygminnych
13. | Zmiany w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie obowigzujace od | 08-11-2011r
listopada 2011 r. — omowienie aktualnych zmian w stosunku do dotychczasowych
regulacji
14. Finanse publiczne dla radnych — aktualny stan prawny w 2011-2012 roku 09-11-2011
15. | Windykacja naleznosci cywilnoprawnych 16-11-2011
16. | Zamkniecie ksiag rachunkowych oraz sprawozdanie finansowe za 2011 rok 21-11-2011
22-11-2011
17. | Zamkniecie ksiag rachunkowych oraz sprawozdanie finansowe jednostek | 23-11-2011
budzetowych JST za 2011 rok
18. Uchwata budzetowa na 2012 rok oraz uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy | 28-11-2011
finansowej w Systemie Zarzadzania Budzetami JST Besti@. Oméwienie wybranych
nieprawidtowosci wystepujacych przy wprowadzaniu danych w projekcie budzetu na
2012 rok oraz projektach uchwat w sprawie WPF
19. Fundusz Sofecki w 2012 roku — aspekty praktyczne 12-12-2011
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Czesé ll

Dziatalnosé
Regionalnej Komisji Orzekajace]
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicg/ch

Do Regionalnej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej G6rze w 2011 r. wptyneto 16 wnioskow
0 ukaranie wobec 16 obwinionych. Ww. wnioski o ukaranie ztozyli Rzecznik Dyscypliny Finansow
Publicznych oraz jego zastepcy. Wnioski Rzecznika i jego zastepcéw sformutowane byty na podstawie
zawiadomien ziozonych przez organy kontroli tj.: RIO, NIK, UZP, Wojewode lubuskiego oraz

kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych.

Komisja w ciagu roku rozpoznata 16 spraw i wydata tacznie 16 orzeczeh w stosunku do
16 obwinionych. Ogo6tem ukarano 8 obwinionych, w tym karg upomnienia 8 obwinionych, a w stosunku
do 5 obwinionych wydano rozstrzygniecie o uniewinnieniu, natomiast odstagpiono od wymierzenia kary

wobec 3 obwinionych.

Do najczesciej wystepujacych czynéw kwalifikowanych, jako naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych w 2011 r. nalezy zaliczyé naruszenie polegajace na:

» dokonaniu wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia;

e udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiot lub warunki zostaty okreslone w sposéb
naruszajacy zasady uczciwej konkurencji;

* udzieleniu zamowienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie okreslonym
w przepisach o zaméwieniach publicznych;

e niewylaczeniu z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego osoby podlegajacej
wylaczeniu z takiego postepowania na podstawie przepiséw o zamoOwieniach publicznych;

« nierozliczenie przekazanej dotacji lub nieterminowe rozliczenie tej dotacji;

» wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego datacje;

e niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia
srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazaniu w tym sprawozdaniu danych

niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej;

50



niezgodnym z przepisami umorzeniu naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo dopuszczeniu do
przedawnienia tej naleznosci;

niewykonaniu zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata
odsetek, kar lub opfat;

nieprzekazaniu do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi

Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego lub nieterminowe przekazanie tych dochodoéw.
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Czesé Il

Dziatalnos¢
Rzecznika dyscypliny finansow publicznych

W 2011 roku do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych wiasciwego w sprawach

rozpatrywanych przez Regionalng Komisje Orzekajacg przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Zielonej Goérze ztozonych zostalo 148 zawiadomieh o ujawnionych okolicznosciach, wskazujgcych

na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ws$r6d podmiotéw skladajagcych zawiadomienia

dominowaty organy kontroli, kierownicy jednostek prowadzacych kontrole jednostek sektora finansow

publicznych oraz organy sprawujace nadzor nad tymi jednostkami.

W 2011 r. zawiadomienia ztozyly nastepujace podmioty:

29 zawiadomien - Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze,
28 zawiadomien - Marszalek Wojewddztwa Lubuskiego,

7 zawiadomien - Dyrektor Najwyzszej I1zby Kontroli Delegatury w Zielonej Gérze,
7 zawiadomien - Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Zielonej Gérze,

5 zawiadomien - Wojewoda Lubuski,

2 zawiadomienia - Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych,

70 zawiadomien - pozostate podmioty.

Wsroéd  ujawnianych  okolicznosci  wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych przewazaly sprawy dotyczace:

zamowien publicznych (w tym: udzielenia zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostat
wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych; okreslenia warunkéw
udzialu w postepowaniu z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcéw; naruszenia przepisow o zamoéwieniach publicznych dotyczacych przestanek
stosowania poszczegoinych trybéw udzielania zaméwienia publicznego - 72 sprawy),
niesporzadzenia lub nieprzekazania w terminie sprawozdania z wykonania gromadzenia
srodkdw publicznych i ich rozdysponowania albo przekazania w tym sprawozdaniu danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (39 spraw),

zaciggania zobowigzan bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do
zaciggania zobowigzan jednostek sektora finansow publicznych (11 spraw),

zaniechania przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenia Iub
rozliczenia inwentaryzacji w sposGb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci

(10 spraw),
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niewykonania zobowigzan jednostki sektora finansow publicznych, ktérych skutkiem byta zaptata
odsetek, kar lub optat (9 spraw),

nieprzekazania do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego albo nieterminowego przekazania tych
dochodow (8 spraw),

dokonania wydatkéw ze srodkoéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia (7 spraw),

niepobrania lub niedochodzenia naleznosci Skarbu panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci
w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia (7 spraw),

przekazania dotacji z naruszeniem zasad lub trybu udzielania, nierozliczenia przekazanej dotacji
lub nieterminowego jej rozliczenia, nieustalenia kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu
(5 spraw),

wydatkowania dotacji niezgodnego z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje,
nierozliczenia otrzymanej dotacji lub nieterminowego rozliczenie tej dotacji, niedokonania zwrotu
dotacji w naleznej wysoko$ci lub nieterminowego dokonania zwrotu tej dotacji (5 spraw),
niezgodnego z przepisami umorzenia naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo dopuszczenia do
przedawnienia tej naleznosci (5 spraw).

W sprawach przedstawionych w ztozonych zawiadomieniach o ujawnionych okolicznosciach

wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wydanych zostato:

62 postanowienia o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego (przyczyng odmowy
wszczecia postepowania wyjasniajgcego w 34 przypadkach byta znikoma szkodliwosé
naruszenia dyscypliny dla finanséw publicznych, w 12 - brak znamion naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, w 7 - przedawnienie karalnosci, a w 9 przypadkach inne przyczyny),

93 postanowienia 0 wszczeciu postepowania wyjasniajgcego wobec 107 o0séb,

52 postanowienia 0 umorzeniu postepowania wyjasniajacego, obejmujace tgcznie 72 osoby
(wsrdd przyczyn takiego rozstrzygniecia przewazata okoliczno$¢ nie popetnienia zarzucanego
czynu, brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, przedawnienie karalnosci

czynu oraz znikoma szkodliwos$¢ naruszenia dla finanséw publicznych).

W nastepstwie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych oraz wszczecia postepowan

wyjasniajacych w 2011 r. do Regionalnej Komisji Orzekajacej przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Zielonej Gorze ztozonych zostalo 16 wnioskéw o ukaranie, dotyczacych 16 obwinionych. Po ich

rozpatrzeniu przez Regionalng Komisje Orzekajaca;

8 obwinionych ukarano,
3 obwinionym przypisano odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ale
odstgpiono od wymierzenia kary,

5 obwinionych zostato uniewinnionych.
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