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Dziatalnosé
Regionalnej Izby Obrachunkowej

|. Organizacja i zasady dziatania I1zby

1. Zadania, zasi eg terytorialny i struktura organizacyjna Izby

Regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru oraz kontroli gospodarki
finansowej i zamoOwien publicznych nad samorzgdem terytorialnym wykonujacym zadania publiczne
na rzecz wspoélnot lokalnych i regionalnych, zwigzkéw komunalnych i stowarzyszen, samorzadowych
0s6b prawnych, a takze innych podmiotow w zakresie wykorzystania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST).

Podstawowymi aktami prawnymi okre$lajgcymi ich pozycje ustrojowg i funkcjonalng sg
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.t (art. 171) i ustawa z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowychz. Konstytucja RP stanowi, iz izby sg
organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych. Nadzér ten sprawowany jest na podstawie kryterium legalnosci. Ustawa o regionalnych
izbach obrachunkowych okresla zadania, zasady dziatania i organizacje izb. Reguluje proces
postepowania kontrolnego, ustala obowigzki pracownikéw wykonujgcych czynnosci kontrolne oraz
przystugujgce im prawa, a takze stanowi o kompetencjach izb w zakresie nadzoru.

Kompetencje i zadania izb wynikaty réwniez z ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 (uofp) oraz ustaw regulujgcych ustr6j samorzadu terytorialnego4 w Polsce.

Do ustawowych zadan Izby, wynikajgcych z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, naleza:

- nadz6r nad dziatalnoscig JST i ich zwigzkéw w zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11
ust. 1 ustawy,

— przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicznych podmiotéw wymienionych
w art. 1 ust. 2 ustawy,

- wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,

- udzielanie wyjasnieh w trybie art. 13 ustawy,

- prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem

i kontrola,

1Dz.U. Nr 78, poz. 483 z gd. zm.

2tj. Dz.U.z2012r., poz. 1113.

3Dz.U. 2 2009 r., nr 157, poz. 1240 zzp6zm.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdzze gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 15916zrp zm.); ustawa z dnia 5
czerwca 1998 r. 0 samanzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159@&n. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorgdzie wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159@¥n. zm.).
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- kontrola formalna i rachunkowa sprawozdan z wykonania budzetow jst oraz wnioskéw o przyznanie
czesci rekompensujacej subwencji ogdinej,

— rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,

— opracowywanie raportdw o stanie gospodarki finansowej na podstawie wynikéw dziatalnosci
nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom jst powtarzajacych sie
nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan,

— opracowywanie analiz i opinii w sprawach okreslonych,

Do zadan izby, na podstawie odrebnych przepiséw, naleza rowniez:

- rozpatrywanie skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci organéw stanowigcych JST — art. 229 pkt
1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnegos,

- sporzadzanie, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, zbiorczych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczacych naleznosci i zobowigzan, panstwowego
dlugu publicznego oraz poreczen i gwarancji funduszy celowych posiadajacych osobowos$¢ prawna,
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (SP ZOZ), samorzadowych instytucji kultury
oraz samorzgdowych oso6b prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, otrzymanych od JST, ktore sg dla tych podmiotow organem
zalozycielskim lub nadzorujgcym,

- sporzadzanie, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych na podstawie
sprawozdan tgcznych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego sprawozdanie zbiorcze
w zakresie operacji finansowych dotyczacych naleznosci, panstwowego diugu publicznego oraz
poreczen i gwarancji jednostek samorzadu terytorialnego,

- przyjmowanie i przekazywanie sprawozdan sporzgadzanych, na podstawie przepisow ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej7,

- sprawdzanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym prawidtowos$ci przediozonych przez gminy
wnioskéw o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodoéw,
wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, sporzadzonych na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu
przekazywania gminom czesci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw
w specjalnych strefach ekonomicznych8 i przekazywanie ich do ministra wilasciwego do spraw
finansow publicznych,

- udostepnianie i publikowanie, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznejg, w urzedowym publikatorze teleinformatycznym, Biuletynie Informacji
Publicznej, informacji publicznych dotyczacych dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych

w zakresie okreslonym ustawa,

®Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z4m6zm.
6Dz.U. 2 2010 r., Nr 43, poz. 247.

"Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z4m6 zm.
8 Dz.U. 2 2004 r. Nr 65, poz. 599 z4m zm.
°®Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pd. zm.



— przyjmowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw skonsolidowanych bilanséw JST,
sporzadzanych na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw JST
oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznychlo.

W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych okre$lono, iz izby sag panstwowymi
jednostkami budzetowymi, nad dziatalnoscig ktérych nadzér sprawuje minister wtasciwy do spraw
administracji publicznej na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Organizacja wewnetrzna
i zasady funkcjonowania izb wynikajg z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczego6towej organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postepowaniall.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze swym zasiegiem 109 jednostek, w tym:
- 81 gmin,

- 2 miasta na prawach powiatu,

- 12 powiatéw ziemskich,

- 1 samorzad wojewddzki,

- 13 zwigzkow mideygminnychlZ.

Organem Izby jest:

Kolegium Izby (sktad: Przewodniczacy — Prezes Izby oraz 8 etatowych czionkéw)
W Izbie funkcjonuja;

- Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej (WKGF),

- Wydziat Informaciji, Analiz i Szkole n (WIAiSz),

- Zespot Giownego Ksi  egowego,

- Biuro Izby , zapewniajgce obstuge administracyjna.

W strukturze Izby dziata Zespo6t Zamiejscowy w Gorzowie WIkp

Obstuge Kolegium, Komisji Orzekajgcej i Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych zapewniajg
odpowiednio stanowiska:

- Obsluga Kolegium

- Obstuga Komisji Orzekaj acej

-Obstuga Rzecznika dyscypliny finansow publicznych

2. Zatrudnienie i kwalifikacje pracownikow

Zasady zatrudniania pracownikow izb okre$laja przepisy ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych i wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze oraz przepisy ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych™. W sprawach, ktére nie zostaty

uregulowane we wskazanych aktach normatywnych, stosowane sg przepisy Kodeksu pracy.

10'Dz.U. 2 2006 r. Nr 142, poz. 1020.

1 Dz.U. Nr 167, poz. 1747.

12 Liczba zwihzkéw migdzygminnych - wg. rejestru MAIC;http://mac.bip.goltgjestry/zwiazki-powiatow-i-zwiazki-
miedzygminne.html); aktualnie funkcjonuje i prowadaspodarlk finansow 7 zwiazkéw migdzygminnych.

13Dz.U. 2 2001 r. Nr 86, poz. 953 z4md zm.
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Gwarancjg prawidtowej realizacji przez Regionalng Izbe Obrachunkowg ustawowych zadan sg
odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie merytoryczne pracownikéw Izby. Sposrdd zatrudnionych (na
dzien 31 grudnia 2011 r.) 49 o0s6b - 90% posiada wyksztalcenie wyzsze (gtownie w zakresie prawa,
administracji i nauk ekonomicznych), z czego: 22 osoby ukonczyly specjalistyczne studia
podyplomowe, 2 osoby posiadajg tytut radcy prawnego, 1 osoba jest w trakcie studiéw doktoranckich,
1 osoba posiada uprawnienia audytora wewnetrznego.

W roku 2012 w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze, na podstawie skierowania

z Powiatowego Urzedu Pracy, staz absolwencki odbywaty 2 osoby.

Profil wyksztatcenia pracownikéw Izby

W prawnicze lub
administracyjne
W ekonomiczne

Winformatyczne

Hinne

Struktura wiekowa pracownikow Izby

‘ mdo30lat
Hod31do40 lat
mod4ldo50Ilat
mod51do60lat
m powyzej 60 lat

Struktura wiekowa pracownikow WKGF i WIASz

.\

mdo30lat

mod31do40lat
mod4ldo 50 lat
mod51do 60 lat

m powyzej 60 lat




Sposrod 9 etatowych czlonkéw Kolegium — 1 osoba posiada wyksztaticenie ekonomiczne,
3 osoby — posiadajg wyksztalcenie prawnicze (w tym 1 osoba z uprawnieniami radcy prawnego);
5 os6b posiada wyksztatcenie prawno-administracyjne.

Niemal 100% pracownikéw zatrudnionych w wydziatach WIAiISz i WKGF posiada
wyksztatcenie wyzsze (wszyscy specjalisci WIAISz i 93,8% inspektorow WKGF), gtéwnie
ekonomiczne i prawno-administracyjne.

W skiad Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych dziatajgcych przy RIO Zielona Géra wchodzi tgcznie 8 oséb (Przewodniczacy Komisji,
Zastepca Przewodniczacego oraz 6 Cztonkdéw Komisji). Wsréd 8 czionkdéw Komisji Orzekajacej
uprawnienia radcow prawnych majg 4 osoby.

Obstuge Komisji i Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych zapewnia odpowiednio:

Obstuga RKO i Rzecznika (facznie 2 etaty).

3. Podnoszenie kwalifikacji i szkolenia pracownikéw RIO.
Realizacja projektu w ramach Dziatania 5.2. POK L
W roku 2012 pracownicy lzby uczestniczyli m.in. w konferencjach i szkoleniach dotyczacych
nastepujacych zagadnien (realizowanych rowniez w ramach projektu dofinansowanego w ramach
dziatania 5.2. POKL):
- zamowienia publiczne;
- finanse samorzadu terytorialnego po zmianach wprowadzonych przez ustawe o finansach
publicznych;
- ocena zdolnosci kredytowej JST;
- dotacje udzielane z budzetu JST;
- reforma podatkéw i optat lokalnych w Polsce;
- finansowanie o$wiaty w JST,;
- budzet zadaniowy;
- absolutorium dla organu wykonawczego JST;
- zmiany w kpa, orzecznictwo sadéw administracyjnych;
- wstep do prawa administracyjnego; zasady techniki prawotwérczej — proces redagowania uchwat
i zarzadzen;
- dyscyplina finanséw publicznych — stan obecny i kierunki zmian;
- orzecznictwo saddw administracyjnych w zakresie prawa miejscowego;
- gospodarka finansowa jednostek sektora finansdéw publicznych- podstawy rachunkowosci
budzetowej;
- rachunkowo$¢ budzetowa — specyfika rachunkowosci jednostek budzetowych i zakladow
budzetowych;
- inwentaryzacja w jednostkach sektora finanséw publicznych;
- WPF jako narzedzie zarzadzania finansami JST; sposoby prezentacji i analizy danych; wieloletnia
prognoza finansowa, budzet i sprawozdawczos$¢ JST w systemie zarzadzania budzetami BeSTi@;
- kompetencje osobiste i techniki szkoleniowe, wystapienia publiczne i zasady tworzenia prezentaciji;

- dyscyplina finanséw publicznych (w tym szkolenie dla czitonkéw RKO);
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- biznesowe narzedzia walki z kryzysem (w ramach PO KL — EFS);
- zmiany w ubezpieczeniach spotecznych.

Ponadto pracownicy Izby uczestniczg kazdorazowo w szkoleniach realizowanych w ramach
dziatalnosci szkoleniowej RIO dla lubuskich jednostkach samorzadu terytorialnego (tematyka szkolen
— Zalgcznik Nr 4).

W roku 2012 przedstawiciele lzby uczestniczyli ponadto w studiach podyplomowych oraz
w cyklu szkoleh organizowanych w ramach Projektu ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie” przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji we wspétpracy z Wydzialem Prawa i Administracji Uniwersytetu

Warszawskiego (w ramach Dziatania 5.2 PO KL).

W roku 2009 Regionalna Izba Obrachunkowa zglosita projekt w konkursie w ramach Dziatania

5.2 ,\Wzmocnienie potencjatu administracji samorzgdowej” Priorytet V ,Dobre rzgdzenie” Program

Operacyjny ,Kapitat Ludzki” ogtoszonym przez Departament Administracji Publicznej MSWIA, petniacy

funkcje Instytucji Posredniczacej Il stopnia dla Dziatania 5.2. Poddziatanie 5.2.3. (konkurs zamkniety

dla RIO i SKO; nr konkursu 1/POKL/5.2.3/2009). Projekt pt. ,Efektywniej, sprawniej, skuteczniej —
wzmochienie potencjatlu i podnoszenie kompetencji kadr Regionalnych Izb Obrachunkowych

w Szczecinie i Zielonej Goérze” zostat pozytywnie oceniony przez Komisje Oceny Projektoéw i

rekomendowany do dofinansowania. W dniu 23 pazdziernika 2009r. podpisano umowe

o dofinansowanie ww. projektu, tgczna kwota dofinansowania 593.051,00 zt.

Projekt realizowany byt w partnerstwie (lider - RIO Zielona Goéra, partner — RIO Szczecin).

Projekt realizowany byt w latach 2010-2012. Realizacja projektu rozpoczeta sie z dniem 1 maja

2010r., a zakonczyta z dniem 31 grudnia 2012r. Przy ograniczonych mozliwosciach finansowania

szkolen z budzetu Izby, realizacja projektu ma w tym zakresie podstawowe znaczenie, umozliwiajgc
pracownikom rozwoj kompetencji i podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

W roku 2012 zrealizowano 6 szkolen w ramach

Modut Il ,Gospodarka finansowa JST” (6 szkolen — lider, 6 szkoleh — partner)

» Dochody witasne gmin, czyli najwazniejsze zagadnienia z zakresu podatkdw, naleznosci publiczno-
i cywilnoprawnych;

« Sprawozdawczos$¢ budzetowa oraz sprawozdawczos¢ w zakresie operacji finansowych JST;

» Budzet zadaniowy, istota i zalozenia. Perspektywy zmian w sektorze finanséw publicznych;

» Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - osoby odpowiedzialne,
przestanki odpowiedzialnosci, katalog naruszen, kary i dyrektywy ich wymiaru.

e Analiza sytuacji finansowej JST oraz ocena zdolnosci kredytowej JST na podstawie danych
zawartych w systemie zarzgdzania budzetami JST BeSTi@;

» Gospodarka finansowa JST w Swietle sprawozdan finansowych. Bilans z wykonania budzetu i
bilanse jednostek organizacyjnych a ewidencja ksiegowa i sprawozdania budzetowe. Ocena
prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan finansowych JST;

Modut 11l ,, Dziatalno$¢ kontrolna — nowoczesne narzedzia i metody” (10 szkolen — lider, 10 szkolen —

partner):

e Zamowienia i roboty dodatkowe oraz anektowanie uméw w zamowieniach publicznych;



« Prawo zamoéwien publicznych — najczesciej wystepujace nieprawidtowosci, wyniki dziatalnosci
kontrolnej;

« Metodyka, procedury i standardy kontroli. Kompleksowa Kontrola gospodarki finansowej JST —
ramowy zakres kontroli i wytyczne KR RIO;

« Kontrola zarzadcza a audyt i kontrola finansowa;

* Nieprawidlowosci na etapie przygotowania i przeprowadzenia postepowania o0 udzielenie
zamoéwienia publicznego a odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna pracownikéw zamawiajgcego z
uwzglednieniem nowelizacji PZP oraz nowelizacji ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych;

« Etyka urzednicza. Etyczne aspekty dziatalnosci organu nadzoru i kontroli;

» Dochody i wydatki budzetowe jednostek budzetowych w Swietle ustawy o finansach publicznych
oraz rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i zakladéw budzetowych;

« Nowoczesne metody wykrywania naduzyc w JST. Strategie antykorupcyjne i przeciwdziatanie
praniu pieniedzy;

* Realizacja zadan JST w formule partnerstwa publiczno-prywatnego;

« Proces inwestycyjny w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Ponadto w ramach Projektu zrealizowano — wspéine dla lidera i partnera — seminarium- warsztaty,

(obejmujace m.in. zagadnienia: dziatalnos¢ opiniodawcza i nadzorcza RIO, dziatalno$¢ kontrolna RIO,

wykorzystanie oprogramowania ACL w dziatalnosci kontrolnej izb, dochody wiasne gmin, wieloletnia

prognoza finansowa, projekt budzetu JST na rok 2013, podatki i optaty lokalne, sprawozdawczo$¢
budzetowa JST i w zakresie operacji finansowych — analiza i Kontrola sprawozdawczosci, praktyczne
aspekty zarzadzania diugiem JST) oraz szkolenia komputerowe w zakresie arkusza kalkulacyjnego

Excel (2 grupy — Lider, 2 grupy — partner).

Na dzien 31.12.2012 r. realizacja projektu przedstawia sie w sposéb nastepujacy:

lacznie (od poczatku realizacji projektu) wydatkowano 557 574,20 zi, co stanowi 94,02% facznej

wartosci projektu (593 051,00 zi), w tym:

— wroku 2010 wydatkowano 272 217,29 zt — co stanowi 45,90% tacznej wartosci projektu;
— wroku 2011 wydatkowano 97 327,55 zt — co stanowi 16,41% tgcznej wartosci projektu

— wroku 2012 wydatkowano 188 029,36 zt - co stanowi 31,71% tacznej wartosci projektu.

4. Wspétpraca z organami pa nAstwa i innymi instytucjami

Realizujgc ustawowe zadania RIO Zielona Goéra wspéipracuje z wieloma organami panstwa
i innymi instytucjami.

Na podstawie sprawozdan, uchwat i zarzadzen JST, przedktadanych izbom w trybie nadzoru
i kontroli oraz na podstawie badan ankietowych opracowywano analizy, zestawienia liczbowe oraz
udostepniano zgromadzong dokumentacje wg potrzeb ww. podmiotom. Zadania te byly wykonywane
niezaleznie od udzielania informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz
niezaleznie od dziatalnosci informacyjnej w trybie przepisow ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych. W ramach wspotpracy przygotowywano m.in.:



- na potrzeby Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji dane dotyczace sytuacji
finansowej JST ;
- na potrzeby Ministerstwa Finansow — dane liczbowe, wynikajace z projektéw budzetow JST
i projektow WPF na 2012r.; analiza bledow w systemie informatycznym, dotyczacym sporzadzania
sprawozdawczosci;
- dla Ministerstwa Finanséw i Wojewody Lubuskiego — zestawienia dotyczace zobowigzan lubuskich
jednostek samorzadu terytorialnego;
- dla Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji — informacja dot. nadzoru nad uchwatami podjetymi przez
JST w sprawie stawek optat zwiazanych z gospodarkg odpadami, szczegétowych zasad ich
ponoszenia, wzoru deklaracji i terminu ztozenia pierwszej deklaracji;
- dla NIK wykaz JST planowanych do kontroli w 2013r.;
- dla Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych — informacja dot. wynikow kontroli
w zakresie realizacji przez JST ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi;
dla Kancelarii Sejmu — informacja w zakresie wpltywu projektowanej nowelizacji Kodeksu
postepowania karnego na dochody i wydatki budzetu panstwa lub budzetow jst oraz jego skutki
finansowe;
- dla senatorow i postow — analiza gospodarki finansowej wybranych JST; informacja dotyczaca
wynikow dziatalnosci kontrolnej i nadzorczej — wg indywidualnego zapotrzebowania (w zakresie
funduszu soteckiego);
- dla Rzecznika Praw Dziecka — w zakresie nauczania indywidualnego ucznia;
- dla Rzeczpospolitej oraz Gazety Regionalnej — informacja o wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu.

Na wniosek policji udostepniano materiaty i przygotowywano opracowania, dotyczace gtownie
wynikéw kontroli JST.



ll. Kolegium Izby i Sktady Orzekaj ace

1. Dziatalno $¢ nadzorcza

W zakresie dziatalnosci nadzorczej wiasciwosé rzeczowa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze obejmowata uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw miedzygminnych, ktérych katalog przedstawia

zalacznik Nr 1.

W roku 2012 Kolegium Izby na 27 posiedzeniach przeprowadzito badania w zakresie
zgodnosci z prawem 5 517 uchwal i zarz adzen organdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkéw miedzygminnych - dla poréwnania:

- wroku 2011 — 5 756 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2010 — 5 045 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2009 — 5 147 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2008 — 4 848 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2007 — 4 800 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2006 — 4 149 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2005 — 4 353 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2004 — 4 152 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2003 — 4 063 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2002 — 3 409 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2001 — 3 608 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2000 — 3 373 uchwat i zarzadzen.

Z ogolnej liczby uchwat i zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkéw miedzygminnych objetych nadzorem w roku 2012 rozstrzygniecia Kolegium Izby
przedstawiajg sie nastepujaco:

- przyj ete bez uwag - 4971
- Z nieistotnym naruszeniem prawa - 497

- Z istotnym naruszeniem prawa — 49

Wiekszos¢ uchwat budzetowych na rok 2012 podijeta zostata przed 31 grudnia 2011 roku —
94, natomiast 7 budzetéw zostato uchwalonych w terminie do 31 stycznia 2012 roku. Ponadto 2
budzety zostaly uchwalone po 31 stycznia 2012 roku. Sg to: Zwigzek Miedzygminny "EKO-
PRZYSZtOSC", ktory podjat uchwate budzetowa 31 lipca 2012 r. oraz Miedzygminny Zwigzek
Gospodarki Odpadami Komunalnymi "Odra-Nysa Bobr", ktéry podjat uchwate budzetowg 6 grudnia
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2012 roku. Zwigzane to bylo odpowiednio z: powstaniem zwigzku i reaktywowaniem dziatalnosci
zwigzku w Il potroczu rok 2012.

Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace uchwalonych bud zetéw na rok 2012 przedstawiajg sie
nastepujaco:
og6tem — 105,
- przyj ete bez uwag — 85,

-z nieistotnym naruszeniem prawa — 20.

W poszczegoéinych jednostkach samorzadu terytorialnego oraz zwigzkach miedzygminnych
rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace przebadanych uchwat bud zetowych na rok 2012 przedstawiajg

sie nastepujaco:

llo$¢ jednostek Rozstrzygni ecia
Wyszczegolnienie (uchwat) bez uwag nieistotne istotne naruszenie
naruszenie prawa
prawa
1 2 3 4 5
Ogétem 105 85 20 -
Gminy 81 64 17 -
Powiaty 12 10 2 -
Miasta na prawach powiatu 2 2 - -
Wojewoddztwo samorzadowe 1 1 - -
Zwigzki miedzygminne 9 8 1 -

Najczesciej stwierdzanymi nieprawidtowosciami w 2012 roku byty:

Lp. | Uchwalyizarz adzenia w zakresie
spraw finansowych dotycz ace:

Rodzaje nieprawidtowo $ci (najcz esciej wyst epujace)

1. | budzetu - nieprawidlowo ustalono limit zobowigzan =z tytutlu zacigganych
kredytow i pozyczek niezgodnie z zat. o przychodach, co narusza art.
212 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy o finansach publicznych;

- w zalgczniku do uchwaty budzetowej dotyczacym dotacji nie wykazano
wszystkich dotacji zaplanowanych w planie wydatkéw, co narusza art.
214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych;

- wystepowanie btedéw rachunkowych;

- nieprawidtowa klasyfikacja dochodow i wydatkéw oraz przychodéw
i rozchodéw;

- powotanie niepetnej podstawy prawnej uchwaly;

2. | zmian budzetu - niezgodnos$¢ limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw
i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu
Z upowaznieniem organu wykonawczego do zaciggania kredytow
i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, co
narusza art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych

- niedokonanie zmiany limitu z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek
oraz emitowanych papierow wartosciowych w zwigzku ze zmiang
kwoty przychoddéw, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych;

- nieokreslenie limitu zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz kredytbw i pozyczek zacigganych na
sfinansowanie planowanego deficytu, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
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brak aktualizacji zatacznika dot. planowanych dotacji budzetu gminy
dla podmiotow nalezacych i nienalezacych do sektora finanséw
publicznych, co narusza art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych;

niezgodnos¢ zatgcznika dot. dochoddéw i wydatkéw zwigzanych z
realizacjg zadan wykonywanych na podstawie porozumien (umoéw)
miedzy JST- z planem dochodoéw i wydatkéw budzetu;

brak okreslenia przeznaczenia nadwyzki budzetowej badz Zrédet
pokrycia deficytu, co narusza art. 212 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

niezamieszczenie w czesci normatywnej uchwaly postanowien
dotyczacych zwiekszenia planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu
o wplywy z tytutu kar i optat zwigzanych z ochrong s$rodowiska
i gospodarki wodnej i wydatki finansowane z tych dochodow;

niezgodnosci zatacznikéw z planem dochodoéw i wydatkéw budzetu;
btedy rachunkowe;

btedy klasyfikacyjne po stronie dochodéw i wydatkow oraz przychodéw
i rozchodow;

powotanie niepetnej podstawy prawnej uchwaty;

wieloletniej prognozy finansowej
i jej zmian

nie zachowanie w prognozie kwoty diugu w roku 2014 i latach
nastepnych relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.),

brak objasnien przyjetych wartosci, co narusza art. 226 ust. 1 pkt 7
ustawy o finansach publicznych;

ustalenie nieprawidtowej kwoty dtugu, co narusza art. 226 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z p6zn. zm.),

nieprawidtowe okreslenie w zataczniku dot. przedsiewzie¢ limitu
zobowigzan w relacji do tgcznych naktadéw finansowych oraz sumy
wydatkéw przyjetych w poszczegolnych latach objetych prognoza,
czym naruszono przepisy art. 226 ust. 3 pkt 3 i 5 ustawy o finansach
publicznych;

braku w zalgczniku Nr 2 dotyczacym wykazu przedsiewzieé¢
okreslenia tacznych naktadéw finansowych i limitu zobowigzan, co
narusza art. 226 ust. 3 pkt 3 i 5 wyzej powotanej ustawy o finansach
publicznych;

brak okreslenia limitu wydatkéw na przedsiewziecia w poszczegdélnych
latach, co jest niezgodne z art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.),

sporzadzenie prognozy kwoty dtugu, zawartej w wpf na okres krotszy
niz okres na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnac
zobowigzania, co jest niezgodne z przepisem art. 227 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych;

wykazanie w zalgczniku dotyczacym przedsiewzie¢ zadan nie
stanowigcych przedsiewzie¢ w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych;

btedy rachunkowe

procedury uchwalania budzetu nie wystgpity
emitowania obligacji oraz nie wystapity
okreslenia zasad ich zbywania,

nabywania i wykupu przez organ

wykonawczy

zobowigzan w zakresie nie wystgpity

podejmowania inwestycji

i remontéw o wartosci
przekraczajacej granice ustalong
corocznie przez organ stanowigcy
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7. | zaciggania diugoterminowych - przychodach budzetu nie zaplanowano przychodéw z tytutu
pozyczek i kredytéw planowanej pozyczki do zaciggniecia na wyprzedzajace finansowanie
dziatan z Unii Europejskiej oraz nie okreslono limitu zobowigzan
z tytulu  planowanych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papierow warto$ciowych na wyprzedzajace finansowanie dziatan ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, co narusza art.
212 ust. 1 pkt 4 i pkt 6 ustawy o finansach publicznych;
- wskazanie celu zaciggniecia kredytu niezgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych;
8. | udzielania pozyczek nie wystapity;
9. | udzielania poreczen nie wystapity;
10. | zaciggania krotkoterminowych nie wystapity;
pozyczek i kredytéw
11. | okreslenia zakresu i zasad nie wystapity;
przyznawania dotacji oraz stawek
udzielanych dotacji dla jednostek
organizacyjnych jst
12. | zasad przyznawania dotacji dla - wprowadzenie w uchwale w sprawie wysokosci i zasad ustalania

podmiotéw niezaliczonych do
sektora finanséw publicznych

dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby
dzieciece na obszarze gminy ograniczenia podmiotowego, ze
dotacjg objete sg dzieci rodzicow zamieszkujacych lub pracujgcych
na terenie danej gminy oraz rodzicow uczacych sie, czym
naruszono art. 60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. nr 45, poz. 253 ze zm.);

- ustalenie odmiennych od ustawowych regut dotyczacych kwoty
udzielanej i przekazywania dotacji podmiotom prowadzgcym
niepubliczne przedszkola i inne niepubliczne formy wychowania
przedszkolnego, czym naruszono przepis art. 90 ust. 2b i 2d oraz
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.);

- wprowadzenie sankcji utraty prawa ubiegania sie o dotacje z
budzetu jednostki w ciggu 3 lat w przypadku stwierdzenia
wykorzystania dotacji niezgodnie z umowa, co narusza art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.);

- przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego okreslonego w

art. 60 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece na dzieémi
w wieku do lat trzech (Dz. U. Nr 45, poz. 235 z p6zn. zm.) — poprzez
ustalenie:

- ograniczen podmiotowych,

- ze dotacja przystuguje w transzach miesiecznych w zaleznosci

od faktycznie uczeszczajacych dzieci do placowki,
- zadanie w uchwale comiesiecznego rozliczenia dotacji;

- przyznanie prawa do ubiegania sie o dotacje z budzetu jst na
zabytek wpisany do gminnej ewidencji zabytkéw, co narusza art. 81
ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.);

- okreslenie odmiennie niz w ustawie kregu podmiotéw uprawnionych
do ubiegania sie o dotacje celowg z budzetu Gminy na budowe
przydomowych  oczyszczalni  $ciekbw oraz  szczelinowych
zbiornikbw bezodptywowych, co narusza art. 403 ust. 4 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008
r. Nr 125, poz. 150 z p6zn. zm.);
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13. | podatkéw i optat lokalnych - odmienne od ustawowego okreslenie przedmiotu opodatkowania
podatkiem od $rodkéw transportowych, poprzez pominiecie jednego
z zespotow pojazdéw, czym naruszono przepisy art. 10 ust. 1 pkt 6
w zwigzku z art. 8 pkt 6, art. 12b i art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych;

- odmienne od ustawowego okreslenie przedmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci budynkéw lub ich czesci zwigzanych
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych .... , czym naruszono przepis
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych;

- podmiotowe réznicowanie stawek optaty targowej, co narusza art. 19
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych;

- zwolnienie przedmiotowo-podmiotowe od optaty targowej, co narusza
art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych;

- wyznaczenie inkasentem osoby petniacej funkcje Straznika Gminy
przez co naruszono art. 19 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z art. 9 i art. 28 § 4
ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz.
749 z pézn. zm);

- nieprawidtowe ustalenie stawki podatku od $rodkéw transportowych,
czym naruszono przepis art. 10 ust. 1 pkt 6 lit.a ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych;

- bezprzedmiotowe zwolnienie z podatku od nieruchomosci budowli nie
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, co narusza
art. 2 ust. 1 pkt 3 a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych;

- nieprawidtowe ustalenie stawki optaty targowej, co narusza art. 19plkt
1 lit a w zwigzku z art. 20 ust. 1i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych;

- nieprawidtowa podstawa prawna

14. | absolutorium nie wystapity

15. | pozostate uchwaly i zarzgdzenia nie wystgpity

2. Dziatalno $¢ opiniodawcza
W roku 2012 wydano tgcznie 831 opinii, ktore dotyczyly nastepujacych spraw :
- mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki (115 opinii),
- przedktadanych projektdéw budzetéw JST (105 opinii),
- przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za | p6trocze 2012 r. (101 opinii),
- sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2011 (102 opinii),
- wnioskéw komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium (101 opinii),
- 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych (9 opinii),
- mozliwo$ci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp) (54 opinii),
- w sprawie nieudzielania absolutorium (2 opinie), w tym jedna opinia dotyczyta sprostowania
wczesniej wydanej opinii , dlatego nie jest uwzgledniona w tabeli,
- projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych (105 opinii),
- mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246 ust.1
ufp) (41 opinii),
- prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp ) (96 opinii).
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Najczesciej wystepujacymi nieprawidtowosciami, sygnalizowanymi w roku 2012 przez skilady
orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, przy opiniowaniu spraw, o ktorych
mowa w art.13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2012 r. poz.1113) oraz art.230 ust.4 i art.246 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn.zm.) byly:

1) W opiniach o sprawozdaniach z wykonania bud  zetu jednostki samorz adu terytorialnego za

2011 r.

Stwierdzone nieprawidtowo $ci, maj ace charakter naruszenia prawa dotyczyly:

» wykorzystania srodkdw z subwencji oswiatowej otrzymanej w grudniu 2011 r. na styczen 2012 r.
— na sfinansowanie deficytu budzetu w roku 2011 — co bylo sprzeczne z art.7 ust.3 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U.
z 2010 r. Nr 80, p0z.526 z pozn.zm.);

e przekroczenia planowanych wydatkéw budzetu — co naruszalo przepisy art.44 ust.l i art.52
ust.1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r;

* wykonania wydatku z tytutu wptaty na rzecz izby rolniczej — w wysokosci nizszej niz 2%
wptywéw z podatku rolnego, co naruszato art.35 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o0 izbach rolniczych.

Pozostale, najcz esciej stwierdzone nieprawidiowo  $ci dotyczyly:

e bledéw rachunkowych (np. przy okresleniu wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw
i wydatkow, w szczegolnosci wydatkow majatkowych; przy okresleniu wysokosci planowanych
i wykonanych dochodéw z poszczegdinych zrédet; przy okresleniu planu oraz wysokosci dotacji
udzielonych z budzetu JST przy okresleniu planu i wykonania przychodow i rozchodow
budzetu);

e bledéw klasyfikacyjnych (np. przy zaliczaniu poszczegoélnych rodzajow wydatkéw do grupy
wydatkbw na wynagrodzenia i pochodne; przy klasyfikowaniu otrzymanych $rodkéw
zagranicznych; przy wskazaniu rodzaju dotacji udzielonej z budzetu JST; przy klasyfikowaniu
wydatkéw majatkowych);

* niezgodnos$ci danych podanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w sprawozdaniach
statystycznych oraz w sprawozdaniu z wykonania budzetu JST (np. w zakresie wykonanych
dochodéw z poszczegolnych zrédetl; wykonanych wydatkéw budzetu, w rozbiciu na
poszczegolne podzialki klasyfikacyjne; rodzaju i wysokosci udzielonych dotacji; przychodow
i kosztow zaktadéw budzetowych);

* niezgodnosci danych podanych w poszczegélnych zatgcznikach do sprawozdania (np.
w zataczniku dot. wydatkéw budzetu oraz w zatgczniku dotacyjnym; w zatgczniku dotyczacym
dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych
zleconych JST.

Opinie skladéw orzekajgcych zawieraty omdwienie stwierdzonych nieprawidtowosci i wskazywaty
naruszone przepisy prawa; prawidiowg klasyfikacje budzetowa, prawidlowe wysokosci planowanych
i wykonanych: dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow budzetu JST (planowanych
i wykonanych przychodow i kosztow zaktadu budzetowego) wynikajace ze sprawozdan finansowych

sporzadzonych przez JST.
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Wszystkie wydane opinie byly opiniami pozytywnymi (w jednym przypadku — wydana zostata opinia

pozytywna z zastrzezeniem).

2) W opiniach o przebiegu wykonania bud  zetu jednostek samorz adu terytorialnego
za | p6trocze 2012r.
Stwierdzone nieprawidtowo $ci, maj ace charakter naruszenia prawa dotyczyty:
e sporzadzenia Informacji — w szczegotowosci mniejszej niz wskazana w uchwale organu
stanowigcego JST - co bylo sprzeczne z art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych;
* udzielenia przez JSTpomocy finansowej innej JST — bez podjecia odrebnej uchwaty przez organ
stanowigcy JST w tej sprawie, o czym stanowi art.216 ust.2 pkt 5 ustawy o finansach

publicznych.

Pozostate, najcz esciej stwierdzone nieprawidlowo  $ci dotyczyty:

* rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w Informacji oraz w budzetowych sprawozdaniach
statystycznych (np. dotyczacymi planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkéw budzetu;
wysokosci planowanych i udzielonych dotacji z budzetu JST w | pélroczu; wysokosci
planowanych i wykonanych przychodéw i rozchodéw budzetu; wysokosci planowanego deficytu
budzetu);

» btedéw klasyfikacyjnych i rachunkowych, ktére wystapity w przedstawionych Informacjach (np.
wskazania btednych dzialéw, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji dochodow i wydatkow,
przychodéw i rozchodéw budzetu; podania btednej wysokosci dotacji udzielonych z budzetu
danej JST w | péiroczu; podania btednej wysokosci wykonanych dochoddéw, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw budzetu);

e pominiecia czesci danych w sporzgdzonych tabelach i zatgcznikach.

Opinie skladéw orzekajgcych zawieraty omdwienie stwierdzonych nieprawidtowosci i wskazywaty
naruszone przepisy prawa; prawidiowg klasyfikacje budzetowg, prawidlowe wysokosci planowanych
i wykonanych: dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw budzetu JST, wynikajace

ze sprawozdan finansowych sporzadzonych przez JST.

3) W opiniach o projektach bud zetéw JST na rok 2012

W roku 2012, w trzech przypadkach wydane zostaly przez skitady orzekajace opinie dotyczace
projektow uchwat budzetowych na rok 2012.

Nieprawidtowosci jakie wystapity w tych projektach, bedace naruszeniami prawa dotyczyly —
przedstawienia projektu uchwaly budzetowej gminy — z naruszeniem ustawowego terminu do jego
przedstawienia, okreslonego w art.238 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych; niezgodnosci
wysokosci planowanych przychodéw budzetu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu —
z kwotg tego deficytu, podang w projekcie uchwaty; wyodrebnienia wydatkéw jednostek pomocniczych
gminy ze s$rodkéw funduszu soteckiego pomimo braku zgody organu stanowigcego gminy —
na wyodrebnienie funduszu soleckiego w budzecie gminy, czym naruszony zostat art.1 ust.1 ustawy z

dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim oraz zaplanowania wydatku z budzetu gminy z tytutu
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wptlaty na rzecz izb rolniczych - w wysokosci nizszej niz 2% wptywoéw z podatku rolnego, co naruszato

art.35 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych.

Pozostale uwagi dotyczyty bledéw rachunkowych i klasyfikacyjnych.

Opinie sktadéw orzekajacych zawieraly omodwienie stwierdzonych nieprawidtowosci, wskazywaty

naruszone przepisy prawa oraz sposoéb ich wyeliminowania.

4) W opiniach o projektach bud zetéw JST na rok 2013

Stwierdzone nieprawidtowo $ci, maj ace charakter naruszenia prawa dotyczyty:

okreslenia limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych — na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu; na sptate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych
kredytéw i pozyczek oraz na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — w wysokosci niezgodnej z kwotg przychodoéw
planowanych do zaciggniecia na te cele, okreslong w tabeli (zataczniku) do uchwaly
budzetowej, zawierajagcej planowane przychody i rozchody budzetu oraz planowanym deficytem
budzetu — co bylo sprzeczne z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 3, 4 i 6 w zwigzku z art. 89 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

nie okreslenia limitbw zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych - na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych kredytéw
i pozyczek oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — pomimo planowania w projekcie uchwaly
budzetowej sfinansowania z tych zrodet: planowanego deficytu, sptaty wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutdbw wymienionych wyzej oraz wyprzedzajacego finansowania dziatan
finansowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej - co bylo niezgodne
Z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
okreslenia limitbw zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych - na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na splate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych
kredytow i pozyczek - pomimo nie planowania w projekcie uchwaty budzetowej sfinansowania
z tych zrédet: planowanego deficytu oraz sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutow
wymienionych wyzej - co bylo niezgodne z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

wskazania btednych zrédet sfinansowania planowanego deficytu budzetu (np. nadwyzki budzetu
JST z lat ubiegtych zamiast wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 powotanej
wyzej ustawy o finansach publicznych);

nie zachowania szczego6towosci uchwaty budzetowej, wymaganej przez przepisy ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w szczegélnosci przez przepisy art. 212 ust. 1
pkt 6, art. 235, art. 236 i art.237 tej ustawy: np. poprzez brak podziatu planowanych wydatkéw
budzetu w spos6b wskazany w art. 236 powotanej ustawy; brak okreslenia wszystkich limitow,

o ktorych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 powotanej wyzej ustawy; brak wyodrebnienia dochodow
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i wydatkbw zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych w drodze umow lub porozumien
miedzy JST;
btedéw we wskazaniu rodzaju dotacji planowanych do udzielenia z budzetu JST, btedow
w klasyfikacji dotacji planowanych do udzielenia z budzetu JST;
zaplanowania w projekcie uchwaly budzetowej rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe
— w wysokosci niezgodnej z przepisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz.590 z p6zn. zm.);
niepetnej podstawy prawnej (np. nie powotania art. 94, art. 214, art. 220, art.235, art. 236, art.
237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych);
nie wyodrebnienia w projekcie uchwaly budzetowej dochodéw z tytutu optat i kar za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska oraz wydatkéw, ktére moga by¢ finansowane z tych
dochodéw — co bylo sprzeczne z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych;
zaplanowania dochoddw z tytulu optat i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska oraz
wydatkdw, ktére moga by¢ finansowane z tych dochodéw w réznych wysokosciach;
zaplanowania wydatkoéw, ktére mogg by¢ finansowane z tych dochodéw — takze w innych
rozdziatach poza rozdziatem 90019, w sposob ktory nie pozwalal na wyodrebnienie takich
wydatkow;

btednej klauzuli wejscia uchwaty budzetowej w zycie; wskazujgcej na zamiar uchwalenia
uchwaty budzetowej po 1 stycznia 2013 r. — co bylo niezgodne z przepisami art.239 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
zaplanowania wydatkéw z tytulu wplaty na rzecz izby rolniczej — w wysokosci niezgodnej
z przepisami art.35 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych;
wyodrebnienia w budzecie gminy wydatkéw w ramach funduszu sofeckiego, pomimo braku
zgody organu stanowigcego na wyodrebnienie tego funduszu — o czym stanowi art. 1 ust.1
ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim;
planowania zaciggania zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych — na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na sptate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych kredytow
i pozyczek — w sytuacji nie zachowania w roku 2014 i kolejnych latach relacji z art.243 ustawy

o finansach publicznych.

Wskazane wyzej naruszenia prawa — byly szczegétowo omawiane w opiniach przedstawianych przez

sktady orzekajgce oraz wskazywany byt sposoéb ich wyeliminowania.

Pozostale, najcz esciej stwierdzone nieprawidiowo  $ci dotyczyty:

rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej
oraz w poszczegolnych zatgcznikach i tabelach do projektu uchwaty budzetowej (np. w tabelach
zawierajacych planowane dochody i wydatki budzetu; w zatgczniku o dotacjach planowanych do
udzielenia z budzetu JST;

zastosowania blednej klasyfikacji budzetowe]j (np. przy klasyfikowaniu dochodéw
z poszczegllnych zrédet; przy klasyfikowaniu planowanych przychodéw i rozchodéw; przy
wskazaniu dziatu i rozdziatlu, w ktérych planowane sg okreslone dochody iwydatki; przy

klasyfikowaniu dochoddw i wydatkéw z czwartg cyfra inng niz ,,0”; przy klasyfikowaniu wydatkow
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z tytutu obstugi dtugu; przy klasyfikowaniu wydatkéw z tytutu zwrotu kosztéw dotacji udzielonej
na ucznia gminy uczeszczajacego do niepublicznego przedszkola w innej gminie — art. 90 ust.
2c i 2e ustawy o systemie osdwiaty; przy klasyfikowaniu wptat na fundusz wsparcia policji
i panstwowej strazy pozarnej; przy klasyfikowaniu dotacji w paragrafie: 2820 i 2360);

* wystepujacych bledéw rachunkowych (np. przy okre$leniu wysokosci dochodéw
z poszczegllnych  zr6det oraz  wysokosci  poszczegllnych  rodzajow  wydatkéw;
przy wskazywaniu wysokosci dotacji planowanych do udzielenia z budzetu JST przy podaniu
wysokosci planowanych przychodéw i rozchodow budzetu).

W roku 2012 — nie zostata wydana opinia negatywna, dotyczaca przedstawionego przez organ

wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego - projektu uchwaty budzetowej j.s.t. na rok 2013.

5) W opiniach o mo zliwo $ci sfinansowania deficytu bud zetowego, wydanych na podstawie
podj etej uchwaly bud zetowej na rok 2012 (art. 246 ust.3 ustawy o finansa ch publicznych) -
sktady orzekajace nie stwierdzity zadnych nieprawidtowosci.

W zwigzku ze zmiang poziomu deficytu w trakcie roku budzetowego i ubieganiem sie przez JST.
0 udzielenie pozyczki z budzetu panstwa, na podstawie art. 224 i dalszych ustawy o finansach
publicznych z 2009 r. - w roku 2012 wydana zostala jedna opinia pozytywna o mozliwosci

sfinansowania deficytu budzetu JST.

6) W opiniach o mo zliwo $ci sfinansowania deficytu bud zetowego, wydanych na podstawie
projektu uchwaty bud zetowej na rok 2013 (art.246 ust.1 ustawy o finansac  h publicznych)
Stwierdzone nieprawidtowosci, majace charakter naruszenia prawa dotyczyty:

e nie zachowania w roku 2013 — 15% poziomu sptaty dlugu w roku budzetowym, o ktorym
mowa 169 ust.1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. — co byto podyktowane podjetymi
przez JST dziataniami restrukturyzacyjnymi w zakresie dtugu jednostki, majacymi na w celu
zachowanie w roku 2014 — relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych i uchwalenie
budzetu w roku 2014 i kolejnych latach;

e nie zachowania poczawszy od roku 2014 (i w latach objetych wieloletnig prognozg finansowa)
—relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych;

« planowania sfinansowania deficytu budzetu przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek oraz
emisji papieréw wartosciowych — pomimo nie zachowania w roku 2014 i kolejnych latach
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W stosunku do 9 jednostek samorzadu terytorialnego — sktady orzekajgce Izby negatywnie
zaopiniowaly mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu, wynikajgcego z uchwaty budzetowej JST na
rok 2013.

7) W opiniach o mo zliwo $ci sfinansowania deficytu bud zetowego - wydanych na podstawie
uchwaly bud zetowej na rok 2013 (art. 246 ust.3 ustawy o finansa ch publicznych) — do konca
2012 r. nie zostata wydana opinia dotyczaca mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu w roku
2013, wynikajacego z uchwaty budzetowej JST.
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8) W opiniach o prawidlowo $ci planowanej kwoty diugu, wydanych na podstawie pr zyjetej
przez JST wieloletniej prognozy finansowej oraz uch  waly bud zetowej na rok 2012 (art. 230
ust. 4 ustawy o finansach publicznych)
Stwierdzone nieprawidtowo $ci, maj ace charakter naruszenia prawa dotyczyty:
e niezachowania w przedstawionym projekcie, w wybranych latach na jakie sporzadzona
zostata prognoza — przepiséw art. 243 ustawy o finansach publicznych;

e podania btednej kwoty dtugu na koniec roku budzetowego.

9) W opiniach o projektach wieloletnich prognoz fin ansowych JST na 2013 rok i lata nast epne
Stwierdzone nieprawidtowo $ci, maj ace charakter naruszenia prawa dotyczyty:

e niezachowania w przedstawionym projekcie, w wybranych latach na jakie sporzadzona
zostata prognoza — przepiséw art. 243 ustawy o finansach publicznych;

* sporzadzenia prognozy kwoty dlugu, bedacej czescig wieloletniej prognozy finansowej JST -
na okres krétszy niz ten, na ktéry zaciggnieto lub planowato sie zaciagna¢ zobowigzania —
co bylo sprzeczne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

e niezgodnosci wartosci, o ktérych mowa w art.229 ustawy o finansach publicznych — podanych
w projekcie uchwaly budzetowej JST oraz w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej JST,;

* Dbtednej klauzuli wejscia w zycie uchwaly — naruszajgcej przepisy art. 230 ust.6 ustawy
o finansach publicznych.

e nie zachowania w roku 2013 — 15% poziomu sptaty dlugu w roku budzetowym, o ktérym
mowa 169 ust.1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. — co byto podyktowane podjetymi
przez JST dziataniami restrukturyzacyjnymi w zakresie dtugu jednostki, majacymi na w celu
zachowanie w roku 2014 — relacji z art.243 ustawy o finansach publicznych i uchwalenie
budzetu w roku 2014 i kolejnych latach.

Pozostate, najcz esciej stwierdzone nieprawidiowo  $ci dotyczyty:

e nie powotania w podstawie prawnej wtasciwych przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (np. art. 227, art. 228, art.229);

e braku w przedstawionym projekcie uchwaty - objasnief wartosci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej — co bylo niezgodne z przepisami art. 226 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy
o finansach publicznych;

e bledéw rachunkowych (np. we wskazaniu kwoty diugu; wysokosci przychodéw — np. nadwyzki
budzetowej oraz wolnych s$rodkéw; rozchodéw, wybranych pozycji dochodéw i wydatkow
budzetu; we wskazaniu kwoty dlugu podlegajacej wytaczeniu);

« blednego wskazania okresu na jaki uchwalona zostanie wieloletnia prognoza finansowa JST;

« wskazania btednych limitéw wydatkbw na przedsiewziecia w poszczegélnych latach oraz
limitu zobowiagzan;

* btednego wskazania (nie wskazania) okresu realizacji przedsiewziec;

* niezgodno$ci kwot podanych w prognozie (innych niz wskazane w art. 229 ustawy o finansach

publicznych) — z wielkosciami podanymi w projekcie uchwaly budzetowej (np. w zakresie
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wydatkéw biezacych i majatkowych objetych limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4
ustawy o finansach publicznych);

e« nie zamieszczenia w projekcie uchwaly postanowienia - o uchyleniu dotychczas
obowigzujgcej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w sytuacji przedstawienia
projektu WPF na ,nowy okres”;

e udzielenia upowaznienia organowi wykonawczemu do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg przedsiewzie¢ (art. 228 ustawy o finansach publicznych) — pomimo braku
przedsiewzie¢ w przedstawionym projekcie uchwaty;

 braku wymaganych danych, wskazanych w wybranych przepisach rozdzialu 2 ustawy
o finansach publicznych.

W roku 2012 skiady orzekajace wydaty 23 opinie negatywne dotyczace projektu wieloletniej
prognozy finansowej JST. Ocena sktadéw orzekajacych podyktowana zostata, przede wszystkim — nie
zachowaniem w przedstawionych projektach, w roku 2014 oraz w latach objetych wieloletnig prognoza

finansowg — relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

10) W opiniach o prawidiowo $ci planowanej kwoty diugu, wydanych na podstawie pr zyjetej
przez JST wieloletniej prognozy finansowej na rok 2 013 i lata nast epne oraz uchwaly
bud zetowej na rok 2013.

Do kohAca 2012 — nie zostata wydana opinia Sktadu Orzekajacego w takiej sprawie.

11) W opiniach o przedto zonych przez komisje rewizyjne organéw stanowi  gcych JST -
wnioskach w sprawie absolutorium dla organu wykonaw czego — w roku 2012 Sktady Orzekajace
RIO wydaly wszystkie pozytywne opinie o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie udzielenia
absolutorium organowi wykonawczemu JST — z tytutu wykonania budzetu za rok 2011 ( w jednym

przypadku wydana zostata opinia pozytywna z zastrzezeniem).

12) W opiniach o0 mo zliwo $ci splaty kredytu, po zyczki lub wykupu papierow warto  $ciowych —
najczesciej zgtaszane uwagi sktadoéw orzekajacych dotyczyty:

* nie zachowania relacji, o ktérej mowa w przepisach art. 243 ustawy o finansach publicznych,
poczawszy od roku 2014 i w kolejnych latach, w ktérych przypadata sptata diugu;

e nie zachowania w roku 2012 — 15% poziomu sptaty dlugu w roku budzetowym, o ktérym
mowa 169 ust.1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. — co byto podyktowane podjetymi
przez JST dziataniami restrukturyzacyjnymi w zakresie dtugu jednostki, majacymi na w celu
zachowanie w roku 2014 — relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych i uchwalenie

budzetu w roku 2014 i kolejnych latach.

13) W roku 2012 — nie zostata wydana negatywna opinia dotyczgca uchwaly organu stanowigcego

JST w sprawie nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu.

14) W roku 2012 — nie zostato zlozone zadne powiadomienie skarbnika (gtéwnego ksiegowego

budzetu JST) — dotyczace dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.
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15) W 2012 roku — Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze rozpatrzylo,

podejmujac stosowne uchwaty — trzy odwotania od opinii Sktadéw Orzekajgcych Izby.

Whiesione w dniu 28 grudnia 2011 r. odwotania od opinii sktadow orzekajacych dotyczyty:
wydanej w dniu 9 grudnia 2011 r. uchwaty Skiadu Orzekajacego lzby w sprawie opinii negatywnej
o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu G. na rok 2012 oraz wydanej w tym samym dniu uchwaty
Sktadu Orzekajacego Izby w sprawie negatywnej opinii o projekcie uchwaty w sprawie WPF powiatu
na lata 2012-22.

Zarzuty zgtoszone w odwotaniu od opinii skladu orzekajgcego — negatywnie opiniujgcej projekt
uchwatly budzetowej Powiatu G. na rok 2012 dotyczyly: przyjecia przez odwotujgca sie jednostke
samorzadu terytorialnego, ze mozliwa jest splata, z przychodéw zwrotnych - zobowigzan przejetych
przez ta jednostke po zlikwidowanym SPZOZ i oceny takiego dziatania jako zgodnego z przepisami
ustawy o finansach publicznych. Organ wykonawczy JST powotywat sie takze na wystepujace w kraju
przypadki mozliwosci przejecia zobowigzan cywilnoprawnych SPZOZ w likwidacji i ich pokrycia — jako
ujemnego wyniku finansowego, na podstawie poprzednio obowigzujgcego art. 60 ust.4 ustawy
0 zakfadach opieki zdrowotnej. Podnosit takze argument dotyczacy prawnej mozliwosci skorzystania
Z pomocy z budzetu panstwa — w formie pozyczki - co potwierdzatoby stanowisko odwotujgcego sie
samorzadu o tym, ze Srodki z pozyczki mogtyby zosta¢ przeznaczone na wydatki biezace a nie tylko —
na wydatki majgtkowe, z uwagi na brzmienie art. 242 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.

Oddalenie odwotania Powiatu G. - nastgpito na posiedzeniu Kolegium Izby, w dniu 18 stycznia
2012 r. Stanowisko Kolegium Izby podyktowane zostato brzmieniem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ktéry w ocenie Kolegium nie pozwala na zacigganie przychodéw zwrotnych, w postaci
kredytow, pozyczek, emisji papierow wartosciowych — na deficyt budzetu, zwigzany z wydatkami
biezgcymi.

Negatywnie Kolegium Izby odniosto sie rowniez do sprawy pozyczki z budzetu panstwa —
majac na uwadze to, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie podjeta zadnych dziatan wymaganych
przez przepisy art.224 i nastepne ustawy o finansach publicznych z 2009 r. — w celu jej otrzymania,
w szczegOInosci nie zostal przyjety program oszczednosciowy lub naprawczy i nie zostata wykonana
analiza mozliwosci sptaty pozyczki wraz z odsetkami, ktére nie podlegajg umorzeniu.

Powiat G. odwotat sie takze od negatywnej opinii dotyczacej projektu wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu na lata 2012-2022, ktéry przewidywat, miedzy innymi nie zachowanie w roku
2012 - relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych, zaciggniecie kredytu na wydatki biezgce
oraz nie zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2014-2015.
W odwotaniu podniesione zostaly przez Powiat te same zarzuty, ktére przedstawione zostaty
w odwotlaniu od negatywnej opinii w sprawie projektu uchwaly budzetowej Powiatu na rok 2012,
o ktérych mowa wyzej.

Odwotanie zostalo oddalone na posiedzeniu Kolegium Izby, w dniu 18 stycznia 2012 r.
Stanowisko Kolegium podyktowane zostato jednoznacznym brzmieniem art. 242 ust.l ustawy
o finansach publicznych, ktéry w ocenie Kolegium nie pozwala na zacigganie przychodéw zwrotnych,
w postaci kredytéw, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych — na deficyt budzetu zwigzany

z wydatkami biezacymi, co bylo zamiarem Powiatu G. poniewaz planowane dochody budzetu
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powiekszone o wolne $rodki byly nizsze niz planowane wydatki biezace. Zgodnie z brzmieniem art.
242 ustawy o finansach publicznych — nie jest mozliwe uchwalenie przez organ stanowigcy JST —
budzetu, w ktérym wydatki biezace bylyby wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowg i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Negatywnie Kolegium Izby odniosto sie rowniez do sprawy pozyczki z budzetu panstwa —
majac na uwadze to, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie podjeta zadnych dziatan wymaganych
przez przepisy art. 224 i nastepne ustawy o finansach publicznych z 2009 r. — w celu jej otrzymania,
w szczegOInosci nie zostal przyjety program oszczednosciowy lub naprawczy i nie zostata wykonana
analiza mozliwosci sptaty pozyczki wraz z odsetkami, ktére nie podlegaja umorzeniu.

W roku 2012 do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptyneto takze odwotanie od uchwaly
Sktadu Orzekajgcego Izby, wydanej w dniu 27 kwietnia 2012 r. negatywnie opiniujgcej sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy L. za rok 2011.

Zarzuty zgtoszone w odwotaniu dotyczyly, miedzy innymi - braku podstaw dla oceny przez
skfad orzekajgcy Izby, ze na koniec 2011 roku Gmina nie zachowata relacji z art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych oraz braku ustawowych sankcji w przypadku zaistnienia takiej sytuacji.
Odwotujacy sie zglosit zastrzezenia takze do wykazanej w uchwale skiadu orzekajgcego — wysoko$ci
zobowigzan Gminy z tytutu kredytéw i pozyczek na koniec 2011 r, ktéra jego zdaniem zostata
zawyzona oraz sposobu klasyfikacji odsetek od nieterminowych wptat podatkow.

Kolegium Izby, po ponownym dokonaniu cato$ciowej oceny wykonania budzetu Gminy w roku 2011,
uwzgledniajac niektére z argumentdéw przedstawionych w ziozonym odwotaniu — zmienito opinie
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy L. za rok 2011 - na pozytywng z zastrzezeniem,

dotyczacym naruszenia art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

16) W roku 2012 — nie wystgpit przypadek informowania wojewody oraz ministra wtasciwego do spraw
finans6w publicznych — o negatywnej opinii wydanej w sprawie przediozonych przez organy

wykonawcze JST — sprawozdan z wykonania budzetu JST w roku 2011.

Wszystkie JST objete nadzorem Izby uchwality budzety na 2012 r. w ustawowym terminie do
31 stycznia 2012 r. Po tym terminie — budzety uchwalilty dwa zwigzki miedzygminne. Jednostki

samorzadu terytorialnego nie zaskarzyty do WSA rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium Izby.

W roku 2012 Kolegium Izby nadal monitorowalo zadtuzenia lubuskich jednostek samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli. Analiza zadluzenia objela te jednostki samorzadu terytorialnego,

w ktorych zadtuzenie zblizato sie do poziomu 45% planowanych dochodow.

Stosownie do art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Kolegium Izby
sporzadzalo w 2012 r. raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego w
zwigzku z zamiarem ubiegania sie przez powiat o pozyczke z Budzetu Panstwa na pokrycie wydatkow

zwigzanych ze zwrotem $rodkéw finansowych za wydane karty pojazdow.
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W roku 2012 do Kolegium Izby wptynelo jedno zastrzezenie do wnioskéw zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym. Whniesione zastrzezenie dotyczylo obowigzku sktadania deklaracji na
podatek od nieruchomosci przez JST — podatnika, ktory jednoczesnie jest organem podatkowym i
korzysta ze zwolnien od podatku od nieruchomosci.
Na podstawie analizy dokumentéw zwigzanych z przeprowadzong w JST kontrolg oraz
obowigzujgcych przepiséw prawa w tym zakresie — Kolegium Izby zadecydowalo o oddaleniu
zastrzezen wniesionych przez JST.

Petng informacje o rozstrzygnieciach nadzorczych badanych uchwat i zarzadzen oraz

wydanych opiniach przedstawiajg tabele nr 1 (zatacznik nr 2) i nr 2 (zatgcznik nr 3).
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Zatacznik Nr 1

Uchwaly i zarz gdzenia organéw jednostek samorz  gdu terytorialnego oraz zwi gazkéw mi edzygminnych

pozostajgce we wiasciwosci rzeczowej Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. 22001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
oraz innych przepiséw prawa materialnego stanowigcych przepisy szczegdéine

1. Bud zet
1) uchwaly w sprawie procedury uchwalania budzetu i uchwaty w sprawie zmiany procedury,
2) uchwaly budzetowe i ich zmiany,
3) uchwaly w sprawie ustalania wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego,
4) uchwaly w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetowych.

2. Wieloletnia Prognoza Finansowa i jej zmiany.

3. Zobowi gzania

1) uchwaly w sprawie emitowania obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez
organ wykonawczy j. s. t.,

2) uchwaly w sprawie zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,

3) uchwaly w sprawie zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajacej
granice ustalong corocznie przez organ stanowiacy,

4. Dotacje
1) uchwaly ustalajace stawki dotacji przedmiotowych dla zaktadéw budzetowych,

2) uchwaly w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonania zleconego zadania — na inne zadania niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie,

3) uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych dla publicznego przedszkola, publicznej
szkoly i placowki oswiatowej, dla ktérych organem zatozycielskim nie sg jednostki samorzadu terytorialnego,

4) uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania oraz kontroli dotacji udzielanych dla niepublicznego
przedszkola, niepublicznej szkoty i placéwki oswiatowej ,

5) uchwaly w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobek lub klub
dzieciecy z tytutu sprawowania opieki nad dzieckiem do lat trzech,

6) uchwaly w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru,

7) uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i
sposobu jej rozliczania na zadania w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

8) uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji celowej , trybu postepowania i sposobu jej rozliczania dla spotek
wodnych,

9) Uchwaly w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu

5. Podatki i optaty lokalne

1) uchwaly w sprawie obnizenia sredniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa dla wymiaru podatku

rolnego na obszarze gminy,

2) uchwaly okreslajace tryb i szczegétowe warunki zwolnienia z podatku rolnego gruntéw, na ktérych zaprzestano

produkcji rolnej,

3) uchwaly wprowadzajgce inne niz ustawowe zwolnienia i ulgi przedmiotowe w podatku rolnym,

4) uchwaly wprowadzajgce inne niz ustawowe zwolnienia przedmiotowe w podatku lesnym,

5) uchwaly okres$lajgce wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci i wprowadzajace zwolnienia przedmiotowe

w tym podatku,

6) uchwaly okreslajace wysoko$¢ stawek podatku od $rodkéw transportowych i wprowadzajace zwolnienia

przedmiotowe w tym podatku,

7) uchwaly wprowadzajace optate od posiadania psoéw, okreslajace wysokos¢ tej optaty, zasady ustalania i

poboru oraz terminy ptatnosci optaty, wprowadzajgce zwolnienia przedmiotowe w tej optacie,

8) uchwaly okreslajgce zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci, wysokos¢ stawek i zwolnienia

przedmiotowe z opfat:
- targowej,
- miejscowej, uzdrowiskowej
9) uchwaly w sprawie zarzadzenia poboru ww. podatkéw i optat w drodze inkasa, okreslajace inkasentow
i wynagrodzenie za inkaso,

10) uchwaly w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny,

11) uchwaty w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz

deklaracji na podatek od nieruchomosci,

12) uchwaly w sprawie obnizenia kwoty stanowigcej $rednig cene sprzedazy drewna i przyjmowang jako podstawa

obliczenia podatku lesnego na obszarze gminy,

13) uchwaty w sprawie okreslenia wzoru formularzy stuzacych do sktadania informacji o lasach oraz deklaracji na

podatek lesny na dany rok podatkowy,

14) wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania stawki takiej optaty

oraz w sprawie ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci,

15) terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

16) okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez

wiascicieli nieruchomosci.

6. Uchwaly w sprawie absolutorium dla organu wykona wczego jednostki samorz adu terytorialnego oraz
zwigzku mi edzygminnego
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Tabela 1 Zalacznik Nr 2
Informacja o uchwatach i zarz adzeniach jednostek samorz adu terytorialnego i zwi gzkéw komunalnych zbadanych w 2012 r. przez RIO
2012r.
w tym: z tego:
Uchwaly i zarz adzenia w zakresie Ogotem uchwat bez z z tego:
Lp. spraw finansowych dotycz ace: w i zarzadzen naruszenia naruszeniem z nieistotnym wgztczectf niewazne inne
2012r. organow prawa prawa naruszeniem pwaﬁiz\ (kol.10+11) | Niewazne | niewazne | rozstrzyg-
(kol.5+6) wykonaw- (kol.7+8+9+12) prawa ) wczesci | wcalosci | niecia®
umorzono
czych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 | budzetu 105 X 85 20 20 0 0 0 0 0
2 | zmian budzetu 3215% 2301 3003" 212 208" 3 0 0 0 1
3 | wieloletniej prognozy finansowej i zmian 729 138 473 256 254 0 2 1 1 0
4 | procedury uchwalania budzetu 7 0 7 0 0 0 0 0 0 0
emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich
5 | zbywania, nabywania i wykupu przez organ 14 0 14 0 0 0 0 0 0 0
wykonawczy
zobowigzan w zakresie podejmowania
inwestycji i remontéw o
6 wartosci przekraczajgcej granice ustalang 12 0 12 0 0 0 0 0 0 0
corocznie przez organ stanowigcy
;| zaciagania diugoterminowych pozyczek i 148 3 139 9 4 0 5 1 4 0
kredytow
udzielania pozyczek 20 19 18 2 1 0 1 0 1 0
udzielania poreczen 15 14 14 1 0 0 1 0 1 0
10 | Z&ciagania krétkoterminowych pozyczek i 4 4 4 0 0 0 0 0 0 0
kredytow
okreslenia zakresu i zasad przyznawania
11 | dotacji oraz stawek udzielanych dotacji dla 45 0 44 1 0 0 1 1 0 0
jednostek organizacyjnych jst
zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw
12 | niezaliczonych do sektora finanséw 163 0 141 22 1 0 21 12 9 0
publicznych
13 | podatkow i optat lokalnych 468 0 450 18 0 12 12
14 | absolutorium 101 X 99 2 0
15 | pozostate uchwaly i zarzadzenia 471 38 468 3 0
Ogotem 5517 2517 4971 546 497 3 45 28 17

1% dotyczy uchwaty z naruszeniem prawa doggego minionego roku budtowego,

15w tym 404 uchwaly i zarrlzenia zmieniajce budet w 2011 roku a zbadanych w roku 2012,
16w tym 367 uchwat i zaszlzer zmieniajcych budet w 2011 roku a zbadanych w roku 2012,
17w tym 36 uchwat i zarglzeh zmieniajcych budet w 2011 roku a zbadanych w roku 2012.
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Zatacznik nr 3
Tabela 2

Wyniki dziatalno $ci opiniodawczej i charakter wydanych opinii w 2012 r.

Liczba wydanych opinii
] Charakter wydanych opinii
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE

Razem pozytywne

pozytywne z negatywne
uwagami

2012 r. - og6tem 830 551 247 32

a) mozliwo $ci sptaty kredytow lub po  zyczek, 115 103 12

b) projektéw uchwat bud zetowych jst, 105 33 72
c) informacji o przebiegu wykonania bud  zetu za | pétrocze, 101 72 29 0

d) sprawozda n z wykonania bud zetu jst, 102 63 39

e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium , 101 100
1 f) mo zliwo $ci wykupu papieréw warto  sciowych, 9 7
g) mo zliwo sci sfinansowania deficytu w uchwale bud  zetowej 54 54 0 0
(art. 246 ust. 3 ufp),
h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 1 0 1 0
i) projektow uchwat o wieloletnich prognozach f inansowych, 105 32 50 23
j)_ mo_iliwo Sci sfinansgwania_deficytu przedstawionego w a1 23 9 9
projekcie uchwaty bud zetowej (art. 246 ust. 1 ufp),
k) prawidtowo $ci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp). 96 64 32 0
z tego:
2012 r. - gminy 673 451 198 24
a) moZzliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek, 97 89 8 0
b) projektéw uchwat budzetowych jst, 82 26 56 0
c) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 81 55 26 0
d) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 81 48 33 0
€) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 81 80 0
2 f) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 9 7 0
g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowe;j a5 a5 0 0
(art. 246 ust. 3 ufp),
h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 1 0 1 0
i) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 82 26 39 17
j) moZliwosci sfinansqwania deficytu przedstawionego w projekcie 34 20 7 7
uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),
k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp). 80 55 25 0
2012 r. - powiaty 97 56 33 8
a) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek, 15 11 4 0
b) projektéw uchwat budzetowych jst, 12 1 11 0
c¢) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 12 10 2 0
d) sprawozdari z wykonania budzetu jst, 12 9 3 0
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 12 12 0 0
3 f) moZliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 0 0 0 0
g) moZliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej 5 5 0 0
(art. 246 ust. 3 ufp),
h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0
i) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 12 2 4 6
j) mozliwosci s_finansqwania deficytu przedstawionego w projekcie 4 0 5 5
uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),

k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu (art. 230 ust. 4 ufp). 13 6 7 0




-
[¢]
-
()]

2012 r. - miasta na prawach powiatow

a) moZliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek,

b) projektéw uchwat budzetowych jst,
¢) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze,

d) sprawozdan z wykonania budzetu jst,

e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium,

4 f) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,

g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej
(art. 246 ust. 3 ufp),

h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium,

i) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,

j) moZliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),

k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp).
2012 r. - samorz ady wojewddztw

a) moZzliwosci sptaty kredytow lub pozyczek,

b) projektéw uchwat budzetowych jst,

c¢) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze,

d) sprawozdan z wykonania budzetu jst,

€) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium,

5 f) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,

g) moZliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej
(art. 246 ust. 3 ufp),

h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium,

i) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,

j) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),

k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp).

Pl O |RP|O| P |[O|lR|IPI[P|IP|IP|O|IN| O [N|O| P |ON[W[N[N|N
Pl O |O|0O| P [O|lR|[RPI[P|IP|IRP|IN|IN| O [NO| P |ON[WIN|[FL|N
ol O |kp|O| O |O|O|O|O|O|O|P|O| O |O|0O| O |O|lO|O|O|FR|[O|F

ol O ||| O |[O|l0o|0O|0O|0O|0O|O|O| O |O|0O| O |O|jlO|0O|0O|0O|0O|0O|0O| O ||| O |O|lO|lOoO|Oo|O|O|O

2012 r. - zwi gzki mi edzygminne 36 22 14

a) moZliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek, 0 0 0
b) projektéw uchwat budzetowych jst, 8 4 4
c) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 5 4 1
d) sprawozdar z wykonania budzetu jst, 5 2 3
€) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 5 5 0
6 f) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 0 0 0
g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej 2 2 0

(art. 246 ust. 3 ufp),
h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0
i) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 8 2 6
j) mozliwosci s]‘inansc_)wania deficytu przedstawionego w projekcie 3 3 0
uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),

k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp). 0 0 0

Ad.h) W 2012 roku wydano Uchwate Sktadu Orzekajgcego Nr 427/2012 z Miasta i Gminy Nowe Miasteczko w sprawie
nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi - bez rozstrzygniecia nadzorczego (w statystyce przyjeto, ze jest to uchwata
pozytywna z uwagami). Dodatkowo wydano Uchwate Sktadu Orzekajgcego Nr 429/2012 z MiG Nowe Miasteczko, ktéra nie jest
ujeta w podliczeniu do raportu poniewaz dotyczy sprostowania btedu technicznego w opinii Nr 427/2012.
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l1l. Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej

(wykonanie rocznego planu kontroli)

I Realizacja planu kontroli

Liczbe i rodzaj planowanych i zakorczonych kontroli przedstawia ponizsza tabela:

Rodzaj i liczba kontroli

Jednostki
kontrolowane kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajgce OGOLEM
plan/wykonanie | plan/wykonanie | plan/wykonanie | plan/wykonanie | plan/wykonanie
Gminy
(w tym miasta na 23120 5/8 0 0 28/28
prawach powiatu)
i zwigzki gmin
Powiaty (ziemskie) 2/2 0/0 0 0 2/2
Wojewodztwo 11 0/0 0 0 11
samorzgdowe
Pozostate 0/0 9/6 0 0 9/6
RAZEM 26/23 14/14 0 0 40/37

1. Kontrole kompleksowe
1.1 Plan

Plan kontroli na rok 2012 zostat przyjety uchwatg Nr 512/2011 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Go6rze z dnia 29 listopada 2011 r. i przewidywat podjecie 23 kontroli
kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: 2 miast na prawach powiatu, tj. Gorzow
Wielkopolski i Zielona Gara, 8 gmin miejsko — wiejskich (Bytom Odrzanski, Czerwiensk, fowa, Krosno
Odrzanskie, Stawa, Sulechéw, Swiebodzin, Witnica) oraz 11 gmin wiejskich (Brody, Bledzew,
Ktodawa, Kolsko, Lubrza, Maszewo, Przewdz, Stare Kurowo, Trzebiechow, Wymiarki, Zabor), a takze
2 powiatéw ziemskich (Zielonogérski i Wschowski). Plan obejmowat réwniez kontrole kompleksowe
3 jednostek samorzadu terytorialnego podjete w 2011 r. i kontynuowane w 2012 r., tj. Wojewddztwo

Lubuskie, gmine miejskg Zary i gmine miejsko-wiejska Matomice.

1.2 Realizacja

Sposréd podjetych w 2012 roku 23 kontroli kompleksowych do dnia 31 grudnia 2012 roku
zakonczono kontrole 20 jednostek, tj. 8 gmin miejsko — wiejskich (Bytom Odrzanski, Czerwiensk,
llowa, Krosno Odrzanskie, Stawa, Sulechéw, Swiebodzin, Witnica) oraz 10 gmin wiejskich (Brody,
Bledzew, Klodawa, Kolsko, Lubrza, Maszewo, Stare Kurowo, Trzebiechéw, Wymiarki, Zabér), a takze

2 powiatow ziemskich (Zielonogérski iWschowski). Zrealizowane zostaty réwniez kontrole

29



kompleksowe 3 jednostek samorzadu terytorialnego podjete w 2011 r. i kontynuowane w 2012 r., tj.
Wojewddztwa Lubuskiego, gminy miejskiej Zary i gminy miejsko-wiejskiej Matomice.

Ujete w planie kontrole 3 jednostek samorzadu terytorialnego, tj. gminy wiejskiej Przewéz oraz
2 miast na prawach powiatu (Gorzow Wielkopolski i Zielona Géra) kontynuowano w 2013 roku.
Kontrola gminy wiejskiej Przewdz zostala zakonczona 31.01.2013 r.. Zakonczenie czynnosci
kontrolnych miasta Gorzéw WIkp. planowane jest na marzec 2013 r., a miasta Zielona Géra na maj
2013 roku. W zwigzku z tym te 3 jednostki zostang wliczone do kontroli zrealizowanych w 2013 roku.

Opisana wyzej realizacja planu kontroli kompleksowych zapewnia wykonanie okreslonego
wart. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych obowigzku przeprowadzenia,
co najmniej raz na cztery lata kompleksowej kontroli gospodarki finansowej kazdej jednostki

samorzadu terytorialnego.

2.Kontrole problemowe
2.1 Plan

Plan kontroli na rok 2012 przewidywat podjecie 14 kontroli problemowych, w tym 5 kontroli
koordynowanych przez Komisje Koordynacji Kontroli KR RIO — na podstawie Uchwaly Nr 8/2011
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie:

koordynowanej kontroli gospodarki finansowej w zakresie wydatkéw funduszu soteckiego.

2.2 Realizacja

W roku 2012 przeprowadzono ogétem 14 kontroli problemowych, w tym 8 kontroli
problemowych w gminach (Deszczno, Krzeszyce, Bytom Odrzanski, Witnica, Brody, Bledzew, Kolsko i
Zabor) oraz 6 kontroli problemowych w jednostkach organizacyjnych gmin.
Przeprowadzone kontrole dotyczyty:
1)wydatkéw funduszu soteckiego — 6 kontroli koordynowanych w gminach (Bytom Odrzanski, Witnica,
Brody, Bledzew, Kolsko i Zahor).
Program kontroli koordynowanej w zakresie wydatkéw funduszu soteckiego przygotowata Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bialymstoku. Podstawowym celem kontroli bytlo zbadanie iocena
przestrzegania przepisoéw ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu sofeckim.
Kontrole te obejmowaty nastepujace obszary:
- ustalanie wysokosci funduszu na dany rok,
- prawidtowos¢ wniosku sotectwa przyjetego do realizacji,
- prawidtowos$¢ decyzji o odrzuceniu wniosku sotectwa,
- wydatkowanie srodkéw w ramach funduszu soteckiego,
- prawidtowos$¢é wniosku gminy o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw poniesionych w ramach
funduszu.
2) zagadnien ksiegowosci i sprawozdawczosci (Gmina Deszczno) oraz realizacji dochodéw z tytutu

podatkow i optat lokalnych (Gmina Krzeszyce),
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3) w 6 jednostkach organizacyjnych gmin kontrole problemowe byly przeprowadzone w zakresie
prowadzenia rachunkowosci, wydatkow na dowdz dzieci do szkdh, przeznaczenia dochoddéw
uzyskanych za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wykorzystania dotaciji.

Kontrole te byly przeprowadzane w trakcie kontroli kompleksowych poszczegélnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

3. Kontrole dora zne i sprawdzaj ace.
3.1. Kontrole dora zne

Plan kontroli na 2012 rok nie zawierat ustalonej liczby kontroli doraznych przewidywanych
do przeprowadzenia, poniewaz liczba takich kontroli uzalezniona jest od wptywajgcych do Izby skarg i
wnioskoéw oraz stwierdzonych nieprawidtowosci w kontrolowanych jednostkach samorzadu
terytorialnego.

W 2012 roku nie przeprowadzano kontroli doraznych.

3.2. Kontrole sprawdzaj ace
Sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych dokonywane byto przez inspektoréw kontroli
podczas kazdej kontroli kompleksowej. W 2012 r. nie przeprowadzano odrebnych kontroli

obejmujacych sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych.

Il.  Wyniki przeprowadzonych kontroli

Stwierdzone podczas kontroli fakty, stanowigce podstawe do oceny dziatalnosci
kontrolowanych jednostek przedstawiane byty w protokotach kontroli. W kierowanych do kierownikéw
jednostek, po zakonczeniu kontroli, wystgpieniach pokontrolnych wskazywano zrodia i przyczyny
nieprawidtowosci, ich rozmiary i skutki oraz wnioski zmierzajagce do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i usprawnienia badanej dziatalnosci.

Po zakonczonych 37 kontrolach, wystapienia takie skierowano do 35 jednostek, w ktdrych
wskazano 519 wnioskéw pokontrolnych, zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci i usprawnienia
dziatalnosci badanych podmiotow.

W przypadkach stwierdzonych nieprawidtowos$ci kwalifikowanych jako naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych kierowane byty zawiadomienia
0 popetnieniu czynéw naruszajacych dyscypline finanséw publicznych. Ogétem w 2012 r. do
Rzecznika dyscypliny finansdw publicznych skierowano 14 zawiadomien, dotyczacych 19 oséb
i 29 przypadkéw popetnienia czyndw noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

Zawiadomienia dotyczyly popetnienia nastepujacych czynéw okreslonych w ustawie

0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:

— art. 5 ust. 1 pkt 3, tj. niezgodne z przepisami umorzenie oraz dopuszczenie do przedawnienia

naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego - 1 przypadek,

— art. 8 pkt 1, tj. przekazanie oraz udzielenie dotacji z naruszeniem trybu przekazywania oraz

udzielania dotacji - 3 przypadki,
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art. 11, tj. dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg
budzetowg, uchwatg budzetowg lub planem finansowym oraz z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia - 4 przypadki,

art. 14 pkt 1-3, tj. nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych: sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, skladek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy
- 2 przypadki,

art. 15, tj. zaciagniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego uchwalg budzetowg oraz

Z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia - 2 przypadki,

art. 17 ust. 1 pkt 1, tj. niezgodne z przepisami o zamoéwieniach publicznych opisanie przedmiotu
zamoéwienia publicznego w sposéb, ktéry moégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencije - 2 przypadki,

art. 17 ust. 1 b pkt 1, tj. udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostat wybrany

w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych - 1 przypadek,

art. 17 ust. 1 c tj. naruszenie przepiséw o zamoOwieniach publicznych w inny sposéb niz okreslony
w ust. 1 i 1b, jezeli miato ono wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

chyba ze nie doszto do udzielenia zamdéwienia publicznego — 1 przypadek,

art. 17 ust. 1 pkt 5, tj. niezgodne z przepisami o zaméwieniach publicznych nieprzekazanie do
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub niezamieszczenie w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogloszenia o zamowieniu, ogtoszenia o zmianie ogtoszenia o zamowieniu

lub ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia - 1 przypadek,

art. 17 ust. 2 pkt 1, tj. zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego bez zachowania formy
pisemnej - 1 przypadek,

art. 17 ust. 4, tj. nieztozenie przez czlonka komisji przetargowej lub inng osobe wykonujacg
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamOwienia publicznego po stronie zamawiajgcego
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych wylaczenie z tego postepowania
- 1 przypadek,

art. 17 ust. 6, tj. zmiana umowy w sprawie zamoéwienia publicznego z naruszeniem przepiséw

0 zamoéwieniach publicznych- — 2 przypadki,

art. 18 pkt 1, tj. przeprowadzenie oraz rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci - 4 przypadki,

art. 18 pkt 2, tj. wykazanie w sprawozdaniu z wykonania proceséw gromadzenia $rodkoéw
publicznych danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej - 3 przypadki,

art. 18 a, tj. zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw
publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego

albo niezawierania umowy z ustugodawcg - 1 przypadek.

Po zakohczonych kontrolach inspektorzy sporzadzali zestawienia wynikéw przeprowadzonych

kontroli, na podstawie ktérych przygotowywane byto zbiorcze zestawienie nieprawidtowosci.

Ogoétem stwierdzono 501 nieprawidtowosci w nastepujacych grupach tematycznych:
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l. Ustalenia organizacyjne — 55,

II. Ksiegowo$¢ i sprawozdawczos¢ budzetowa — 95,

lll. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego:

l11.1. Ogdblne zagadnienia dotyczace planowania i wykonywania budzetu — 20,
[11.2. Dochody budzetowe — 113,

I11.3. Wydatki budzetowe — 61,

[1l.4. Zamoéwienia publiczne — 72,

[I1.5. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji — 28,

IV. 6. Gospodarka mieniem — 51,

V. 7. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi- 6.
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IV. Wydziat Informacji, Analiz i Szkole nh

Zadania realizowane przez Wydzial Informacji Analiz i Szkolen (WIAiISz) w 2012 roku
obejmowaty zagadnienia wynikajagce z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a takze
wewnetrznej struktury izby uwzglednionej w przyjetym ramowym planie pracy na 2012 r.

Podstawowe zadania byly realizowane gtéwnie w ramach czterech obszaréw dziatalnosci,
obejmujacych:

- przygotowanie materiatow i analiz zwigzanych z dziatalnoscig nadzorcza i opiniodawczg Izby,
- kontrole (formalng i rachunkowg) sprawozdawczosci budzetowej i finansowej JST,
- dziatalnos¢ informacyjng oraz analizy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,

- przygotowanie i organizacje szkolen dla pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Przygotowanie materialtéw zwi gzanych z kompetencjami Kolegium i Sktadéw Orzekaj  acych
Stosownie do ustalen okreslonych w uchwale Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w sprawie przyjecia ramowego planu pracy Izby na rok 2012, zadania Wydzialu zwigzane z nadzorem
obejmowalty:
- przygotowanie uwag merytorycznych do projektu budzetu i uchwat budzetowych oraz zarzadzen,
- przygotowanie uwag merytorycznych do projektu w sprawie WPF, uchwat w sprawie WPF oraz
uchwat i zarzgdzen w sprawie zmian WPF;
- przygotowanie uwag do pozostatych uchwat wynikajacych z rozszerzonego nadzoru,
- przygotowanie analizy do informacji o przebiegu wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego za pierwsze poélrocze i sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego,
- przygotowanie informacji dotyczacych mozliwosci splaty kredytu i pozyczek oraz emisji papierow
wartos$ciowych.
W roku 2012 Wydziat przygotowat uwagi merytoryczne do 105 projektow budzetéw,
105 uchwat budzetowych oraz 4 635 uchwatl i zarzadzen, w tym 3 215 uchwal i zarzadzen
dotyczacych zmian bud zetu oraz do 729 uchwat w sprawie WPF i uchwal/zarzadzen w sprawie zmian
WPF. Ponadto w wydziale przygotowano i sporzgadzono materialy informacyjne oraz analizy na
potrzeby dziatalnosci opiniodawczej Sktadow Orzekajacych dotyczace:
- opinii 0 mozliwo$ci sptaty kredytu lub pozyczki (115);
- opinii o przebiegu wykonania budzetu JST za | potrocze 2011r.(101);
- opinii dot. sprawozdania z wykonania budzetu JST za 2011 (102);
- opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych (9);
- opinii o projektach budzetéw JST (105) oraz projektach uchwat w sprawie WPF (105).
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W roku 2012 100% ogo6tu lubuskich JST przekazywato do tut. I1zby projekty budzetéw, uchwaty
budzetowe oraz uchwaly i zarzadzenia zmieniajgce budzet z wykorzystaniem elektronicznego
systemu zarzadzania budzetami JST BeSTi@ (jednoczesnie z zachowaniem formy papierowe;j).

Poczawszy od roku 2010 jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg do Izby w systemie
BeSTi@ takze projekty uchwat w sprawie WPF, nastepnie uchwaty w sprawie WPF oraz uchwaty
w sprawie zmian WPF. W miare potrzeb dane z wieloletnich prognoz finansowych (generowane
z wykorzystaniem systemu BeSTi@) przekazywane byty w formie elektronicznej do Ministerstwa

Finansow.

2. Sprawozdawczo $¢ bud zetowa JST

W roku 2012 jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty sprawozdania budzetowe do
regionalnej izby obrachunkowej za IV kwartatu 2011 roku oraz sprawozdania miesieczne Rb-27S
i Rb-28S za grudzien 2011r. i za okresy: I, Il i Ill kwartat 2012 roku zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 z p6zn. zm.).

Sprawozdania budzetowe ktore wplywaly do Izby w roku 2012 mozna podzielié
wg nastepujacych okreséw sprawozdawczych:

« miesieczne grudniowe (Rb-27Si28S).

e kwartalne zal, Ili lll (Rb-NDS, Rb-27ZZ i Rb-50).

e pohoczne (Rb-30S, Rb-34S).

e roczne (Rb-27S i Rb-28S, oraz Rb-30S, Rb-34S i Rb-PDP, Rb-ST).

Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie JST zostaly
okreslone w zataczniku nr 44 ww. rozporzadzenia.

Wydziat Informacji Analiz i Szkolen prowadzit kontrole sprawozdan dotyczacg ich poprawnego
przygotowania, zgodnosci z podjetymi uchwatami, danymi przekazanymi z Ministerstwa Finanséw
w zakresie planowanych i wykonanych dochodéw z tytutu subwencji ogélnej, udziatbw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz przez dysponentéw s$rodkéw budzetowych w zakresie
planowanych i przekazanych kwot dotacji.

W roku 2012 do regionalnej izby obrachunkowej ogétem wplyneto 2 447 sprawozdan
budzetowych z wykonywania proceséw finanséw publicznych (w 2011 r. 2 729 sprawozdan), ktore
nastepnie Izba przekazata do MF. W$rdd zbadanych sprawozdan 686 (28,04%) stanowity korekty.

W roku 2012 otrzymano i zbadano mniej (0 282) sprawozdan niz w roku 2011, co bylo
zwigzane z likwidacjg gminnych i powiatowych funduszy ochrony $rodowiska (Rb-33 za IV kwartat
2010 r.), a ponadto po raz ostatni jednostki samorzadu terytorialnego przesytaly do izby w 2011 za IV
kwartat 2010 r. - roczne sprawozdanie Rb-30 z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zakladow budzetowych oraz roczne sprawozdanie Rb-31 z wykonanie planéw finansowych
gospodarstw pomochniczych.

W 2012 roku do izby wplywaly takze korekty sprawozdan budzetowych za lata ubiegte, tj. za
rok 2008, 2009 i 2010. Korekty dotyczyly najczesciej sprawozdania Rb-27S miesiecznego/rocznego

z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sprawozdania
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Rb-NDS kwartalnego o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego) oraz sprawozdania
Rb-PDP rocznego z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy oraz miasta na
prawach powiatu.

W ogoélnej liczbie 2 447 sprawozdan budzetowych przekazanych przez Izbe do Ministerstwa
Finanséw 108 sprawozdan (w tym 25 korekt) dotyczyto sprawozdania Rb-PDP.

Na podstawie wynikéw dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej Regionalna Izba Obrachunkowa
stosownie do art.10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) stwierdzita nieprawidtowosci w sprawozdaniach Rb-
PDP kontrolowanych JST w zakresie danych dotyczacych naliczenia subwencji, w szczegdlnosci
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych oraz skutkéw
obnizenia gérnych stawek podatku od s$rodkéw transportowych od oséb fizycznych i prawnych.
W zwigzku z tym w 2012 roku RIO przekazata do Ministerstwa Finanséw 4 korekt rocznego
sprawozdania Rb-PDP w formie dokumentu oraz bazy pliku danych z wykorzystaniem systemu

Besti@.

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg sprawozdania w formie elektronicznej (plik
bazy danych) oraz dokument w wersji papierowej po jednym egzemplarzu na obowigzujacych
wzorach sprawozdan okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Reguta ta dotyczy wszystkich sprawozdan
budzetowych z wyjatkiem sprawozdan kwartalnych Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw
zwigzanych zrealizacjg zadan z zakresu zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami oraz sprawozdan kwartalnych Rb-50 o dotacjach, odpowiednio o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego. Niektére JST przesytaty do regionalnej izby obrachunkowej sprawozdania
Rb-50/D i Rb-50W oraz Rb-27ZZ 2z wykorzystaniem programu Besti@. Jednak zgodnie
zrozporzadzenia Ministra Finans6éw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103 z p6zn. zm.) sprawozdania te powinny wptywaé do wiadomosci
regionalnej izby obrachunkowej tylko w formie dokumentu.

W roku 2012 do wiadomosci Izby wptyneto 1 245 sprawozdan Rb-50/D i Rb-50/W oraz Rb-
272Z w formie papierowej, w tym 93 korekty tych sprawozdan.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa przekazywana byla przez zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego do regionalnej izby obrachunkowej, a nastepnie regionalna izba obrachunkowa
przekazywata je do Ministerstwa Finans6w w formie pliku bazy danych za posrednictwem

elektronicznego Systemu Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego - Besti@.

Liczba sprawozdan budzetowych JST otrzymanych i zbadanych przez regionalng izbe
obrachunkowg w latach 2011 i 2012.

Liczba zbadanych sprawozda n
ogdétem w 2011r.

Liczba zbadanych sprawozda n
Nazwa ogétem w 2012r.

sprawozdania*

pierwotne korekty razem pierwotne korekty razem
Rb-27S 505 269 774 506 252 758
Rb-28S 505 136 641 506 121 627
Rb-NDS 404 229 633 405 184 589
Rb-PDP 83 36 119 83 25 108

36




Rb-ST 101 17 118 101 22 123
Rb-30 37 20 57 - - -
Rb-30S 110 54 164 115 70 185
Rb-31 12 3 15 - - -
Rb-33 16 2 18 - - -
Rb-34 146 18 164 - - -
Rb-34S 23 3 26 45 12 57
Razem sprawozdania 1942 787 2729 1761 686 2 447
przekazane do MF

* W ogélnej liczbie sprawozdan nie ujeto sprawozdan Rb-Z, N i Rb-UZ i UN, ktére sa sporzadzane na podstawie
rozporzadzenia MF z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z p6zn. zm.).

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli formalnej

i rachunkowej sprawozdan budzetowych JST w 2012 roku dotyczyty:

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochoddw:

braku zgodnosci danych planowanych i wykonanych dochodéw dotyczacych subwencji czy
udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych z kwotami przekazanymi przez Ministra
Finansow,

braku zgodnosci wykazywanego planu dochodéw w sprawozdaniu z planami wynikajgcymi
z uchwat budzetowych i dokonywanych zmian,

niezgodnos$¢ kwot dotacji wykazanych w sprawozdaniu o dochodach z kwotami dotacji

wykazanymi przez dysponentéw i w Rb-50 o dotacjach.

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw:

brak zgodnosci planéw wykazanych w sprawozdaniu z planami wg uchwat i zarzadzen
zmieniajacych budzet,

wykazywana kwota zaangazowania wydatkow w wysokosci wyzszej od kwoty planowanych
wydatkow oraz nizsza od kwoty wykonanych wydatkéw,

braku zachowania spojnosci kwot zobowigzan wymagalnych, a tych wykazywanych

w sprawozdaniu Rb-Z.

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie:

wykazywanie kwot wydatkéw majatkowych planowanych i wykonanych niezgodnie z Rb-28S
i uchwatami po zmianach,

niezgodnos¢ kwot wykonania dochodéw i wydatkdw wykazywanych w Rb-NDS oraz
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S,

nie wykazywanie w kolumnie ,wykonanie” w poz. D13. nadwyzka z lat ubiegtych i D17. inne
zrodta wielkosci faktycznie posiadanej nadwyzki czy wolnych $rodkéw, bedacych do
dyspozycji jednostki,

btednie wykazywano w poz. D13 i D131 (nadwyzka z lat ubiegtych) kwoty, ktére pochodzity
z ,wolnych srodkéw” (poz. D17 i D171),

wykazywania srodkéw na pokrycie deficytu budzetowego przy wykonaniu nadwyzki budzetu.

Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych:

- braku zachowania spéjnosci z Rb-27S w zakresie skutkdéw udzielonych ulg i zwolnien oraz

skutkéw decyzji organéw podatkowych,
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— nie dokonywano korekty sprawozdania pomimo, ze korekcie ulegato sprawozdanie Rb-27S

w paragrafach podatkowych.

Rb-30S i Rb-34S sprawozdania z wykonania planu finansowego:
— niezgodnos$¢ planu wykazanego w sprawozdaniu z planem przychodéw i kosztéw zakiladu
budzetowego, stanowigcego zalacznik do uchwaty budzetowej,
- wykazywaniu w planie przychodéw zaktadu dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji (Rb-30S),
- bledne wykazanie w przychodach dotacji przedmiotowej w kwocie brutto zamiast w kwocie
netto, ktérg nalezy uja¢ w ,Uzupelniajacej informacji o rozliczeniu kasowym z budzetem”

w poz. podatek VAT od otrzymanej dotacji przedmiotowej (Rb-30S),

- bledéw w stosowaniu klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do przychodéw i kosztow, ktéra
nie dotyczy danego typu jednostki (Rb-30S, Rb-34S),

- braku zachowania wymaganej ciggtosci bilansowej w zakresie ustalonego stanu s$rodkéw
obrotowych (Rb-30S, Rb-34S),

Rb-ST sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych:

- w wierszu 2. ,Srodki niewykorzystanej dotacji w roku budzetowym” wykazano nieprawidtowg
kwote niewykorzystanej na dzien 31 grudnia dotacji celowej otrzymanej z budzetu,

- niewykazanie zadnej kwoty w wierszu 1. ,Stan $rodkéw na rachunku wydatkéw
niewygasajgcych” pomimo wykazywania kwot w kolumnie 10 sprawozdania Rb-28S.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga przesyta¢ do Izby sprawozdania budzetowe w formie
elektronicznej i papierowej, jak i tylko w formie elektronicznej. Sprawozdania takie powinny byc
podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 roku
0 podpisie elektronicznym (Dz.U. Nr 130, poz. 1450 z pézn. zm.).

Uprawnienie JST do przekazywania sprawozdan wytgcznie w formie elektronicznej nie dotyczy
sprawozdania Rb-PDP. Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych JST (Rb-PDP)
byly przesytane do Izby zaréwno w wersji elektronicznej, jak i wersji papierowe;.

W roku 2012 z kwalifikowanego podpisu elektronicznego korzystato 46 jednostki samorzadu
terytorialnego wojewddztwa lubuskiego (w 2011 roku byto 43 JST). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
liczba 46 JST obejmuje jednostki, ktére korzystaty z podpisu w latach ubiegtych, jak i te ktére w ciagu
roku po raz pierwszy podejmowaty proby podpisywania sprawozdan podpisem elektronicznym.

Najczestszy blad jaki byt popetniany w sprawozdaniach w wersji elektronicznej polegat na
podpisywaniu sprawozdan tylko jednym podpisem kwalifikowanym (np. skarbnika JST). W zwiazku
z tym JST musialy w celu dopetnienia obowigzku, dosta¢ sprawozdania budzetowe w wers;ji
papierowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo podpisywania sprawozdan waznymi podpisami
elektronicznymi, niektore JST nadal przesytaly do izby wersje papierowa tych sprawozdan.

W zakresie kontroli pod wzgledem rachunkowym i formalnym wnioskdw o przyznanie czesci
rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytkow dochodéw - w specjalnych strefach
ekonomicznych (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 roku Dz.U. Nr 65, poz.

599 z p6zn. zm.) — zbadano i przekazano do Ministerstwa Finanséw 2 wnioski gmin, w tym 1 wniosek

negatywny.
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Analiza informacji o przebiegu wykonania budzetu JST za pierwsze pétrocze oraz sprawozdania
roczne z wykonania planéw finansowych jednostki byta przekazywana przez Wydziat Informacji Analiz
i Szkolen do Kolegium i stanowita jeden z podstawowych dokumentéw stuzacych do przygotowania
opinii przez sklady orzekajgce. Ponadto informacje wynikajgce ze sprawozdawczosci budzetowej
stuzyly do opracowania szczegétowych materiatdw analitycznych z realizacji zadan finansowych

jednostek samorzadowych.

3. Sprawozdawczo $¢ w zakresie operacji finansowych

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze wg wtasciwosci byla zobowigzana w 2012 roku do
posredniczenia w przekazywaniu do GUS sprawozdawczosci kwartalnej, sporzadzanej na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych za IV kw. 2011 r. (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
Regionalne izby obrachunkowe zobowigzane zostaly ww. rozporzadzeniem do przyjmowania od
jednostek samorzadu terytorialnego, zaréwno w formie elektronicznej, jak i w formie dokumentu,
sprawozdah zbiorczych w powyzszym zakresie. Sg to nastepujace sprawozdania: Rb-N (o stanie
naleznosci), Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji) oraz roczne

uzupetniajgce sprawozdania roczne Rb-UN oraz Rb-UZ.

Do sporzadzania sprawozdan obejmujacych naleznosci, zobowigzania oraz poreczenia

i gwarancje w sektorze samorzadowym zobowigzane sa, zgodnie z powoftanym wyzej aktem

prawnym:

» jednostki samorzadu terytorialnego,

« samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktorych jst jest organem zatozycielskim,

« samorzadowe instytucje kultury posiadajgce osobowos$¢ prawna,

* samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw.

Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci w sprawozdaniach jednostek, dla ktorych JST jest
organem zalozycielskim:

- nie dotrzymywanie terminéw przesytania sprawozdan do RIO, zaréwno formy papierowe] jak
i elektronicznej;

- brak spéjnosci sprawozdan rocznych z uzupetniajacymi, niespéjnos¢ sprawozdan Rb-Z z Rb-UZ
i podobnie Rb-N z Rb-UN;

- btedy formalne (brak podpisu 0s6b upowaznionych oraz pieczatek);

- nie wykazywanie w Rb - UZ czes¢ A kwoty posiadanych papieréw wartosciowych w przypadku
wykazania w Rb-Z zobowigzan z tytutu wyemitowanych papieréw wartosciowych;

- bledne wypelnianie struktury terminowej zobowigzan z tyt. zaciagnietych kredytéw oraz
wyemitowanych pap. wartosciowych wg pierwotnego oraz pozostatego terminu zapadalnosci
(niewtasciwe wypetnienie kol. C1 i C2 oraz C3 i C4);

- brak uzupetnienia w Rb-Z i Rb-N czesci C oraz w Rb-UZ i Rb-UN czesci D dotyczacej liczby

podmiotow dla ktérych jednostka sprawozdawcza jest organem zatozycielskim;

39



- bledne wykazywanie stanu srodkéw pienieznych w kasie w kolumnie ,Banki” oraz w wierszu

N.3.2 Depozyty na zgdanie;

- wykazywanie gotéwki w kasie w innej grupie niz w grupie Ill, w wiec w tej, do ktérej nalezy

podmiot sporzadzajacy sprawozdanie.

Ze wzgledu na przekazywanie ww. sprawozdan do Izby poza systemem BeSTi@ stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci formalne:

- brak opisu na skorygowanych sprawozdaniach (sprawozdania w formie papierowej czesto nie sg

zaznaczone jako korekta),

- brak nazwy i adresu jednostki sprawozdawczej, brak numeru identyfikacyjnego REGON oraz
brak symbolu GUS,

- brak wskazania kwartatu, za ktéry jest sporzgdzane sprawozdanie.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w sprawozdaniach w zakresie budzetu JST

stwierdzone w 2012 roku to:

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan:

btedne wykazywanie kwoty ,Poreczenia i gwarancje” lub réwniez zaniechanie ich
wykazywania,

wykazywanie zobowigzan wymagalnych niezgodnych ze sprawozdaniem Rb-28S,

braku wykazania w czesci C sprawozdania dodatkowej informacji o kredytach i pozyczkach na

finansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE.

Rb-UZ roczne sprawozdanie o stanie zobowigzan:

wykazanie zobowigzan z tytutu papieréw wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek (w wartosci
nominalnej) w kwotach réznych, od wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat,
wykazanie tacznych kwot zobowigzan (z tytutu papieréw wartosciowych, z tytutu kredytéw i
pozyczek) wedtug grup wierzycieli (w odpowiednich czesciach C sprawozdania) w kwotach
niezgodnych z wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z oraz z wykazanymi w czesci B
sprawozdania Rb-UZ,

btedne wypetnianie struktury terminowej zobowigzan z tyt. zaciggnietych kredytéw oraz
wyemitowanych pap. wartosciowych wg pierwotnego oraz pozostatlego terminu zapadalnosci
(niewtasciwe wypetnienie kol. C1i C2 oraz C3i C4).

Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci:

w czesci A. (naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe) nie wypetniono poprawnie pozycji
w grupie naleznosci ,gotéwka i depozyty”,

brak wykazywania w naleznosciach (wiersz N3 gotowka i depozyty) srodkéw pienieznych na
rachunku bankowym,

braku wykazania naleznosci z tytutu udzielonej pozyczki z budzetu,

braku wykazania kwot naleznosci wymagalnych, podczas gdy w sprawozdaniu Rb-27S

wykazano ,zalegto$ci”.

Rb-UN roczne sprawozdanie o stanie naleznosci:

brak zgodno$ci pomiedzy danymi wykazanymi w Rb-UN a Rb-N.

W omawianym okresie do Izby wplyneto:
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. 1.640 sprawozdan, w tym 12 korekt (0,74%) — osoby prawne
. 1.012 sprawozdan, w tym 242 korekt (23,92%) - JST
e ogo6tem: 2.652 sprawozdan, w tym 253 korekt (9,54%).

Jednostki samorzadu terytorialnego oprécz wersji papierowej i bazy pliku danych,
przekazywaly do Izby sprawozdania wylaczne w formie elektronicznej, korzystajac z podpisu
elektronicznego, weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Kontrola sprawozdan Rb-Z, N oraz Rb-UZ, UN przesytanych przez JST byla przeprowadzana
z wykorzystaniem programu Besti@. Ponadto regionalna izba obrachunkowa przekazywata do
Ministerstwa Finanséw ww. sprawozdania oraz ich korekty w formie pliku bazy danych réwniez za
pomoca systemu Besti@.

Ponadto regionalna izba obrachunkowa zgodnie z § 8 ust. 3% ww. rozporzadzenia
sporzadzala co kwartal na podstawie sprawozdan tgcznych otrzymanych od JST sprawozdanie

zbiorcze i przekazywata je do Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

4. Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej przeds  iebiorcom
Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r. nr 59, poz. 404 z p6zn. zm) oraz w oparciu

0 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej

pomocy publicznej, informacji o nieudzielaniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach

przedsiebiorcow we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych

(Dz.U. nr 153, poz. 952 z p6zn. zm.), w ktérym zostat okreslony zakres sprawozdan, wzor formularza

termin skladania — tut. Regionalna Izba Obrachunkowa posredniczyla w elektronicznym

przekazywaniu sprawozdan z zakresu zalegtosci przedsiebiorcow we wptatach swiadczeh naleznych
na rzecz sektora finanséw publicznych do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Od

2 kw. 2010 r. JST z terenu wojewddztwa lubuskiego maja obowigzek przesytania sprawozdan

Z udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzielaniu pomocy wylacznie w systemie SHRIMP.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w przekazywanych sprawozdaniach z zakresu zalegto$ci

przedsiebiorcow:

- stosowanie niewtasciwego nazewnictwa przekazywanych plikbw, pomimo poinformowania
jednostek o sposobie jednolitego okreslania nazwy plikobw zawierajgcych sprawozdania,

- niedotrzymywanie terminéw przesyfania sprawozdan przez jednostki do RIO,

- nie wypetlnianie w arkuszu pdl identyfikujgcych JST tj. nazwy, adresu oraz roku za jaki
sprawozdanie sporzadzono,

- przekazywanie sprawozdan kwartalnych o zalegtosciach przedsiebiorcow we wplatach swiadczen
naleznych przekazywanych na rzecz sektora finanséw publicznych po zmianie przepisow,
w ktorych okreslono obowigzek przekazywania sprawozdan rocznych,

W 2012 roku przestano do Izby 74 sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow. Powyzsze

sprawozdania Izba przestata do UOKIK.

18 Rozporadzenie MF z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprala jednostek sektora publicznego w zakresie operaciji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
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5. Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej w roln ictwie i rybotéwstwie
Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2008 roku w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz informac;ji

0 nieudzieleniu pomocy (Dz. U. Nr 174, poz. 1081 z p6zn. zm.) Regionalna Izba Obrachunkowa

w Zielonej Gorze w zakresie swojej wlasciwosci posredniczyta w elektronicznym przekazywaniu

sprawozdawczosci z udzielonej przez jednostki samorzadu terytorialnego pomocy publicznej

w rolnictwie lub ryboléwstwie oraz informacji o nieudzieleniu pomocy do Ministerstwa Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.

Byly to nastepujace sprawozdania:

1) roczne sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie, innej niz
pomocy de minimis tj. pomocy notyfikowanej do Komisji Europejskiej, pomocy udzielanej
w ramach wylgczen grupowych sporzadzane wedtug wzoru zamieszczonego w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia,

2) sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub ryboléwstwie na duze projekty
inwestycyjne przygotowane wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia,

3) miesieczne sprawozdanie o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie ktérego wzor
zamieszczono w zalagczniku nr 3 do rozporzadzenia,

4) miesieczne sprawozdanie o udzielonej pomocy de minimis w rybotéwstwie przygotowane wedtug
wzoru okreslonego w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia,

5) miesiecznal/roczna informacja o nieudzieleniu pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie w
danym okresie sprawozdawczym sporzgadzana wedtug wzoru zamieszczonego w zalgczniku nr 5
do rozporzadzenia.

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan otrzymanych od JST stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

. nieterminowe przesytanie sprawozdan przez jednostki do Regionalnej 1zby Obrachunkowej,

e wzory sprawozdan niezgodne z wzorami wynikajacymi z rozporzadzenia,

. brak danych osoby upowaznionej do przekazywania informacji i osoby do kontaktu
z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie informacji i danych zawartych
w sprawozdaniu,

e wskazanie niewtasciwego okresu sprawozdawczego, za ktéry sporzgdzane jest sprawozdanie lub
informacja,

. bledne dane podmiotu udzielajgcego pomocy,

. niewtasciwe wypetnienie poszczegdlnych pozycji w tabeli danego sprawozdania.

W 2012 roku Izba przestata elektronicznie do Ministerstwa Rolnictwa otrzymane z JST nastepujacq

liczbe sprawozdan:

- 147 sprawozdan miesiecznych o udzieleniu pomocy w rolnictwie,
— 877 informacji miesiecznych o nieudzielaniu pomocy w rolnictwie,

- 65 sprawozdania roczne o udzielonej pomocy, innej niz pomocy de minimis

- 25 informacji rocznych o nieudzieleniu pomocy
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6. Sprawozdawczo $¢ finansowa jednostek samorz  gdu terytorialnego

W roku 2012 jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty do lzby sprawozdania
finansowe za 2011 rok na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).

W skiad sprawozdan finansowych wchodza;

- bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, przygotowany wedtug wzoru
okreslonego w zalgczniku nr 9 do rozporzadzenia;

- faczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek budzetowych i
samorzadowych zakladow budzetowych, zawierajacy informacje w zakresie ustalonym
w zalgczniku nr 5 do rozporzadzenia;

- laczny rachunek zyskéw i strat obejmujgcy dane wynikajace z rachunkdéw zyskéw i strat
samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, zawierajacy
informacje w zakresie ustalonym w zalgczniku nr 7 do rozporzadzenia;

- laczne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajace z zestawieh zmian w funduszu
samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych, zawierajagce
informacje w zakresie ustalonym w zalgczniku nr 8 do rozporzadzenia;

- skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego, przygotowany wedlug wzoru
okreslonego w zalgczniku nr 10 do rozporzadzenia.

Sprawozdania finansowe faczne sg sumg sprawozdan finansowych jednostkowych lub
jednostkowych i tacznych. Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego sporzadzaty sprawozdania
finansowe faczne samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych i
przekazywaly je do Izby w terminie do dnia 30 kwietnia 2012 roku W tym samym terminie zarzady
jednostek samorzadu terytorialnego zobowigzane byly takze do przekazania bilanséw z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do Izby wptyneto 106 bilanséw z wykonania budzetow
JST za 2011 rok.

Ponadto, w 2012 roku do Izby wptynetly 103 tgczne bilanse, 102 taczne rachunki zyskow i strat
oraz 102 tgczne zestawienia zmian w funduszu.

Zgodnie z § 26.5 ww. rozporzgdzenia zarzady JST przekazujg do RIO skonsolidowane bilanse
w formie pisemnej i w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565,
z pézn. zm.) w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepnego. Ponadto, niektére JST przekazywaty
skonsolidowane bilanse wylaczne w formie dokumentu elektronicznego, korzystajac z podpisu
elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzes$nia 2001 roku o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr
130, poz. 1450, z p6zn. zm).

W 2012 za posrednictwem systemu Besti@ 29 JST przekazato do Izby skonsolidowane

bilanse podpisane kwalifikowanym podpisu elektronicznym.
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Nastepnie zgodnie z § 26.7 ww. rozporzadzenia regionalna izba obrachunkowa przekazuje do
Ministerstwa Finansow skonsolidowane bilanse JST w formie dokumentu elektronicznego do dnia
14 lipca roku nastepnego. W roku 2012 na 101 JST wojewddztwa lubuskiego Izba przekazata do
Ministerstwa Finanséw (po zweryfikowaniu) 107 bilanséw skonsolidowanych za 2011 rok.

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan finansowych jednostek stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- nieterminowe przesytanie sprawozdanh przez jednostki do regionalnej izby obrachunkowej;

- niesporzadzenie okre$lonych sprawozdan;

- btedy rachunkowe w poszczeg6lnych pozycjach sprawozdan;

- niezgodnos¢ poszczegolnych danych w bilansie z wykonania budzetu JST z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych;

- brak spdéjnosci pomiedzy poszczegélnymi pozycjami w bilansie;

- wzory sprawozdan finansowych niezgodne z wzorami wynikajacymi z rozporzadzenia;

- brak podpiséw o0s6b upowaznionych do zatwierdzenia danego sprawozdania;

- niezgodnos¢ standéw poczatkowych bilansu za dany okres sprawozdawczy ze stanami koncowymi
bilansu za poprzedni okres sprawozdawczy;

- brak réwnosci pomiedzy taczng kwotg aktywow a tgczng kwotg pasywow;

- niewlasciwa data sporzadzenia sprawozdania finansowego;

- brak wypetnienia informacji uzupetniajagcych w poszczegdlnych bilansach;

- brak spéjnosci pomiedzy poszczegdlinymi pozycjami w tacznym rachunku zyskéw i strat a tgcznym
zestawieniem zmian w funduszu jednostki;

- brak spéjnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w tgcznym rachunku zyskéw i strat a tacznym
bilansem;

- brak spdjnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w tgcznym zestawieniu zmian w funduszu
jednostki a tagcznym bilansem tgcznym;

- nieuwzglednienie przy sporzadzaniu bilansu skonsolidowanego okreslonych jednostek

organizacyjnych podlegajacych konsolidacji.

7. Sprawozdania z wysoko $ci srednich wynagrodze nh nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jed nostk e samorz adu terytorialnego
Zgodnie z art. 30a ustawy Karta Nauczyciela (w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia
19 listopada 2009 r. o zmianie ustawy Karta Nauczyciela - Dz. U. z roku 2009 Nr 213
poz. 1650) oraz w oparciu o rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegobinych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 6 poz. 35) organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg
samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastepujacego po roku,
ktory podlegat analizie, sporzadza sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkofach i placéwkach prowadzonych przez te

jednostke samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty réznicy, o ile wystapita.
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Nastepnie powyzsze sprawozdanie przedktada w wersji papierowej i elektronicznej (arkusz MS Excel),
w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, Regionalnej Izbie Obrachunkowej, a takze organowi
stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szko6t prowadzonych przez te
jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

W 2012 roku do Izby wplyneto 100 sprawozdan, (w tym 4 korekty) z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jedna z korekt spowodowana byta
wykryciem btedu w programie ptacowym.

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan otrzymanych od JST stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
— jednostki samorzadu terytorialnego przesytaty niekiedy powyzsze sprawozdania w pliku PDF,

a takze na arkuszu o innej strukturze,

- nie wypetniano poszczegolnych pozycji sprawozdan lub podawano btedne kody JST, jednakze
na biezaco powyzsze bledy byly weryfikowane a sprawozdania przesytane na wiasciwych
drukach.

8. Dziatalno $¢ informacyjna i szkoleniowa
8.1. Dzialalno $¢ informacyjna

Art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych nakfada na izby obowigzek
prowadzenia dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowej. Zgodnie z zapisem ustawy dziatalno$¢ ta
prowadzona jest w zakresie objetym nadzorem i kontrolg izb. Dziatalnos¢ szkoleniowo-informacyjna
RIO obejmuje gtéwnie: organizacje i prowadzenie szkolen w zakresie przepiséw regulujgcych
gospodarke finansowg JST oraz udzielania zaméwien publicznych, informacje i doradztwo w zakresie
praktycznego stosowania przepisow prawa w tym zakresie oraz upowszechnianie informacji
o wynikach dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej izb.

W realizacji dzialan w zakresie przedsiewzie¢ szkoleniowych i informacyjnych Izba
wspotpracuje z Ministerstwem Finanséw, MEN, UOKIK, regionalnymi izbami obrachunkowymi, sgdami
administracyjnymi, w tym WSA w Gorzowie WIkp., Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym
w Zielonej Goérze, uczelniami wyzszymi oraz Zrzeszeniem Wojtéw, Burmistrzéw i Prezydentéw Miast
Wojewddztwa Lubuskiego i Konwentem Starostéw Wojewddztwa Lubuskiego

Na podstawie art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Izba udziela wyjasnien
w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych na wystagpienia podmiotéw
wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy (tj. jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw
miedzygminnych, stowarzyszen gmin oraz stowarzyszeh gmin i powiatéw, zwigzkow powiatow,
stowarzyszen powiatéw, samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oso6b
prawnych, innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego). W roku 2012 Izba udzielita w powyzszym trybie

wyjasnien na 30 wystgpien uprawnionych podmiotéw.
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Funkcja informacyjna realizowana jest m.in. za posrednictwem dziatalnosci wydawniczej,
udzielania pisemnych informacji i wyjasnien, telefonicznych i bezposrednich kontaktow
z pracownikami samorzadowymi oraz poprzez informacje zamieszczane na stronach internetowych
Izby. W ramach tej dziatalnosci informacyjnej Izba przygotowuje i wydaje Kwartalnik Regionalnej
Izby Obrachunkowej , na tamach ktérego publikowane sg informacje w zakresie zmian w przepisach
prawa, analizy wykonania budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego, opracowania
problemowe, opracowania wynikajgce z dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej, interpretacje ministerstw,
opinie i wyjasnienia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz orzecznictwo sadéw
administracyjnych.

W 2012 r. wydany zostat jeden zeszyt Kwartalnika Regionalnej Izby Obrachunkowej
- wydanie taczone 1-2/(52)/2012.

Podstawowa role w realizacji dziatalnosci informacyjnej i instruktazowej Izby odgrywa internet
i nowoczesne $rodki komunikacji. Za posrednictwem strony internetowej Izby oraz na stronie
podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej publikowane sg coroczne sprawozdania z dziatalnosci
Izby, informacje dotyczacej biezacej dziatalnosci, zmian w przepisach prawa, opracowania wynikajgce
z dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej, materiaty analityczne dotyczace wykonania budzetéw i sytuacji
finansowej lubuskich jednostek samorzadu terytorialnego (materialy w tym zakresie zamieszcza sie
takze w kwartalniku Izby), interpretacje ministerstw, opinie i wyjasnienia Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej oraz orzecznictwo NSA, a takze informacje dotyczace organizowanych szkolen.

Strony internetowe lzby cieszg sie coraz wiekszym zainteresowaniem, tak ze strony oséb
zawodowo zwigzanych z szeroko rozumiang dziatalnoscig samorzadu terytorialnego, jak i studentow
oraz 0s6b przygotowujacych prace naukowe z zakresu dziatalnosci RIO badz gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego.

Regionalne izby obrachunkowe, jako podmioty realizujgce zadania publiczne, zobligowane sg
ponadto do udostepniania informacji publicznej w trybie przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Obowiazek ten jest realizowany poprzez publikacje w internetowym Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP) oraz udzielanie odpowiedzi na wnioski zainteresowanych o0so6b i instytuciji.
Publikowane tresci w BIP sg na biezaco modyfikowane i uzupetniane. Najczesciej przedmiotem
zainteresowania byly informacje o wynikach dziatalnosci kontrolnej i nadzorczej lIzby, informacje
dotyczace organizacji Izby, sprawozdania z dziatalnosci Izby oraz dane statystyczne i analizy
dotyczace wykonania budzetéw i zobowigzan lubuskich jednostek samorzadu terytorialnego. W roku
2012 udzielono odpowiedzi na 10 skierowanych do Izby wnioskow o udzielenie informacji publiczne;.

Niezaleznie od udzielania wyjasnien w trybie art. 13 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz udzielania informacji udzielanej na podstawie ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej Izba opracowuje analizy, zestawienia danych oraz udostepnia zgromadzone informacje
i dokumentacje organom panstwa i innym instytucjom (w tym m.in. Ministerstwu Finanséw, MSWiA,
MAIC, MRIRW, MEN, GUS, NIK, FOSiGW, NBP, Lubuskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu, szkotom

wyzszym i instytucjom naukowym, parlamentarzystom, wydawnictwom prasowym).
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Pracownicy Wydziatu Informaciji, Analiz i Szkolen uczestniczg w pracach majgcych na celu
przygotowanie i opracowanie ,Sprawozdania z dziatalno $ci RIO i wykonania bud zetéw jednostek
samorz adu terytorialnego” przedktadanego corocznie Sejmowi i Senatowi RP.

Przedstawiciele Izby uczestniczg ponadto w wielu przedsiewzieciach o charakterze
informacyjnym, naukowym, badawczym, prezentujac zagadnienia i materiaty zwigzane z dziatalnoscig
Izby i gospodarka finansowg JST (w tym m.in.: w wielu konferencjach i seminariach dotyczacych
finansbw samorzadu oraz w posiedzeniach Lubuskiego Konwentu Starostow Wojewodztwa

Lubuskiego oraz Zrzeszenia W6jtow, Burmistrzoéw i Prezydentoéw Miast Wojewddztwa Lubuskiego).

8.2. Dzialalno §¢ szkoleniowa

Dziatalnos¢ szkoleniowa, realizowana przez Wydziat Informaciji, Analiz i Szkolen, opierata sie
na planie szkolen stanowigcym zatgcznik do planu pracy Izby na rok 2012. W omawianym okresie
zrealizowane zostaly zalozenia przewidziane w planie szkolen na rok 2012, program szkolen
uzupetniony zostat ponadto o dodatkowe zagadnienia.

Ogotem, w 2012 roku Izba byta organizatorem: 26 odrebnych szkolen dla jednostek
samorzadu terytorialnego. W szkoleniach dla JST uczestniczyto tacznie 1.305 oséb, reprezentujgcych
lubuskie samorzady; w tym m.in.; prezydenci miast, burmistrzowie, wojtowie, starostowie, cztonkowie
zarzadow powiatéw i zarzadu wojewddztwa, skarbnicy i stuzby finansowe JST, radni, pracownicy
komarek kontroli wewnetrznej i wydziatow podatkowych, sekretarze JST, gtdwni ksiegowi zwigzkdw
miedzygminnych, kierownicy, ksiegowi i pracownicy placowek oswiatowych, kierownicy, ksiegowi
i pracownicy instytucji kultury, jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych. Zestawienie tematyki
szkolen dla JST zrealizowanych w 2012 r. zawiera zalgcznik nr 4.

Tematyka szkolen obejmowata zagadnienia zwigzane z szeroko pojetg gospodarkg finansowg
JST,; takie jak: budzet JST, rachunkowo$¢ budzetowa, finanse publiczne, podatki i optaty lokalne,
zagadnienia zwigzane z nadzorem i kontrola, sprawozdawczo$¢ budzetowa i w zakresie operacji
finansowych, procedura absolutoryjna w JST, wieloletnia prognoza finansowa i zarzgdzanie dtugiem
w JST, dyscyplina finanséw publicznych, zasady udzielania pomocy publicznej, pozytek publiczny i
wolontariat.

Szkolenia prowadzone byly metodg wykladéw oraz zaje¢ i warsztatow praktycznych,
z wykorzystaniem nosnikbw multimedialnych. Uczestnicy szkolen otrzymywali materiaty
i opracowania przygotowane przez prowadzacych, jak réwniez zaswiadczenia uczestnictwa
w szkoleniu. Zajecia odbywaly sie — w zaleznosci od zapotrzebowania - w grupach liczacych od 18 do
99 os6b. Podkreslic nalezy, ze w opinii samorzaddéw atutami szkoleh organizowanych przez Izbe sg
gwarantujacy wysoka jakosé¢ i poziom szkolenia dobér kadr i jednoczesnie konkurencyjne, w stosunku
do komercyjnej oferty firm szkoleniowych i consultingowych, ceny szkolen.

W realizacji szkolen Izba wspétpracowata z Ministerstwem Finanséw, UOKIK, regionalnymi

izbami obrachunkowymi.
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Zatacznik Nr 4

Tematyka szkole i dla JST w roku 2012 — zestawienie

Lp. Tematyk Tefm'”..
realizacji
30-01-2012
Zmiana przepiséw dotyczgcych rachunkowosci budzetowej oraz zamkniecie ksiag
1. . g 03-02-2012
rachunkowych i sprawozdanie finansowe za 2011 rok
10-02-2012
2. | Warsztaty dla ,wymiarowcow”, czyli wymiar podatku i co dalej? 26-03-2012
Procedura absolutoryjna w jednostkach samorzadu terytorialnego. Kompetencje organéw JST
3. ; : g X 24-04-2012
w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej
Zmiana przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz realizacja
4. | zadah samorzadu wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej 26-04-2012
poprzez zlecanie zadan publicznych organizacjom pozarzadowym
5. | Nowelizacja ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych 15-05-2012
6. | Finansowanie zadan z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w gminach po 01.01. 2012 r 16-05-2012
7. | Ewidencja wydatkow strukturalnych oraz sporzadzanie sprawozdania Rb-WS 30-05-2012
Warsztaty dla ksiegowych podatkowych czyli skuteczne wygasanie zobowigzan podatkowych
8. |. : 01-06-2012
i publicznoprawnych
9. | Rachunkowos¢ budzetowa po zmianach przepisow 04-06-2012
10. | Zasady udzielania pomocy publicznej przez Gminy z uwzglednieniem zmian w 2012 roku 11-06-2012
11. ROZ|.ICZB.I’lIe |.kontrola do.tac.n udzielanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku 28-06-2012
publicznego i o wolontariacie
12. Dochodzenie naleznosci podatkowych na rzecz Gminy — syndyk, spadkobierca, osoby trzecie- 04-07-2012
04.07.2012 .
Szkolenie dla skarbnikow JST wojewodztwa lubuskiego, obejmujace zagadnienia:
Projekt uchwaty budzetowej i w sprawie WPF oraz zmiany uchwaly budzetowej i w sprawie
WPE 08-10-2012
13. Wybrane problemy z zakresu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych 10 1302012
Gospodarka finansowa JST w $wietle sprawozdan Finansowych
Nieprawidtowosci w zakresie dochodéw podatkowych i sprawozdan PDP
Komisja przetargowa w zaméwieniach publicznych — jej cele, zadania, kompetencije,
14, - . A y 19-10-2012
najczestsze problemy i odpowiedzialno$é
15. | Uchwaly w sprawie podatkéw i optat lokalnych za 2013 rok 06-11-2012
16. | Praktyczne aspekty nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach 12-11-2012
Rachunkowo$¢ jednostek pomocy spotecznej ze szczeg6lnym uwzglednieniem zasad
17. | ewidencji wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz naleznosci od dtuznikow 21-11-2012
alimentacyjnych
System kontroli zarzgdczej w jednostkach oswiatowych. Praktyczne aspekty naruszenia
18. | dyscypliny finanséw publicznych Nieprawidtowosci stwierdzane podczas dziatalnosci 28-11-2012
kontrolnej RIO
29-11-2012
o ) ] o 30-11-2012
19. | Zamkniecie ksigg rachunkowych i sprawozdanie finansowe za rok 2012
04-12-2012
03-12-2012
20. | Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — realizacja zadan w roku 2013 07-12-2012
21. | Praktyczne aspekty zarzadzania diugiem jednostek samorzadu terytorialnego 10-12-2012
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Czesé ||

Dziatalnosé¢
Regionalnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicg/ch

Do Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze w 2012 r. wptyneto 20 wnioskéw
0 ukaranie wobec 23 obwinionych. Ww. wnioski o ukaranie ztozyli Rzecznik Dyscypliny Finansow
Publicznych oraz jego zastepcy. Wnioski Rzecznika i jego zastepcow sformutowane byly na podstawie
zawiadomien zitozonych przez organy kontroli tj.: RIO, UZP, NIK, UKS, Marszatka Wojewddztwa
Lubuskiego oraz kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych.

Komisja w ciggu roku rozpoznala 16 spraw i wydala lacznie 16 orzeczen w stosunku do

18 obwinionych. Ogdétem ukarano 15 obwinionych, w tym karg upomnienia 11 obwinionych,

a w stosunku do 1 obwinionego wydano rozstrzygniecie o uniewinnieniu, natomiast odstgpiono od

wymierzenia kary wobec 3 obwinionych. W stosunku do dwéch obwinionych umorzono postepowanie.

Do najczesciej wystepujacych czynéw kwalifikowanych, jako naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w 2012 r. nalezy zaliczy¢ naruszenie polegajace na:

e zmianie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego z naruszeniem przepisow o zamoéwieniach
publicznych,

e zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie
inwentaryzacji w sposOb niezgodny z przepisami z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz.694. z p6zn. zm),

* naruszeniu przepiséw o zamdwieniach publicznych w inny sposéb niz okreslony w ust. 1 i ust. 1b,
jezeli miato ono wplyw na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, chyba ze nie
doszto do udzielenia zaméwienia publicznego,

e udzieleniu zamOwienia publicznego z naruszeniem przepisbw o zamowieniach publicznych
dotyczacych przestanek stosowania trybéw udzielenia zaméwienia publicznego: negocjacji bez
ogtoszenia, zaméwienia z wolnej reki lub zapytania o cene,

» niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia
srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi ewidencji ksiegowej,

« zaniechaniu prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych do tego
zobowigzanej, wskutek niezatrudnieni audytora wewnetrznego albo niezawierania umowy

z ustugodawca,
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niezgodnym z przepisami o zamowieniach publicznych opisaniu przedmiotu zamowienia w sposob,
ktéry mogtby utrudniaé¢ uczciwg konkurencje,

przekazaniu lub udzieleniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania
dotaciji,

zaciggnieciu zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwatg budzetowg
lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub
Z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finansow
publicznych,

nieprzekazaniu w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego,

dokonaniu wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa,
uchwata budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegélnych rodzajow wydatkow,
niezgodnym z przepisami 0 umorzeniu naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzgdu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych, odroczenie jej spiaty lub roztozenie
splaty na raty albo dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci,

nieztozeniu przez czionka komisji przetargowej lub inna osobe wykonujgca czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego po stronie zamawiajgcego oswiadczenia
0 braku lub istnieniu okoliczno$ci powodujgcych wytaczenie z tego postepowania,

uniewaznieniu postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow
o zamowieniach publicznych, okreslajacych przestanki upowazniajace do uniewaznienia tego
postepowania,

opisaniu sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego w spos6b niezwigzany z przedmiotem zamowienia lub nieproporcjonalny
do przedmiotu zaméwienia,

wydatkowaniu dotacji niezgodnie przeznaczeniem okredlonym przez udzielajgcego dotacje.
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Czesé Il

Dziatalnos¢
Rzecznika dyscypliny finansow publicznych

W 2012 roku do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych ziozone zostaly 154
zawiadomienia 0 ujawnieniu okolicznosci wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Od kilku lat zauwazalna jest tendencja zwiekszonego wptywu tych zawiadomien, dla
porownania: w 2009 r. wptyneto 89 zawiadomien, w 2010 r. — 89 zawiadomien, a w 2012 r. — juz 148
zawiadomien.

Wsroéd podmiotéow skladajacych zawiadomienia dominowaly instytucje petnigce funkcje
nadzorcze i kontrolne nad jednostkami sektora finanséw publicznych oraz kierownicy jednostek
nadrzednych na jednostkami sektora finanséw publicznych, w ktérych okolicznosci takie zostaty
ujawnione. W 2012 r. zawiadomienia ztozyly nastepujgce podmioty:

- Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze — 67 zawiadomien,

- Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego — 22 zawiadomienia,

- Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej G6rze — 6 zawiadomien,

— Urzad Kontroli Skarbowej w Zielonej Gérze — 3 zawiadomienia,

- Wojewoda Lubuski — 3 zawiadomienia,

— Urzad Zamowien Publicznych — 2 zawiadomienia,

— pozostate podmioty — 51 zawiadomien.

Wsroéd  ujawnionych  okolicznosci  wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przewazaly sprawy dotyczace:

— niesporzadzenia lub nieprzekazania w terminie sprawozdania z wykonania procesow
gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazania w tym sprawozdaniu
danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej;

— opisywania przedmiotu zamoéwienia publicznego w sposoéb, ktéry mogitby utrudniaé uczciwg
konkurencje;

— opisywania sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego w sposéb niezwigzany z przedmiotem zamOwienia lub
nieproporcjonalnym do przedmiotu zamowienia;

- nieprawidtowego ustalania wartosci zamowienia publicznego lub jego czesci, co miato wplyw na
obowigzek stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych albo na zastosowanie przepiséw

dotyczacych zamdéwienia publicznego o nizszej wartosci;
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- zaciggania zobowigzan, a takze dokonywania wydatkow bez upowaznienia okreslonego ustawag
budzetowg, uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia;

— przekazywania dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania, nie rozliczania przekazanej
dotacji badZz wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego
dotacje;

— nieopfacenia przez jednostke sektora finanséw publicznych skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy;

— nieustalania naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki
sektora finans6w publicznych albo ustalenia takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca
z prawidtowego obliczenia;

— niedochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia.

W sprawach przedstawionych w ziozonych zawiadomieniach o ujawnieniu okolicznosci
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, po przeprowadzeniu czynnosci
sprawdzajacych, wydanych zostalo 116 postanowieh o odmowie wszczecia postepowania
wyjasniajacego, obejmujacych tacznie 133 rozstrzygnieé. Przyczyng odmowy w 76 przypadkach byt
brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, w 28 przypadkach - znikoma szkodliwos¢
naruszenia dyscypliny dla finanséw publicznych, w 15 przypadkach stwierdzono przedawnienie
karalnosci, a w 14 przypadkach byty to inne przyczyny. W 69 sprawach Rzecznik dyscypliny finanséw
publicznych wszczat postepowanie wyjasniajgce wobec 69 osob. Ponadto Rzecznik dyscypliny wydat
59 postanowieh 0 umorzeniu postepowania wyjasniajgcego, obejmujacych tacznie 61 oséb. Wsrod
przyczyn takiego rozstrzygniecia przewazata przede wszystkim okolicznosé braku znamion
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz znikomej szkodliwosci naruszenia dyscypliny dla
finanséw publicznych.

W nastepstwie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych oraz wszczecia postepowan
wyjasniajacych w 2012 r. Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych ztozyt do Regionalnej Komis;ji
Orzekajacej przy Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze 20 wnioskéw o ukaranie,
dotyczacych 23 obwinionych. Po ich rozpatrzeniu przez Regionalng Komisje Orzekajaca: 12
obwinionych ukarano, 3 obwinionym przypisano odpowiedzialnosé za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, ale odstgpiono od wymierzenia kary, wobec 2 obwinionych umorzono postepowanie, a 1

obwiniony zostat uniewinniony.
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