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Czesc 1

Dzialalnos¢
Regionalnej Izby Obrachunkowej

|. Organizacja i zasady dziatania Izby
1. Zadania, zasieg terytorialny i struktura organizacyjna lzby

Regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru oraz kontroli gospodarki
finansowej i zamowien publicznych nad samorzgdem terytorialnym wykonujgcym zadania publiczne
na rzecz wspolnot lokalnych i regionalnych, zwigzkéw komunalnych i stowarzyszen, samorzadowych
jednostek organizacyjnych, w tym samorzgdowych osob prawnych, a takze innych podmiotéw
w zakresie wykorzystania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego (JST).

Podstawowymi aktami prawnymi okreslajagcymi pozycje ustrojowg i funkcjonalng regionalnych
izb obrachunkowych jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.t (art. 171) i
ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowychz. Konstytucja RP
stanowi, ze izby sg organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie spraw finansowych. Nadzér ten sprawowany jest na podstawie kryterium legalnosci. Ustawa
o regionalnych izbach obrachunkowych okresla zadania, zasady dziatania i organizacje izb. Reguluje
proces postepowania kontrolnego, ustala obowigzki pracownikéw wykonujgcych czynnosci kontrolne
oraz przystugujace im prawa, a takze stanowi o kompetencjach izb w zakresie nadzoru.

Kompetencje i zadania izb wynikajg rowniez z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 (ufp) oraz ustaw regulujgcych ustréj samorzadu terytorialnego® w Polsce.
Do ustawowych zadan Izby, wynikajgcych z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, naleza:
- nadzér nad dziatalno$cig JST i ich zwigzkéw w zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11
ust. 1 ustawy,
- przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych podmiotéw wymienionych
w art. 1 ust. 2 ustawy,
- wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,
- udzielanie wyjasnien w trybie art. 13 ustawy,
- prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem
i kontrolg,
- kontrola formalna i rachunkowa sprawozdah z wykonania budzetow JST oraz wnioskow
0 przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogolne;,
- rozpatrywanie spraw dotyczgcych powiadomieh przez skarbnika o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,
— opracowywanie raportéw o stanie gospodarki finansowej JST na podstawie wynikéw dziatalnosci
nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom JST powtarzajgcych sie
nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan,

' Dz.U. z 1997r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
2jt.Dz.U. 22019 r., poz. 2137.
%j.t. Dz.U. 22019 r., poz. 869 z p6zn. zm.
4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 511 z pdzn. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(j.t. Dz.U. 2 2019 1, poz. 512 z pdzn. zm.).

2



— opracowywanie analiz i opinii w sprawach okreslonych ustawami.

Do zadan izby, na podstawie odrebnych przepiséw, nalezg réwniez:

- rozpatrywanie skarg i wnioskéw dotyczgcych dziatalnosci organéw stanowigcych JST — art. 229
pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnegos,

- sporzgdzanie, na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych®, zbiorczych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczgcych naleznosci i zobowigzan, panstwowego
dlugu publicznego oraz poreczen i gwarancji funduszy celowych posiadajgcych osobowos$¢ prawna,
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (SP ZOZ), samorzadowych instytucji kultury
oraz samorzgdowych oséb prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, otrzymanych od JST ktére sg dla tych podmiotéw organem
zatozycielskim lub nadzorujgcym,

- sporzgdzanie, na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych na podstawie
sprawozdanh tgcznych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego sprawozdan zbiorczych
w zakresie operacji finansowych dotyczgcych naleznosci, panstwowego dlugu publicznego oraz
poreczen i gwarancji jednostek samorzadu terytorialnego,

- sprawdzanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym prawidlowosci przedtozonych przez gminy
wnioskow o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochoddw,
wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, sporzgdzonych na podstawie przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu
przekazywania gminom czesci rekompensujgcej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw
w specjalnych strefach ekonomicznych’ i przekazywanie ich do ministra wiasciwego do spraw
finansow publicznych,

— udostepnianie i publikowanie, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informaciji publicznejg, w urzedowym publikatorze teleinformatycznym, Biuletynie Informacji
Publicznej, informacji publicznych dotyczgcych dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
w zakresie okreslonym ustawa,

- przyjmowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw skonsolidowanych bilanséw JST,
sporzadzanych na podstawie przepisdw rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw JST,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami RP®.

W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych okreslono, ze
izby sg panstwowymi jednostkami budzetowymi, nad dziatalnoscig ktérych nadzér sprawuje minister
wiasciwy do spraw administracji publicznej na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Organizacja
wewnetrzna i zasady funkcjonowania izb wynikajg z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
oraz rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowaniam.

W roku 2019 Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze obejmowata swym zasiegiem
112 jednostek, w tym:
- 80 gmin,
- 2 miasta na prawach powiatu,
- 12 powiatow ziemskich,
- 1 samorzad wojewddztwa,

5J.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 256.

6Jt. Dz.U. z 2014 r., poz. 1773.

"Dz.U. 22004 r. Nr 65, poz. 599 z pozn. zm.
8J.t. Dz.U. 2 2019 1., poz. 1429,

°J.t. Dz.U. 2 2020 r., poz. 342.

'Dz.U. 2 2004 r., Nr 167, poz. 1747.



- 17 zwigzkow komunalnych (w tym 13 zwigzkéw miedzygminnych, 3 zwigzki powiatowo-gminne
i 1 zwigzek miedzypowiatowy)ll.

Organem Izby jest Kolegium lIzby W sktad Kolegium wchodzg — Prezes Izby jako Przewodniczacy
Kolegium oraz etatowi cztonkowie.

W Izbie funkcjonuja:

- Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej (WKGF),

- Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen (WIASz), w ramach ktérego funkcjonuje Obstuga Kolegium,;
- Zespot Gtéwnego Ksiegowego,

- Biuro Izby, zapewniajgce obstuge administracyjna.

W strukturze Izby dziata Zespoét Zamiejscowy w Gorzowie WIkp.

Obstuge Komisji Orzekajgcej i Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych zapewnia Obstuga
Komisji Orzekajacej i Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

2. Zatrudnienie i kwalifikacje pracownikow

Zasady zatrudniania pracownikéw izb okreslajg przepisy ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych i wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze oraz przepisy ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw pahstwowychlz. W sprawach, ktére nie zostaty
uregulowane we wskazanych aktach normatywnych, stosowane sg przepisy Kodeksu pracy.
Wedilug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. w lIzbie zatrudnionych byto 48 osob. Przecietne
zatrudnienie w ciggu roku 2019 — wg sprawozdania Rb-70 — wyniosto 46 etatéw, natomiast na dzien
31 grudnia 2019 r. stan zatrudnienia wykazany w Rb-70 — w przeliczeniu na petne etaty — wyniost 47
(1 osoba — urlop macierzynski). W roku 2019, w wyniku przeprowadzonego postepowania, do pracy
w lzbie przyjeto 2 osoby, w tym 1 osobe po zakonczeniu stazu na podstawie skierowania przez
Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej Gorze.

Gwarancjg prawidiowej realizacji przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gorze
ustawowych zadah sg odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie merytoryczne pracownikow Izby.
Sposrdéd zatrudnionych oséb — 93,8% posiada wyksztatcenie wyzsze, w tym w zakresie:

- prawa i administracji — 42,2%;
- nauk ekonomicznych — 42,2%;
- informatyczne - 4,4%;

-inne — 11,1%.

20 pracownikow Izby posiada dyplom ukonczenia (na jednym badz kilku kierunkach)
specjalistycznych studiéw podyplomowych, gtéwnie w zakresie finanséw publicznych, prawa,
rachunkowosci, audytu wewnetrznego i kontroli zarzgdczej. Ponadto: 2 osoby posiadajg tytut radcy
prawnego,1 osoba - uprawnienia adwokata, 1 osoba — uprawnienia audytora wewnetrznego.

W strukturze wiekowej — wg stanu na 31.12.2019 r. - najliczniejszg grupe stanowig pracownicy
w wieku od 41 do 50 lat (37,5% ogotu zatrudnionych), a nastepnie: od 31 do 40 lat — 25,0%; od 51 do
60 lat — 16,7%; powyzej 60 roku zycia — 16,7% oraz do 30 roku zycia — 4,2%).

W roku 2019 w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze, na podstawie skierowania
z Powiatowego Urzedu Pracy, staz absolwencki odbywata 1 osoba.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. sposrod 9 etatowych czionkéw Kolegium — 1 osoba
posiada wyksztatcenie ekonomiczne, 4 osoby — posiadajg wyksztatcenie prawnicze (w tym 2 osoby
Z uprawnieniami radcy prawnego); 4 osoby posiadajg wyksztatcenie prawno-administracyjne.

Wedtug stanu na koniec roku 2019 — 96,7% pracownikow zatrudnionych w wydziatach WIAiSz
i WKGF posiada wyksztatcenie wyzsze, gtdwnie ekonomiczne lub prawno-administracyjne.

3. Podnoszenie kwalifikacji i szkolenia pracownikéw RIO

W roku 2019 pracownicy lzby uczestniczyli w konferencjach, szkoleniach i naradach
0 charakterze szkoleniowo-informacyjnym obejmujgcych m.in. zagadnienia: zmian w ustawie
o finansach publicznych, metodyka kontroli, zamdwienia publiczne, finanse samorzadu terytorialnego

1 Liczba zwiazkéw komunalnych- wg. rejestru MSWiA,; (https://.bip.mswia.gov.pl/bip/zwiazki-powiatow-i-zwiazki-miedzygminne.html);
budzet na rok 2019 uchwalito10 zwigzkow.
12 Jt. Dz.U. 22018 1. poz. 1915 z pdz zm.

4



— nadzér i kontrola, wykorzystanie aplikacji ACL w dziatalnosci kontrolnej, podatki i optaty lokalne,
rachunkowos$¢ budzetowa, WPF - sposoby prezentacji i analizy danych, budzet i sprawozdawczo$¢
JST, dyscyplina finanséw publicznych, orzecznictwo sgdéw administracyjnych w sprawach
samorzgdowych - wybrane zagadnienia, zmiany w ubezpieczeniach spotecznych i zdrowotnych,
ochrona danych osobowych, IT i bezpieczehstwo baz danych.
W 2019 r. wszyscy pracownicy lzby odbyli szkolenie e-learningowe (poswiadczone certyfikatem)
nt.: Korupcja w administracji publicznej zorganizowane przy udziale srodkéw UE — przez Wydziat
Spraw Wewnetrznych CBA.
Ponadto w 2019 r. — w zwigzku z wdrozeniem w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze
systemu E-nadzér — pracownicy Izby (czionkowie Kolegium, pracownicy WIASz wraz z Obstugg
Kolegium, pracownicy Biura Izby - kancelaria, informatycy) uczestniczyli w szkoleniach
(dedykowanych dla poszczegélnych stanowisk) dotyczacych realizacji zadan nadzorczych
z wykorzystaniem programu E-Nadzér.

Pracownicy Izby uczestniczg réwniez w szkoleniach realizowanych w ramach dziatalnosci
szkoleniowej RIO dla lubuskich jednostek samorzadu terytorialnego (w 2019 roku zorganizowano
23 szkolenia).

4. Wspélpraca z organami panstwa i innymi instytucjami

Realizujgc ustawowe zadania RIO Zielona Goéra wspoipracuje z wieloma organami panstwa
i innymi instytucjami.

Na podstawie sprawozdan, uchwat i zarzgdzen JST przedktadanych izbom w trybie nadzoru
i kontroli oraz na podstawie badan ankietowych opracowywano analizy, zestawienia liczbowe oraz
udostepniano zgromadzong dokumentacje wg potrzeb ww. podmiotom. Zadania te byly wykonywane
niezaleznie od udzielania informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz
niezaleznie od dziatalnosci informacyjnej w trybie przepiséw ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Ponadto, w ramach zadan realizowanych przez Krajowg Rade RIO, czionkowie Kolegium
i pracownicy wydziatbw merytorycznych na biezgco (w miare zapotrzebowania) przekazujg uwagi do
projektow aktéw prawnych regulujgcych szeroko rozumiang gospodarke finansowg JST (w tym
w szczegolnosci: zmiany w ustawie o finansach publicznych, zmiany rozporzadzen w zakresie
sprawozdawczosci budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych jednostek sektora finansow
publicznych).



Il. Kolegium Izby i Sktady Orzekajace

1. Dziatalno$é¢ nadzorcza

W zakresie dziatalno$ci nadzorczej wiadciwo$¢ rzeczowa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze obejmowata uchwaty i zarzgdzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz ich zwigzkéw, ktérych katalog przedstawia zatgcznik Nr 1.

W roku 2019 Kolegium Izby na 23 posiedzeniach przeprowadzito badanie w zakresie
zgodnosci z prawem 6 194 uchwat i zarzadzen organow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz ich
zwigzkow - dla poréwnania:

- w roku 2018 — 6 093 uchwat i zarzadzen,
- wroku 2017 — 5 884 uchwat i zarzgdzen,
- w roku 2016 — 5 910 uchwat i zarzadzen,
- w roku 2015 — 6 134 uchwat i zarzadzen,
- w roku 2014 — 5 819 uchwat i zarzadzen,
- w roku 2013 — 5 940 uchwat i zarzgdzen,
-w roku 2012 — 5 517 uchwat i zarzadzen,
- wroku 2011 — 5 756 uchwat i zarzgdzen,
- w roku 2010 — 5 045 uchwat i zarzadzen,

Z ogolnej liczby uchwat i zarzgdzen organéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz ich
zwigzkéw objetych nadzorem w roku 2019 rozstrzygniecia Kolegium Izby przedstawiajg sie
nastepujgco:

- przyjete bez uwag - 50964,
- Z naruszeniem prawa - 230,
w tym:
- Z nieistotnym naruszeniem prawa - 179,
- wszczete postepowanie naprawcze umorzono - 1,
(JST dokonata usuniecia btedéw w wyznaczonym terminie)
- stwierdzono niewaznos$¢ w catosci - 21,
- stwierdzono niewaznos¢é w czesci - 29.

Wiegkszos¢ uchwat budzetowych JST na rok 2019 podjeta zostata przed 31 grudnia 2018 roku
— 93 uchwaly; 12 budzetéw zostato uchwalonych w terminie do 31 stycznia 2019 roku.

Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce uchwalonych budzetéw na rok 2019 przedstawiajg sie
nastepujgco:

ogotem — 105,

- przyjete bez uwag — 88,

- Z nieistotnym naruszeniem prawa — 17,

- z istotnym naruszeniem prawa — 0.

W poszczegodlnych jednostkach samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkach rozstrzygniecia
dotyczace uchwat budzetowych na rok 2019 objetych postepowaniem nadzorczym przedstawiajg sie
nastepujgco:



Wyniki postepowania nadzorczego
z z tego:
A Ogotem bez narusze- - wszczete :
Wyszezegolnienie (kol.3+4) | naruszenia niem Z nieistotnym poste;?o- niewazne : t ego. .
orawa prawa naruszeniem | © oS (kol.8+9) niewazne | niewazne
(kol.5+6+7) prawa umorzono W czgSal | w catosci
1 2 3 4 5 6 7 8 9
105 88 17 17 0 0 0 0
Z tego:
gminy 80 66 14 14 0 0 0 0
powiaty 12 11 1 1 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 1 1 1 0 0 0 0
samorzad wojewddztwa 1 1 0 0 0 0 0 0
zwigzki JST 10 9 1 1 0 0 0 0

Stwierdzanymi nieprawidtowosciami w 2019 roku byty:

Uchwaly i zarzadzenia

Lp. w zakresie spraw Rodzaje nieprawidtowosci
finansowych dotyczace:
1. budzetu - nieprawidtowe ustalenie limitu zobowigzan z tytulu zacigganych  kredytéw
i pozyczek niezgodnie z zat. o przychodach, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz.869 ze zm.);
- nieprawidtowe okre$lenie w czesci normatywnej uchwaty zrodet pokrycia deficytu budzetu,
co narusza art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;
- niezgodno$¢ zatacznika dot. planowanych dotacji budzetu gminy dla podmiotéw nalezacych
i nienalezacych do sektora finanséw publicznych z planem wydatkéw budzetu, co narusza
art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych;
- btedy rachunkowe
2. zmian budzetu - podjecie uchwaly w sprawie zmiany uchwaly budzetowej z naruszeniem art. 243 ust. 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz.869 ze zm.);

nieprawidtowe okre$lenie limitu zobowigza zaliczanych do tytutu dtuznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre$lone w art. 212 ust. 1 ust. 6a w zw. z
art. 91 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2019r., poz. 869 ze zm.);

- nieprawidtowe okreslenie w cze$ci normatywnej uchwaty zrodet pokrycia deficytu budzetu, co

narusza art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

- niedokonanie zmiany limitu z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw warto$ciowych w zwigzku ze zmiang kwoty przychoddw, co narusza art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy o finansach publicznych;

- brak aktualizacji zatacznika dot. planowanych dotacji budzetu gminy dla podmiotow
nalezacych i nienalezacych do sektora finansdw publicznych, co narusza art. 214 pkt 1
ustawy o finansach publicznych;

- niezgodno$¢ dochodéw i wydatkéw w zataczniku "Dochody i wydatki zwigzane
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami”
z planem dochodow i wydatkéw budzetu;

- niezgodno$¢ zatacznika dot. dochodéw i wydatkéw zwigzanych zrealizacjg zadan
wykonywanych na podstawie porozumien (umoéw) miedzy JST - z planem dochodéw
i wydatkéw budzetu - co narusza art. 212 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 237 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych;

- brak aktualizacji zapisu w cze$ci normatywnej uchwaly budzetowej okreslajacego plan
dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z opfat i kar za korzystanie ze
$rodowiska — co narusza art. 212 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych;

- brak aktualizacji zapisu w czesci normatywnej uchwaty budzetowej okreslajacego plan
dochodéw i wydatkéw zwigzanych obstugg systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi — co narusza art. 212 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 237 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych;

- brak dokonania stosownego zapisu w czesci normatywnej uchwaly w zwigzku ze
zwiekszeniem dochodéw z optat z tytutu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
i wydatkow z tego ftytulu, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych;

- btedy rachunkowe;
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- btedy klasyfikacyjne po stronie dochodow i oraz  przychodéw

i rozchodow;
- powotanie niepetnej lub nieprawidtowej podstawy prawnej uchwaty;

wydatkéw

3. wieloletniej prognozy - niespetienie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;
finansowej i zmian - nieprawidtowa kwota dtugu;
- wzalaczniku dotyczacym wykazu przedsiewziec niezgodne z planem wydatkéw budzetu na
2019 r. okreslenie limitu wydatkéw majatkowych i biezacych na 2019 r. co narusza art. 226
ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych;
- nieprawidlowe okreSlenie w zatgczniku dot. przedsiewzig¢ limitu zobowigzan
w relacji do tacznych naktadéw finansowych oraz sumy wydatkéw przyjetych
w poszczegdlnych latach objetych prognoza, czym naruszono przepisy art. 226 ust. 3 pkt 3
i 5 ustawy o finansach publicznych;
- brak okreSlenia w WPF przeznaczenia prognozowanej nadwyzki budzetowej, czym
naruszono przepisy art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych;
- nieprawidtowe ujecie w Wieloletniej Prognozie Finansowej danych zawartych
w kol. 4.2.114.3.1 w zakresie zrodet pokrycia deficytu,
- Dbfedy rachunkowe;
- niepetna podstawa prawna;
4. procedury uchwalania
budzetu
5. emitowania obligacji oraz
okreslenia zasad ich - wskazanie niepetnej podstawy prawnej uchwaty;
zbywania, nabywania i
wykupu przez organ
wykonawczy
6. zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji i
remontow o wartosci
przekraczajacej granice
ustalong corocznie przez
organ stanowigcy
7. zaciggania
diugoterminowych pozyczek
i kredytow
8. udzielania pozyczek
9. udzielania porgczen
10. | zaciggania
krétkoterminowych pozyczek
i kredytow
11.1 | okreslenia zakresu i zasad
przyznawania dotacji oraz
stawek udzielanych dotacji
dla jednostek
organizacyjnych JST
11.2. | zasad przyznawania dotacji - nieprawidtowe zapisy w uchwatach dotyczacych dotacji dla szkdt niepublicznych

dla podmiotow
niezaliczonych do sektora
finanséw publicznych

o uprawnieniach szkét publicznych oraz placéwek niepublicznych:

- nieprawidtowe wskazanie, ze dotacje przekazywane sg na ,rachunek bankowy wskazany
przez podmiot prowadzacy”’, ,na rachunek osoby prowadzacej przedszkole” — zamiast
prawidtowo na rachunek bankowy szkoly, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, co narusza art. 34 ust. 1, art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27pazdziemnika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz.2203 ze zm.);

- nieprawidiowa klauzula wejscia w zycie uchwaty — co narusza art.4 ust.1 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz.U. 2 2019r., poz.1461).

- w uchwale w sprawie wysokoSci i zasad ustalania dotacji dla podmiotéw niepublicznych
prowadzacych Ztobki oraz kluby dzieciece na terenie Gminy:

- Rada Gminy postanowita obja¢ dotowaniem podmioty niepubliczne zaréwno prowadzace
ztobki, kluby dzieciece, jak réwniez zatrudniajace dziennych opiekunéw, jednakze nie
ustalita wysokosci dotacji dla podmiotéw zatrudniajacych dziennych opiekunéw

- zawarto regulacje wykraczaja poza upowaznienie ustawowe okreslone w art. 60 ust. 2
ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3

- co narusza art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi

8




w wieku do lat 3 (Dz.U. 22019 ., poz. 730);

- w uchwale w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu miasta na cele
publiczne zwigzane z realizacjg zadan miasta innych niz okreSlone w ustawie
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych i niedziatajgcych w celu osiagniecia zysku, sposobu jej rozliczania i
kontroli wykonywania zleconego zadania:

- zawarto zapis Rozpatrzenie oferty mozna uzalezni¢ od ztozenia przez oferentow w
okre$lonym terminie dodatkowych informacji lub dokumentow - przez co tryb udzielania
ww. dotacji nie okreslono w sposéb jednoznaczny;

- zawarto zapisy okreslajace kryteria zlecania zadan publicznych do realizacji
i okreslajace kryteria wyboru poszczegdlnych ofert;

- przewidziano mozliwo$¢ zawarcia uméw na okres dtuzszy niz termin wykorzystania
dotacjj, tj. do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

- przewidziano mozliwo$¢ wstrzymania transz dotacji w przypadku nieterminowego lub
niezgodnego z umowa wykonania umowy zleconego zadania publicznego;

- co narusza art. 221 ust. 3 pkt 3, ust. 4, art. 251 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz 869 ze zm.);

- w uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie do
budowy indywidualnych przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy wskazano
m.in., ze udzielone dofinansowanie bedzie stanowi¢ pomoc de minimis. Projekt badanej
uchwaly nie zostat jednak przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
co narusza art. 7 ust 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018r.,poz. 362);

- w uchwale w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy,
trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania:
- nie okreSlono jednoznacznie kwoty dotacji i terminu skladania wnioskéw
o dotacje, a te kompetencje scedowano na organ wykonawczy,
- zawarto okre$lenia nieostre np. ,inne dokumenty”;
- nie zgtoszono projektu uchwaty do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
— co narusza art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2018 r. poz.
2268 ze zm.) oraz art. 7 ust. 3 z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 362 ze zm.);

— w uchwale w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy,
trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania nieprawidtowo
okreslono klauzule wejscia w zycie uchwaty: ,Uchwata wchodzi w Zzycie 14 dni od daty
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego”, co narusza art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461);

- w uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych ze $rodkéw na
dofinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych stuzacych ochronie powietrza z przekroczeniem
delegacji ustawowej zawarto zapis: "dodatkowo Zzrddta ciepta muszq spetniac wymogi prawa
miejscowego”, co narusza art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 ze zm.);

- w uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
budowy indywidualnych przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie  Gminy
niejednoznacznie okre$lono:
- termin sktadania wnioskow o dotacje,
- zakres kontroli faktycznego wykonania inwestycji oraz kontroli sposobu wykorzystania
dotacji,
- postanowiono, ze w celu realizacji postanowien uchwaty, Wéjt powotuje Komisje i okre$la
regulamin jej pracy
- co narusza art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1396 ze zm.);

- w uchwale w sprawie ustalenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkoéw lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkdw potozonych na terenie
gmin

- okreslono, ze ubiegajacy sie o dotacje winien ztozy¢é wniosek o dotacje wraz
z nastepujacymi zatacznikami: 1) kopie decyzji o wpisie do rejestru zabytkéw lub
za$wiadczenie o wpisie do gminnej ewidenciji zabytkdw obiektu ktérego dotyczg prace
lub roboty — Zgdanie nadmierne w $wietle art. 220 § 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096 ze zm.)

- nieuprawnione zadanie przedstawienia dokumentu potwierdzajacego zabezpieczenie
wkiadu wiasnego, na wykonanie prac lub robét objetych wnioskiem, na przyktad poprzez
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zatgczenie wyciagu z konta na fundusz remontowy lub promesy bankowej, co narusza
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2067 ze zm.)

- postuzono sig zwrotem ,na przyktad” § 6 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]”
(tekst jedn. Dz.U. 2 2016 r. poz. 283)

- nieprawidtowa podstawa prawna.

11.3

pomoc finansowa

12.1

podatkdw i optat lokalnych

- wuchwale w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych:
- ustalono stawke w wysokosci wyzszej niz stawka maksymalna,
- nieprawidtowo okreslono przedmiot opodatkowania,
- conarusza art. 8 art. 10 ust.1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2019r. poz. 1170 ze zm.);

- nieprawidtowa klauzula wejscia w zycie uchwaty - co narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz.U.z 2019 ., poz. 1461);

— w uchwale w sprawie okreslenia warunkow udzielania zwolnienia w podatku od

nieruchomosci w ramach pomocy de minimis dla przedsiebiorcdw dziatajacych na terenie
gminy  wprowadzono uregulowania  sformutowane w  sposéb  nieprecyzyjny
i niejednoznaczny, budzacy wafpliwosci interpretacyjne - jinnych niezbednych
dokumentéw, na zadanie organu podatkowego”, co narusza art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.) w
zw. z § 6 i § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 . poz. 283);

— uchylenie w ciggu roku podatkowego uchwaty w sprawie zwolnien od podatku od

nieruchomosci dla przedsiebiorcéw na terenie Gminy stanowigcych pomoc de minimis, co
narusza art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm. ) i art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 . poz. 1170 ze zm.);

w uchwale w sprawie opfaty od posiadania pséw wprowadzono pobér optaty od posiadania
pséw w drodze inkasa nie okreslajac osoby inkasenta w sposéb jednoznaczny oraz
wprowadzono zapis dotyczacy rozliczenia sie inkasentow z pobranej optaty od posiadania
pséw — co narusza art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170), art. 47§ 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.);

- w uchwale w sprawie zarzadzenia poboru podatkéw i optat lokalnych w drodze inkasa:

- uregulowano termin rozliczenia z pobranego podatku i opfat lokalnych, co narusza art.
6 ust. 12 i art.19 pkt 2ustawy zdnia12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, art.6b ustawy z dnia15 listopada 1984 r. o podatku i art. 6 ust. 8 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym oraz art. 47 §4a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.);

- zobowigzano inkasenta do pobierania podatkow wraz z odsetkami za zwioke, co
narusza z art. 9 i art. 55 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.
U.z2019r., poz. 900 ze zm.);

- niepetna podstawa prawna.

12.2

opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

- w uchwale w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi:
- okreslenie w polu dotyczacym terminu zlozenia pierwszej deklaracji w zakresie
sformutowania "lub w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia uzytkowania nieruchomosci” -
Z istotnym naruszeniem art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymania
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 ., poz. 2010.2020);

- okreSlenie w polu dotyczacym terminu zlozenia pierwszej deklaracji w zakresie
sformutowania "lub w terminie 14 dni od dnia wystapienia zmiany danych w ztozonej
deklaraciji, bedacych podstawg ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” i pkt 2 Objasnierr w zakresie sformutowania , W przypadku
zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysokosci naleznej opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okre$lonej w deklaracji ilosci odpadéw
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wiasciciel nieruchomosci jest
obowigzany ztozy¢ nowg deklaracje do Wojta Gminy w terminie 14 dni od dnia
nastapienia zmiany” - co stanowi istotne naruszenia art. 6m ust. 2 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

- okre$lenie w czesci F.1.1. — ,Wyliczenie miesieczne optaty dla wiascicieli nieruchomosci
lokali uzytkowych, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy a powstaja odpady” stawki za
pojemnik o pojemnoéci ,8,3 m3 — 333,72 z” - z istotnym naruszeniem art. 6m ust.
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1a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

i sprzecznoScig z wuchwalg w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosSci stawki tej optaty za
pojemnik;

- nie ujecie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosci,
na ktdrej znajduje si¢ domek letniskowy i innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno- wypoczynkowe - z istotnym naruszeniem art. 6i ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13
wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach;

- nie ujecie w deklaracji unormowan dotyczacych zwolnienia z czesci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigcych
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi  — z istotnym naruszeniem art. 6k ust.
4a i art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach;

- w uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawki tej opfaty:

- okre$lono definicje zuzytej wody jako ,$redniego miesiecznego zuzycia wody za rok
poprzedni wykorzystywanej na cele socjalno-bytowe, ustalone w oparciu 0 wodomierz
gtéwny, z pomniejszeniem ilodci zuzytej wody odrebnie opomiarowanej, ktérej warto$¢
ustala sie na podstawie wskazan dodatkowego wodomierza (art. 27 ust. 6 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow (Dz.U. 22018 r. poz. 1152 ze zm.)",

- wprowadzono regulacje ustalajaca, ze wysokos¢ optaty za osobe zamieszkujacy dang
nieruchomo$¢ w oparciu o iloczyn zuzytej wody i stawki okreslonej w § 2 ust. 1 lub 2
uchwaly, przy czym  przyjmuje sie, Srednie  zuzycie wody na
1 mieszkanca wynosi 3m® na miesigc (dla nieruchomo$ci niewyposazonej
w wodomierz lub niepodiaczonej do sieci wodociggowej lub nieruchomosci nowo
zamieszkatej,

- regulowano kwestie dotyczaca rozliczen rzeczywistych kosztéw z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym kwestii nadptaty badz niedoptaty, - co
narusza art. 6k ust. 1 pkt 1 oraz art. 6j ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r poz. 2010 ze zm.),

- nie okreslono optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli
nieruchomosci, na ktdrej znajduje sie domek letniskowy i innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - z istotnym naruszeniem art. 6i ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. 2019 r., poz. 2010, 2020);

- obnizono optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi o 2 zt od mieszkarca
nieruchomosci w przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci zadeklaruje kompostowanie
bioodpadéw we wtasnym zakresie" — z istotnym naruszeniem art. 6k ust. 4a ustawy
z dnia 13 wrze$nia1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

- wprowadzono stawke roczng opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktdrych znajdujq sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe od 1 stycznia 2020 r., co narusza
art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t,j. Dz.U. 2019 r. , poz. 2010);

-wprowadzono w uchwale prawo do nieselektywnej zbiorki odpadéw, jak
i wprowadzono stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
i odbieranymi z miejsc ich powstawania w sposob nieselektywny, ustalenie
nieprawidiowych stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach niezamieszkatych, co narusza art. 1a, art. 6k ust. 1 pkt 1i 2, ust. 2a,
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj. Dz.U. 2019 r. , poz. 2010), w zw. z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach ( tj. Dz. U. 2019 r., poz. 701. ze zm.) i art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach oraz niektrych
innych ustaw (Dz.U. 2019 ., poz. 1579).

13.

absolutorium

14.

pozostate uchwaty
i zarzadzenia
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W 2019 r. jedna jednostka (Gmina Krosno Odrzariskie) skierowata 2 skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium RIO w Zielonej
Gorze (skargi dotyczyty uchwat dotyczgcych gospodarki odpadami komunalnymi).

W zwigzku z faktem, ze petnomocnik strony skarzgcej ztozyt odwiadczenie o wycofaniu skarg,
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gorzowie WIkp. - postanowieniem z dnia 28 sierpnia 2019 r.
(Sygn. akt Il SA/Go 556/2019) i postanowieniem z dnia 20 wrzesnia 2019 r. (Sygn. akt 1l SA/Go
557/2019) umorzyt postepowanie przed WSA w sprawie ze skargi Gminy Krosno Odrzanskie na
uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze (Nr 111/2019 i Nr 112/2019) w
sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwat dotyczacych odpowiednio: wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy oraz stawki tej optaty i wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na obszarze Gminy Krosno Odrzanskie.

Ponadto, Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 28 sierpnia 2019 r. (Sygn. akt
I GSL 357/2018) umorzyt postepowanie przed NSA w sprawie ze skargi kasacyjnej Powiatu
Stubickiego w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na obstuge
sptaty i restrukturyzacji zadtuzenia (w zwigzku z faktem ,ze w dniu 10 lipca 2019 r. petnomocnik
Powiatu Stubickiego wycofat skarge kasacyjng od wyroku WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 12 lipca
2017 r. - sygn. akt Il SA/Go 374/17).

Petng informacje o rozstrzygnieciach nadzorczych badanych uchwat i zarzadzen przedstawia tabela
nri.
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Tabela 1. Informacja o uchwatach i zarzadzeniach jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych zbadanych w 2019 r. przez RIO

Liczba zbadanych uchwat i

Wyniki badania nadzorczego

zarzadzen
w tym: . z tego:
Uchwaly i zarzadzenia w zakresie Ogotem uchwat z tego:
L. spraw finansowych dotyczace: w i zarzadzen bez _ narisze: Z nieistotnym wszczete _— inne
2019r. organéw naruszenia niem naruszeniem postepo- niewazne niewazne niewazne | rozstrzyg-
(kol.5+6) | wykonaw- prawa prewa prawa wania (kol. 10+11) 1 cze4Ci w calosci niecia’3
czych (kol.7+8+9+12) umorzono
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 budzetu 106 X 89 17 17 0 0 0 0 0
2 zmian budzetu 3819 2888 3693 126 124 1 1 0 1 0
3 wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian 770 175 746 24 23 0 1 0 1 0
4 procedury uchwalania budzetu 5 0 5 0 0 0 0 0 0 0
5 emitovyapia obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, 13 0 1" 9 9 0 0 0 0 0
nabywania i wykupu przez organ wykonawczy
zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji
6 | iremontéw o warto$ci przekraczajacej granice ustalang 41 X 41 0 0 0 0 0 0 0
corocznie przez organ stanowigcy
7 zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow 90 8 89 1 1 0 0 0 0 0
8 udzielania pozyczek 19 19 19 0 0 0 0 0 0 0
9 udzielania poreczen 10 10 10 0 0 0 0 0 0 0
10 zaciggania krotkoterminowych pozyczek i kredytow 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
1" zasad i zakresul przyznawania dotacji z budzetu jednostki 560 3 542 18 4 0 14 7 7 0
samorzadu terytorialnego
12 podatkéw i optat lokalnych 431 0 393 38 4 0 34 22 12 0
w tym: opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 113 X 92 21 0 0 21 1" 10 0
13 absolutorium 104 X 104 0 0 0 0 0 0 0
14 pozostate uchwaty i zarzadzenia 225 8 221 4 4 0 0 0 0 0
Ogotem 6093 6194 3111 5964 230 179 1 50 29 21

%2 dotyczy uchwat i zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacego minionego roku budzetowego.
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2. Dziatalno$¢ opiniodawcza

W roku 2019 wydano fgcznie 826 opinii, ktére dotyczyty:
- mozliwosci sptaty/ wykupu zobowigzan - 63 opinie, z czego:
e 55 opinii dotyczyto sptaty kredytu lub pozyczki,
e 7 opinii dotyczyto mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,
e 1 opinia dotyczyla mozliwosci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego,
o ktérym mowa w art. 72 pkt 2 ufp;
- przedktadanych projektéw uchwat budzetowych JST i zwigzkéw JST - 105 opinii,
- projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych - 105 opinii,
- przedktadanych informac;ji o przebiegu wykonania budzetu za | p6trocze 2019 r. - 105 opinii,
- sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2018 - 105 opinii,
- absolutorium — 105 opinii, z czego:
e wnioskow komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium — 105 opinii,
e wnioskow komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium — 0 opinii;
e uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium - 0 opinii
- mozliwosci sfinansowania deficytu (140 opinii) z czego :
e przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp) - 62 opinie,
e przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246 ust.1 ufp) - 78 opinii,
- prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp) - 95 opinii,
-programu postepowania naprawczego - 3 opinie

Najczesciej wystepujgcymi nieprawidtowosciami, sygnalizowanymi w roku 2019 przez sktady
orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, przy opiniowaniu spraw, o ktdrych
mowa w art. 13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
art.230 ust.4 i art. 246 ust.1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych byty:

W opiniach o mozliwosci _splaty/wykupu zobowigzan - Sktady Orzekajgce wydaty
63 opinie, z czego jedng opinie pozytywng z istotnym zastrzezeniem (odnosnie mozliwosci sptaty
kredytu dtugoterminowego).

Opinia pozytywna z istotnym zastrzezeniem dotyczyta mozliwosci sptaty przez powiat kredytu
dlugoterminowego przeznaczonego na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze
srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej. Powiat, ktérego opinia dotyczy, realizuje Program
Postepowania Naprawczego, ktory zostat pozytywnie z zastrzezeniami zaopiniowany przez Skifad
Orzekajacy RIO uchwatg Nr 421/2019 z dnia 9 sierpnia 2019 r. Uchwalony Program Postepowania
Naprawczego powiatu przewidywat zaciggniecie zobowigzania, ktérego dotyczyta opinia.
Zobowigzanie dotyczyto zadania inwestycyjnego, ktérego realizacja rozpoczeta sie w 2018 r.
i zostat juz rozpisany przetarg na wykonanie przedmiotowego zadania. Zastrzezenie Sktadu
Orzekajacego dotyczyto trudnej sytuacji finansowej powiatu, mozliwego zagrozenia realizacji zadan
publicznych. Skfad Orzekajgcy wskazywat na koniecznos¢ petnej i terminowej realizacji przez Organy
powiatu zatozen przyjetych w uchwalonym przez Rade Powiatu Programie Postepowania
Naprawczego. W ocenie Skfadu Orzekajgcego istotne jest takze podejmowanie dodatkowych dziatan
majgcych na celu wypracowanie oszczednosci w funkcjonowaniu powiatu i jego jednostek
organizacyjnych w takiej wysokosci, aby w sytuacji wszczecia kolejnych postepowan egzekucyjnych
w administracji przynajmniej czesciowo powiat zabezpieczyt srodki stuzgce sptacie wymagalnych
wowczas zobowigzan. W przypadku zaistnienia takiej sytuacji - zgodnie z uchwalonym Programem
Postepowania Naprawczego - powiat po wyczerpaniu innych srodkéw prawnych, dziatajgc poprzez
swoje organy powinien jak najszybciej wdrozy¢ dziatania celem uzyskania pozyczki z budzetu
panstwa, bowiem dalsza egzekucja administracyjna prowadzona wzgledem powiatu moze nie tylko
uniemozliwi¢ funkcjonowanie powiatu ale stanowi¢ zagrozenie dla prawidtowe] realizacji jego
ustawowych zadan. Egzekucja administracyjna prowadzona przeciwko powiatowi moze prowadzic¢




réwniez do niedochowania relacji z art. 242 ust. 1 i 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
W ocenie Sktadu Orzekajgcego sytuacja finansowa powiatu wymaga statego monitorowania przez
organy powiatu, petnej realizacji zatozen uchwalonego Programu Naprawczego i podejmowania
wszelkich mozliwych dziatan, majgcych na celu spetnienie przez powiat relacji z art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych w kolejnych latach budzetowych, a takze do prowadzenia gospodarki
finansowej przy zachowaniu petnej zdolnosci realizacji ustawowych zadan publicznych.

Sktad Orzekajgcy wydat w roku 2019 jedng opinie dotyczacg mozliwosci sptaty innych
zobowigzanh zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 pkt 2 ufp (opinia pozytywna;
umowa leasingu).

Pozostate opinie wydane w przedmiotowym zakresie byly opiniami pozytywnymi, niemniej
jednak - w tresci opinii sktadéw orzekajgcych formutowane byly zalecenia dotyczace biezgcego
analizowania realizacji dochodéw oraz wydatkow i na tej podstawie dokonywania odpowiednigj
weryfikacji zatozen budzetu w zakresie realizowanych zadan i wyniku budzetu. Wskazywano takze na
koniecznos$¢ statego monitorowania zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego i analizowania
wplywu jego wysokosci - na stopien i sposéb wykonywania zadan, w celu zachowania relacji z art. 242
ustawy o finansach publicznych oraz relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — dla
zapewnienia nieprzerwalnego realizowania zadan przez JST.

W opiniach o projektach uchwat budzetowych JST (zwigzkéw JST) na rok 2020 - w roku
2019 w przedmiotowym zakresie wydano jedng opinie negatywng, dwie opinie pozytywne
Zz zastrzezeniem oraz trzydziesci siedem opinii z uwagami. Pozostate opinie byty opiniami
pozytywnymi.

Sktad Orzekajacy negatywnie zaopiniowat projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2020 r. ze
wzgledu na niespetnienie wskaznika okreslonego w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
wynikajgcego z prognozy kwoty diugu przedstawionej w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2020 — 2035. Indywidualny wskaznik zadtuzenia, okreslony w art. 243
ust.1 ustawy o finansach publicznych po uwzglednieniu ustawowych wytgczen, okreslony w oparciu
o ,plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budzetowy” nie zostanie spetniony w latach 2022-2024,
natomiast w oparciu o ,wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy”’ nie zostanie spetniony
w latach 2021-2024.

Natomiast opinia Sktadu Orzekajgcego z zastrzezeniem zwigzana byla z trudng sytuacjg
finansowg jednostki samorzadu terytorialnego (powiatu), w tym z zagroZzeniem realizacji zadah
publicznych po niekorzystnym zakoriczeniu sporu sgdowego z Ministerstwem Finanséw. Powyzszy
spér dotyczy nieprzekazania do budzetu Panstwa pobranych przez powiat dochodéw z tytutu
gospodarowania przez jednostke samorzgdu majatkiem Skarbu Panstwa, ktdrych koniecznos¢ zwrotu
do budzetu Panstwa skutkowata bedzie nie zachowaniem przez JST relacji z art. 242 i art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy wskazat takze na koniecznos$¢ petnej i terminowej
realizacji przez organy powiatu zatozen przyjetych w uchwalonym przez Rade Powiatu Programie
Postepowania Naprawczego oraz w uchwalonej zmianie Programu Postepowania Naprawczego,
w tym w szczegdlnosci w zakresie pozyskania $rodkéw z przeznaczeniem na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek i nowego harmonogramu sptaty dtugu powiatu.
Istothnym jest réwniez w ocenie Sktadu Orzekajgcego podejmowanie dodatkowych dziatan majgcych
na celu wypracowanie dalszych oszczednosci w funkcjonowaniu powiatu i jego jednostek
organizacyjnych w takiej wysokosci, aby w sytuacji wszczecia kolejnych postepowan egzekucyjnych
powiat zabezpieczyt srodki stuzgce sptacie wymagalnych woéwczas zobowigzan.

Druga opinia z zastrzezeniem dotyczyta projektu uchwaty budzetowej na rok 2020 Gminy
bedacej w okresie realizacji programu postepowania naprawczego. Przyczyng sformutowania
zastrzezenia byla sytuacja finansowa Gminy, jaka powstata po dwoéch latach realizacji Programu
Postepowania Naprawczego uchwalonego na lata 2018-2020. Skiad Orzekajgcy formutujgc
zastrzezenie wskazat, ze w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok Gmina zaplanowata
w rozdziatach 80195, 85295, 92605 wydatki z tytutu planowanego udzielenia dotacji celowych
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym
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dziatalno$¢ pozytku publicznego. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie okreslono celu

przekazania tych dotacji, a zgodnie z art. 240a ust. 5 pkt 6 ufp jednostka realizujgca Program

Postepowania Naprawczego ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne finansowane ze

srodkéw wiasnych. Skiad Orzekajgcy wskazat, ze trudno dostrzec po stronie Gminy zamiar

ograniczenia w/w wydatkéw nieobligatoryjnych. Sktad Orzekajgcy podnidst takze, ze Organy Gminy
powinny w 2020 roku konsekwentnie, z petng odpowiedzialnoscig realizowa¢ zatozenia przyjete

w uchwalonym Programie Postepowania Naprawczego oraz jego zmianie, tak aby sytuacja finansowa

Miasta i Gminy Lubsko ulegta poprawie, aby jednostka samorzadu terytorialnego mogta terminowo

regulowa¢ swoje zobowigzania i zachowana zostata petna zdolnos¢ realizacji przez Gmine zadan

publicznych.

Nieprawidtowosci jakie wystgpity w projektach, bedgce naruszeniami prawa dotyczyty:

e btednego okreslenia limitu zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw, pozyczek
oraz emisji papieréw wartosciowych — na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 ustawy o finansach
publicznych — majgc na uwadze planowany wynik budzetu; planowang wysokos¢ sptaty wczesniej
zaciggnietych zobowigzan =z tytutdbw wymienionych wyzej; poziom wydatkéw budzetu
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz planowang wysokos$¢
przejsciowego deficytu budzetu JST;

e nie okreslenia limitu zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow, pozyczek oraz
emisji papierow wartosciowych — na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 ustawy o finansach
publicznych pomimo zaplanowania przychodéw z tych tytutdw w budzecie;

e okreslenia celu na jaki planowane jest zaciggniecie kredytow, pozyczek, emisja papierow
wartosciowych — w sposéb sprzeczny z art. 89 ust.1 ustawy o finansach publicznych;

e braku okres$lenia planowanego wyniku budzetu oraz braku wskazania celu, na jaki przeznaczona
ma zostaC planowana nadwyzka budzetu JST oraz wskazanie niewtasciwych zrodet pokrycia
deficytu;

e zaplanowania w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy celowej na zarzgdzanie kryzysowe
— w wysokosci niezgodnej z przepisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym,;

e zaplanowania w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy ogdlnej w wysokosci nizszej niz to wynika
z art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

e braku funkcjonowania biblioteki publicznej jako samorzgdowej instytucji kultury, a w konsekwenc;ji
na nie zaplanowaniu wydatkéw w postaci dotacji podmiotowej w budzecie gminy w rozdziale 92116
.Biblioteki” — co narusza art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (j.t. Dz. U.
z2019r., poz. 1429 ze zm.);

e ustalenie wydatkébw na realizacje zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii
w kwocie nizszej niz kwota dochodéw z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych;

Pozostate, najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

e rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej
oraz w poszczegolnych zalgcznikach i tabelach do projektu uchwaty budzetowej (np. w tabelach
zawierajgcych planowane dochody iwydatki budzetu; w zatgczniku o dotacjach planowanych
do udzielenia z budzetu JST; w zatgczniku zawierajgcym planowane przychody i rozchody
budzetu);

e zastosowania btednej klasyfikacji budzetowej (np. przy klasyfikowaniu dochodéw z poszczegélnych
zrédel;, przy klasyfikowaniu planowanych przychodéw i rozchodéw; przy wskazaniu dziatu
i rozdziatu, w ktérych planowane sg okreslone dochody i wydatki);

e wystepujgcych btedéw rachunkowych (np. przy okresleniu wysokosci planowanego deficytu
budzetu JST; przy okreslaniu wysokosci dochodéw z poszczegdlnych zrédet oraz wysokosci
poszczegoblnych rodzajow wydatkéw; przy wskazywaniu wysokosci dotacji planowanych do
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udzielenia z budzetu JST; przy wskazywaniu rodzaju planowanych dotacji z budzetu JST,;
w podaniu wysokosci planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu),

e ujmowanie w rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi” nie tylko dochodéw gmin
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) oraz wydatkéw nie zwigzanych
z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa
w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz.U
z 2019 r. poz., 2010 ze zm);

W opiniach o_projektach wieloletnich prognoz finansowych JST (zwigzkéw JST) na
2020 rok i lata nastepne Sktady Orzekajgce wydaty jedng opinie negatywna, dwie opinie pozytywne
z zastrzezeniem, a takze dwadzie$cia dziewie¢ opinii pozytywnych z uwagami. Pozostate opinie byty
opiniami pozytywnymi.

Powodem wydania opinii negatywnej byto niezachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach objetych Wieloletnia Prognozg Finansowg Gminy. Z prognozy kwoty diugu,
bedacej integralng czescig Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy wynikato, ze indywidualny
wskaznik zadtuzenia, okreslony w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu
ustawowych wytgczen, okreslony w oparciu o ,plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budzetowy”
nie zostanie spetniony w latach 2022-2024, natomiast w oparciu o ,wykonanie_roku poprzedzajgcego
rok budzetowy” nie zostanie spetniony w latach 2021-2024.

Natomiast opinia pozytywna z zastrzezeniem dotyczyta projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2020-2040 powiatu bedacego w okresie realizacji programu postepowania
naprawczego. Sformutowane zastrzezenie zwigzane bylo z trudng sytuacjg finansowg jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym z zagrozeniem realizacji zadan publicznych po niekorzystnym
zakonhczeniu sporu sgdowego z Ministerstwem Finansow. Powyzszy spor dotyczy nieprzekazania do
budzetu Panstwa pobranych przez powiat, dochodoéw z tytutu gospodarowania przez tg jednostke
samorzadu majatkiem Skarbu Panstwa, ktérych konieczno$¢ zwrotu do budzetu Panstwa skutkowata
bedzie nie zachowaniem przez JST relacji z art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad
Orzekajacy podnosit takze, ze realizacja Programu Naprawczego, aby przyniosta zakfadane efekty
musi by¢ prowadzona przez ograny powiatu rzetelnie i odpowiedzialnie, ze Swiadomoscig stawianych
w Programie celow i skutkéw braku mozliwosci ich zrealizowania.

Druga opinia pozytywna z zastrzezeniem dotyczyta projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2019-2034 Gminy bedacej w okresie realizacji programu postepowania naprawczego.
Przyczyng sformutowania zastrzezenia byta sytuacja finansowa Gminy, jaka powstata po dwdch
latach realizacji Programu Postepowania Naprawczego uchwalonego na lata 2018-2020. Sktad
Orzekajacy formutujgc zastrzezenie wskazat, ze w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok Gmina
zaplanowata w rozdziatach 80195, 85295, 92605 wydatki z tytutu planowanego udzielenia dotaciji
celowych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w trybie art. 221 ustawy o finansach
publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie
okreslono celu przekazania tych dotacji, a zgodnie z art. 240a ust. 5 pkt 6 ufp jednostka realizujgca
Program Postepowania Naprawczego ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne
finansowane ze srodkéw wiasnych. Sktad Orzekajgcy formutujgc zastrzezenie wyrazone w sentencji
opinii, wskazat ponadto, ze nie wszystkie planowane dziatania oszczednosciowe ujete w programie
postepowania naprawczego i jego aktualizacji zostaty do dnia wydania opinii zrealizowane. W
przypadku tgczenia szkot oraz instytucji kultury Gminy istnieje zdaniem Skifadu Orzekajgcego
znaczace ryzyko braku realnej mozliwosci zrealizowania powyzszych zamierzen ze wzgledow
proceduralnych. Niesie to za sobg niebezpieczenstwo braku mozliwosci uzyskania oszczednosci
zaktadanych w uchwalonym Programie i jego aktualizacji rowniez w zakresie dziatan planowanych w
oswiacie w roku 2020.

Nieprawidlowosci stwierdzone w projektach wieloletnich prognozy finansowych majgce charakter
naruszenia prawa dotyczyty:
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podania btednej kwoty dtugu na koniec 2020 roku, skutkujgcej btednymi kwotami dtugu w kolejnych
latach objetych prognoza;

wykazania - niezgodnie z dyspozycjg art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - krétszej niz
okres, na ktory zaciggnieto lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, prognozy kwoty diugu,
stanowigcej integralng czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej

btednych, niepetnych lub braku danych w pozycji 10.6 — majgc na uwadze podang kwote dtugu na
koniec 2019 roku oraz dane podane w pozycji 5.1;

niezgodnosci danych w pozycji 3 dotyczgcej wysokosci prognozowanej nadwyzki budzetu oraz
w pozycji 3.1 dotyczgcej sptaty zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek, emisji papieréw
wartosciowych z planowanej nadwyzki budzetu w zwigzku z brakiem wskazania przeznaczenia
nadwyzki budzetowej w objasnieniach do WPF;

braku upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ — stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1 ufp, w przypadku planowania przedsiewzie¢
wieloletnich w rozumieniu art. 226 ufp;

braku odniesienia w objasnieniach do projektu uchwaty do przyczyn istotnego spadku w roku 2021
(i nastepnych) w stosunku do roku 2020 - wydatkow na wynagrodzenia i pochodne- w aspekcie
przepiséw art. 226 ufp w zakresie wymogu zachowania realistycznosci wieloletniej prognozy
finansowej;

niewypetnienia pozycji 1.1.4 ,Dochody biezgce z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele
biezgce” w catym okresie objetym Prognoza, a tylko dla kilku lat prognozy, z uwagi na fakt, ze
ww. pozycja uwzgledniona jest w relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp (po zmianie; zaréwno po
prawej jak i lewej stronie wzoru) , a fakt niewypetnienia ww. pozycji ma istotne (niekorzystne)
znaczenie dla okreslenia stopnia spetnienia ww. relacji w latach objetych prognoza,

niezgodnosci kwoty wydatkdw na zadanie ujete w Wykazie przedsiewzie¢ z kwotg wydatkéw
zaplanowang na to zadanie w budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego na rok 2020.

Pozostate, najcze$ciej stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

braku danych w wybranych pozycjach wieloletniej prognozy finansowej lub podania btednych
danych dotyczacych, np. wysokosci dochoddéw z wybranych Zzrddet, wysokosci wydatkéw na
poszczegoblne cele; planowanej wysokosci przychoddéw budzetu;

niezgodnosci kwot podanych w projekcie prognozy (innych niz wskazane w art. 229 ustawy
o finansach publicznych) — z wielkosciami podanymi w projekcie uchwaty budzetowej
(np. w zakresie podatkéw i optat; wydatkéow inwestycyjnych kontynuowanych oraz nowych
wydatkéw inwestycyjnych w poszczegdlnych latach, wydatkéw majgtkowych w formie dotacji);
wykazania innych zrédet pokrycia deficytu w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 r., a innych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej w roku 2020;

wskazania limitu zobowigzan wyzszego w stosunku do sumy limitéw wydatkéw w poszczegdinych
latach realizacji przedsiewzie¢ lub podanych tgcznych naktadéw finansowych;

niezgodnos$ci danych historycznych dotyczacych wykonania ze sprawozdaniami Rb - 27s oraz
Rb- 28 s

W opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetoweqo Skiady Orzekajgce wydaty

tacznie 140 opinii, z czego:

78 opinii wydanych na podstawie projektu uchwaty budzetowej na rok 2020 (art. 246 ust. 1
ustawy o finansach publicznych) - do 72 jednostek wydano opinie pozytywne, natomiast
w stosunku do 6 jednostek samorzgdu (wszystkie to gminy) wydano opinie pozytywng z uwagami.
Uwagi Sktadéw Orzekajgcych dotyczyly m.in.: wskazania niewtasciwego zrdédta pokrycia deficytu,
btednego okreslenia limitu zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow, pozyczek
oraz emisji papieréw wartosciowych — na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 ustawy o finansach
publicznych — majagc na uwadze planowany wynik budzetu; planowang wysokos¢ sptaty wczesniej
zaciggnietych zobowigzan =z tytutdbw wymienionych wyzej; oraz planowang wysokosé
przejsciowego deficytu budzetu JST;
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e 62 opinie wydane na podstawie podjetej uchwaly budzetowej na rok 2019 (art. 246 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) — wszystkie opinie wydane w tym
zakresie byty pozytywne.

W opiniach o prawidlowosci planowanej kwoty diuqu, wydanych na podstawie przyjetej
przez JST (zwigzek JST) wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej na rok
2019 (art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) — Skfady
Orzekajace wydaty dwie opinie pozytywne z istotnym zastrzezeniem, a pozostate opinie byly opiniami
pozytywnymi.

W pierwszym przypadku Sktad Orzekajgcy wydat opinie pozytywng z istotnym zastrzezeniem
z uwagi na sytuacje finansowg jednostki, wysoki poziom dtugu w relacji do dochodéw budzetu oraz na
utrzymujgce sie zagrozenie dla prawidtowosci wykonywania zadan publicznych. Jednostka samorzadu
terytorialnego realizuje program postepowania naprawczego przyjety przez rade po wezwaniu przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze na podstawie art. 240a ustawy
o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazywat takze na kwestie niedochowania relacji
wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz aspekty realizacji programu
postepowania naprawczego gminy.

W drugim przypadku podstawe do sformutowania zastrzezenia w opinii stanowita sytuacja
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego (powiatu) spowodowana postepowaniami
administracyjnymi, sgdowymi oraz egzekucyjnymi. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dalsza egzekucja
administracyjna prowadzona wzgledem jednostki samorzgdu moze stanowi¢ zagrozenie dla
prawidiowej realizacji ustawowych zadan powiatu, a takze do niedochowania w latach 2019
i kolejnych, relacji wynikajgcej z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych.

W opiniach o przedktadanych informacjach o przebiequ wykonania budzetu jednostek
samorzadu terytorialneqo (zwigzku JST) za | pétrocze 2019 r. - w stosunku do dwoch samorzadow
wydane zostaty opinie pozytywne z zastrzezeniami, a do osiemnastu samorzaddéw informacja o
wykonaniu budzetu w | poétroczu 2019 roku zaopiniowana zostata pozytywnie z uwagami. Dla
pozostatych samorzadéw — wydane zostaty opinie pozytywne.

Opinia pozytywna z zastrzezeniem dotyczyta informacji o przebiegu wykonania budzetu za
| potrocze 2019 r. gminy bedacej w okresie realizacji programu postepowania naprawczego.
Przyczyng sformutowania zastrzezenia byla sytuacja finansowa gminy, wysoka kwota zobowigzan
wymagalnych oraz to, ze jednostka samorzadu bedaca okresie realizacji programu postepowania
naprawczego powinna — zgodnie z art. 240 a ust. 5 pkt 6 ufp - ograniczy¢ realizacje zadan innych niz
obligatoryjne. Ponadto Sktad wskazat, ze nie wszystkie planowane dziatania oszczednos$ciowe ujete
w programie postepowania naprawczego i jego aktualizacji zostaty do dnia 30.06.2019 r.
zrealizowane. Skitad Orzekajgcy wskazat na niebezpieczenstwo braku mozliwosci uzyskania
oszczednosci zaktadanych w uchwalonym Programie i jego aktualizacji.

Druga opinia pozytywna z zastrzezeniem, dotyczyta powiatu, a podstawg do sformutowania
zastrzezenia byta trudna sytuacja finansowg tego samorzadu. Powiat w pierwszym poétroczu 2019 r.
zostat wezwany przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gérze do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego (program zostat uchwalony przez rade powiatu w dniu
11.07.2019 r.). Sktad Orzekajgcy wskazat takze na koniecznos¢ podjecia dodatkowych dziatan
majgcych na celu wypracowanie oszczednosci w funkcjonowaniu powiatu i jego jednostek
organizacyjnych w takiej wysokosci, aby w sytuacji wszczecia kolejnych postepowan egzekucyjnych
przynajmniej czesciowo zabezpieczy¢ srodki stuzgce sptacie wymagalnych wéwczas zobowigzan.

Stwierdzone, najczesciej wystepujace nieprawidtowosci dotyczyty:

e wysokiego poziomu naleznosci wymagalnych i niskiej skutecznosci podejmowanych przez
samorzad dziatah w celu ich wyegzekwowania dla JST,;
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e wysokiego poziomu zobowigzan wymagalnych, ktérych sptata przez JST moze skutkowac
niezachowaniem relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych i art. 243 ustawy o finansach
publicznych;

e rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w Informacji oraz w budzetowych sprawozdaniach
statystycznych (np. dotyczgcymi planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkéw budzetu;
wysokosci planowanych i udzielonych dotacji z budzetu JST w | pétroczu; wysokosci planowanych
i wykonanych przychodéw i rozchodéw budzetu);

e bledow klasyfikacyjnych i rachunkowych, ktére wystgpity w przedstawionych Informacjach
(np. wskazania bitednych dziatéw, rozdziatdéw i paragraféw klasyfikacji dochodéw i wydatkdw,
przychodow i rozchodéw budzetu; podania btednej wysokosci wykonanych dochoddéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw budzetu);

e pominiecia czesci danych w sporzadzonych tabelach i zatgcznikach do Informacji o przebiegu
wykonania budzetu JST za | pétrocze;

e nie zaplanowania i braku realizacji wydatkéw w budzecie powiatu na zadania w rozdziale 92116
~Biblioteki”’, co naruszato art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (j.t. Dz. U.
22018 r., poz. 574 z p6zn.zm.);

e udzielenia pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego — bez odrebnej uchwaty
ktérej obowigzek podjecia wynika z przepiséw art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych,

e wykazania w informacji o ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej za | pétrocze
2019 roku danych niezgodnych w zakresie planowanych dochoddéw i wydatkéw oraz planowanego
wyniku budzetu z uchwalonym budzetem lub ze sprawozdaniem budzetowym Rb-NDS za
Il kwartat 2019 r., lub tez z ostatnio uchwalong zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

W opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(zwiazku JST) za 2018 r. - Skiady Orzekajace wydaty jedng opinie negatywna, jedng opinie
pozytywng z zastrzezeniem, a takze dwadzie$cia jeden opinii pozytywnych z uwagami. Pozostate
opinie byty opiniami pozytywnymi.

Powodem wydania opinii negatywnej byto niezachowanie relacji okreslonej w art. 242 ustawy
o finansach publicznych na koniec IV kwartatu 2018 r. (po wykonaniu) oraz wysoka kwota
zobowigzan wymagalnych.

Natomiast opinia pozytywna z zastrzezeniem dotyczyta wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za 2018r. bedgcej w trakcje realizacji programu postepowania
naprawczego. Gmina w sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2018 wskazata, ze do 31.12.2018
roku nie zdotata pozyskaé zrédta finansowania dla restrukturyzacji posiadanego zadtuzenia — co byto
jednym z zafozen programu postepowania haprawczego, a powyzsze dziatania zostaty przeniesione
na 2019 rok. Sktad Orzekajgcy wskazat, ze organy gminy powinny rzetelnie i odpowiedzialnie
podejmowaC dziatania oszczednosciowe, restrukturyzacyjne, reorganizacyjne, przewidziane
w programie postepowania naprawczego a takze dochowywac¢ wymogow wynikajgcych z art. 240a
ust. 5 6 ustawy o finansach publicznych w catym okresie realizacji programu.

Do najczesciej formutowanych uwag skfadoéw orzekajgcych nalezaty:

e wykorzystanie srodkéw z subwencji oswiatowej otrzymanej w grudniu 2018 r. na styczen 2019 r.
— na sfinansowanie deficytu budzetu w roku 2018 oraz na spftate w roku 2018 wczesnigj
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek — co naruszato art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych;

e udzielenie pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego — bez odrebnej uchwaty,
ktérej obowigzek podjecia wynika z przepiséw art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych;

e wystgpienie na koniec roku budzetowego zobowigzan wymagalnych, co naruszato art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

e nie zaplanowanie i braku realizacji wydatkéw w budzecie powiatu na zadania w rozdziale 92116
,Biblioteki”, co naruszato art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (j.t. Dz. U.
z 2018 r., poz. 574 z pézn. zm.).
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Pozostate, najczesciej zgtaszane uwagi skladow orzekajgcych dotyczyty:

e bledow rachunkowych (np. przy okresleniu wysokosci planowanych i wykonanych dochodow
i wydatkéw; przy okresleniu wysokos$ci planowanych i wykonanych dochodéw z poszczegdlnych
zrédet; przy okresleniu planu oraz wysokosci dotacji udzielonych z budzetu JST; przy okresleniu
planu i wykonania przychoddw i rozchodéw budzetu);

e bledow klasyfikacyjnych (np. przy klasyfikowaniu wydatkéw na fundusz wsparcia policji; przy
wskazaniu rodzaju i klasyfikowaniu dotacji udzielonej z budzetu JST; przy klasyfikowaniu
przychodow i rozchodéw budzetu);

e niezgodnosci danych podanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w sprawozdaniach
statystycznych oraz w sprawozdaniu z wykonania budzetu JST (np. w zakresie wykonanych
dochodoéw z poszczegdlnych zrodet; wykonanych wydatkéw budzetu, w rozbiciu na poszczegdine
podziatki klasyfikacyjne; wysokosci i rodzaju dotacji udzielonych z budzetu danej JST, wykonania
kwot przychodoéw z tytutu wolnych srodkéw);

e niezgodnosci danych podanych w poszczegdlnych zatgcznikach do  sprawozdania
(np. w zatgczniku dot. wydatkéw budzetu oraz w zatgczniku dotacyjnym; w zatgczniku dotyczgcym
dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych
zleconych JST ustawami; w zalgczniku dot. wydatkéw budzetu oraz w zalgczniku zawierajgcym
poniesione wydatki finansowane z wplywéw z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz
w zatgczniku dotyczacym wydatkéw budzetu finansowanych z dochodéw z optat za wydawane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych).

W opiniach o _przediozonych przez komisje rewizyjne organéw _stanowiacych JST
(zwiazku JST) wnioskach w_sprawie udzielenia absolutorium dla organu wykonawczego
z tytutu wykonania budzetu w roku 2018 — w stosunku do dziewieciu jednostek samorzadu wydane
zostaty opinie pozytywne z uwagami. Pozostate wydane opinie byty opiniami pozytywnymi.

Podstawg wydania opinii pozytywnych z uwagami byty m.in.: brak zapoznania sie
i rozpatrzenia przez komisje rewizyjna wszystkich wymaganych prawem (art. 270 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych) dokumentéw, brak odniesienia sie komisji rewizyjnej do uwag
sformutowanych w opinii przez Sktad Orzekajgcy Regionalnej izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
do sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 r.

W roku 2019 komisje rewizyjne organdw stanowigcych JST (zwigzku JST) nie przedtozyly
wnioskow w sprawie nieudzielenia absolutorium dla organu wykonawczego z tytutu wykonania
budzetu w roku 2018.

W opiniach w_sprawie uchwat rady gminy o nieudzieleniu absolutorium — w roku 2019
nie zostaty podjete przez organy stanowigce gmin uchwaty o nieudzieleniu absolutorium organowi
wykonawczemu.

W opiniach dotyczacych programu naprawczeqo — w roku 2019 wydano trzy opinie
0 programie postepowania naprawczego — 2 opinie pozytywne z uwagami i 1 opinie pozytywng
Z zastrzezeniami.

Opinia pozytywna z zastrzezeniami dotyczyta Programu Postepowania Naprawczego Powiatu
Stubickiego uchwalonego na lata 2019-2021. Sktad Orzekajgcy wniost zastrzezenie dotyczgce tego,
ze powiat moze nie by¢ w stanie zabezpieczy¢ w swoim budzecie w roku 2019, 2020 i 2021 srodkow
finansowych na zabezpieczenie roszczen Skarbu Panstwa w kwocie wynoszacej 1 000 000 zt.
Co wiecej taczna kwota zobowigzan powiatu wzgledem Skarbu Panstwa, o ile wystgpitaby sytuacja
wymagalnosci tych zobowigzan w jednym roku budzetowym wskutek uprawomocnienia sie
rozstrzygnie¢ NSA w Warszawie, moze stanowi¢ 16 197 893,26 zt naleznosci gtdwnej, do tej kwoty
doliczy¢ nalezy odsetki. Sktad Orzekajgcy wniést zastrzezenie dotyczace tego, ze organy powiatu
w uchwalonym Programie Postepowania Naprawczego nie przedstawity, poza planem czesciowego
zabezpieczenia roszczen Skarbu Panstwa w postaci woli utworzenia rezerwy celowej w budzetach lat
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2020 2021 - planu dziatan dotyczacych starania sie o pozyczke z budzetu panstwa w sytuacji, gdyby
roszczenia Skarbu Panstwa wzgledem powiatu z decyzji, o ktérych mowa wyzej staty sie wymagalne.
Skitad Orzekajgcy w ramach sformutowanego zastrzezenia wskazat takze, ze w Programie nie
odniesiono sie do tego jakie sg zamierzenia powiatu, co do okresu sptaty pozyczki, zaktadanego
oprocentowania i ewentualnej karencji planowanej przez powiat w jej sptacie. Nie dokonano réwniez
analizy, jak udzielenie takiej pozyczki wptynie na sytuacje finansowg powiatu, zdolnos¢ splaty
zobowigzah oraz ksztattowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przy
uwzglednieniu zmian w sposobie obliczania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w kolejnych latach budzetowych. Nie wskazano réwniez jakie inne dziatania uzupetniajgce lub
zmieniajgce Program Postepowania Naprawczego zostang podjete, aby powiat miat mozliwos¢
obstugi swoich zobowigzan wzgledem Skarbu Panstwa, w sytuacji gdyby prawomocnos$é orzeczen
NSA w opisanych wyzej sprawach nastgpita w okresie jednego roku budzetowego. Nie odniesiono sie
do tego jakie inne dziatania prawne, oszczednos$ciowe, restrukturyzacyjne czy organizacyjne planuje
woéwczas podjgé powiat, aby zachowa¢ zdolnos¢ realizacji zadan publicznych, zachowaé ptynnosé
finansowg i unikng¢ sytuacji zagrozenia biezgcej realizacji zadan publicznych. Skiad Orzekajgcy
wskazat réwniez, ze w uchwalonym Programie analizie nie poddano zagadnienia w jakiej
maksymalnej wysokosci w kolejnych latach budzetowych dodatkowe sptaty rat pozyczki z budzetu
panstwa bylby w stanie sptaca¢ powiat oraz czy w zwigzku z zaciggnieciem pozyczki z budzetu
panstwa wystagpi koniecznos$¢ wydtuzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu.

Opinia pozytywna z uwagg dotyczyta zmiany Programu Postepowania Naprawczego Powiatu
Stubickiego na lata 2019 — 2021. Uwaga Sktadu Orzekajgcego dotyczyta tego, ze zaréwno planowana
restrukturyzacja dtugu, jak i dziatania oszczednosciowe, muszg by¢ konsekwentnie i z petng
odpowiedzialnoscig za stan finanséw powiatu realizowane przez organy powiatu. Sklad Orzekajgcy
wskazat takze, ze zasadne jest, aby zarzad powiatu na biezgco analizowat indywidualng zdolnos¢
powiatu do sptaty zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan. Ponadto Organy Powiatu
powinny dokona¢ analizy wydatkéw, w tym w szczegdlnosci nieobligatoryjnych w celu wygenerowania
mozliwych, realnych oszczednosci pozwalajgcych na zabezpieczenie roszczeh Skarbu Panhstwa
z tytutu pobranych, a nieodprowadzonych do budzetu Panstwa optat eksploatacyjnych oraz czynszéw
najmu i dzierzawy. Wskazano réwniez, ze planowane w Programie dziatania restrukturyzacyjne diugu
i oszczednosci nie powinny doprowadzi¢ jedynie do spetnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych na koniec okresu realizacji Programu, ale powinny prowadzi¢ do trwatej
poprawy sytuacji finansowej powiatu i zachowania ptynnosci finansowej ze wzgledu na niezakonczone
sprawy sgdowe powiatu ze Skarbem Panhstwa.

Druga opinia pozytywna z uwagami dotyczyta Aktualizacji Programu Postepowania
naprawczego Gminy Lubsko uchwalonego na lata 2018 — 2020. Sktad Orzekajacy zwrdcit uwage, ze
nie zrealizowano zalecenia Sktadu Orzekajgcego wyrazonego w opinii o uchwalonym Programie
Postepowania Naprawczego z wrzes$nia 2018 r. dotyczacego tego, ze Rada Miejska w Lubsku
powinna byla w terminie do 30 marca 2019 r. podjg¢ uchwate o niewyodrebnianiu $rodkéw
stanowigcych fundusz sotecki i uchyli¢ dotychczas obowigzujgcg uchwate w tym zakresie. Uchwata
taka nie zostata bowiem podjeta w terminie wynikajgcym z ustawy o funduszu soteckim. Kolejna
uwaga Sktadu Orzekajgcego dotyczyta tego, ze w aktualizacji programu brak jest odniesienia do
efektywnos$ci egzekucji optat ustalonych na dotychczasowym poziomie, a takze brak jest odniesienia
do sposobu monitorowania uzyskanych efektéw ekonomicznych z tego tytutu. W aktualizacji programu
nie odniesiono sie réwniez do tego w oparciu o jakie zatozenia przyjeto wzrost dochodéw biezgcych z
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w identycznej wysokosci w latach 2019 — 2021.
Ponadto Skiad Orzekajacy zwrdécit uwage, ze gmina musi zabezpieczy¢ w budzecie srodki na odprawy
i inne nalezne $wiadczenia dla zwalnianych pracownikow (zatozenia w programie).
W uchwalonej zmianie Programu Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko nie okreslono z jakich
zrédet nastgpi finansowanie tych swiadczen. Ponadto zwrécono uwage, Zze organy gminy muszag
pamietac, ze celem dziatan naprawczych zapisanych w programie i jego zmianie ma by¢ realna
poprawa sytuacji finansowej gminy, jej ustabilizowanie, wprowadzenie realnych oszczedno$ci
i mozliwos¢ spetnienia relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na koniec
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ostatniego roku obowigzywania programu postepowania naprawczego, ktérym w przypadku gminy
Lubsko jest koniec roku 2020. Sktad Orzekajgcy wskazat rowniez na brak postanowien, w jaki sposob
efekty planowanych dziatan naprawczych bedga monitorowane oraz przedstawiane Radzie Miejskigj
w Lubsku i Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j.

W roku 2019 nie zostato wniesione odwotanie od opinii sktadéw orzekajgcych.

Petng informacje o wydanych opiniach przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej i charakter wydanych opinii w 2019 r.

Liczba wydanych opinii
. harak h opinii
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE Charakter wydanych opinii
Razem pozytywne pozytywne pozytywne z negatywne
zuwagami | zastrzezeniami
opinie w sprawie:
OGOLEM 826 690 122 1 3

1 | splaty/wykupu zobowiazan, z tego: 63 62 0 1 0
1.1 o mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki 55 54 0 1 0
12 o mozliwosci sptaty innych zobowigzan

zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w

art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp 1 1 0 0 0
1.3 o mozliwo$ci wykupu papieréw warto$ciowych 7 7 0 0 0
2 | projektow uchwat budzetowych jst, 105 65 37 2 1
3 | projektow uchwat o wieloletnich prognozach

finansowych, 105 73 29 2 1
4 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 140 134 6 0 0
4.1 przedstawionego w projekcie uchwaty

budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp), 78 72 6 0 0
4.2 przedstawionego w uchwale budzetowej (art.

246 ust. 3 ufp), 62 62 0 0 0
43 przedstawionego w zmianach uchwaty

budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 0 0 0 0 0
5 | prawidlowosci planowanej kwoty diugu (art.

230 ust. 4 ufp), 95 93 0 2 0
6 | informacji o przebiegu wykonania budzetu za |

potrocze, 105 85 18 2 0

sprawozdan z wykonania budzetu jst, 105 82 21 1 1

absolutorium, z tego: 105 96 9 0 0
8.1 wnioskdw komisji rewizyjnych o udzielenie

absolutorium, 105 96 9 0 0
8.2 whnioskéw komisji rewizyjnych o nieudzielenie

absolutorium, 0 0 0 0 0
8.3 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0 0
9 | programu postepowania naprawczego. 3 0 2 1 0
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GMINY 652 544 101
1 | splaty/wykupu zobowiazan, z tego: 55 55 0
1.1 0 mozliwosci spaty kredytu/pozyczki 50 50 0
1.2 o mozliwo$ci sptaty innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w
art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp 1 1
1.3 | o mozliwosci wykupu papieréw wartoéciowych 4 4
2 | projektéw uchwat budzetowych jst, 80 48 30
3 | projektow uchwat o wieloletnich prognozach
finansowych, 80 52 26
4 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 116 110 6
4.1 przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp), 64 58 6
42 przedstawionego w uchwale budzetowej (art.
246 ust. 3 ufp), 52 52 0
43 przedstawionego w zmianach uchwaty
budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 0 0 0
5 | prawidlowosci planowanej kwoty diugu (art.
230 ust. 4 ufp), 80 79 0
6 | informacji o przebiegu wykonania budzetu za |
potrocze, 80 64 15
7 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 80 62 17
8 | absolutorium, z tego: 80 74 6
8.1 wnioskow komisji rewizyjnych o udzielenie
absolutorium, 80 74 6
8.2 wnioskow komisji rewizyjnych o nieudzielenie
absolutorium, 0 0
8.3 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0
9 | programu postgpowania naprawczego. 1 1
POWIATY 92 74 11
1 | splaty/wykupu zobowiazan, z tego: 7 6
1.1 o mozliwo$ci sptaty kredytu/pozyczki 4 3
12 o mozliwoci sptaty innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w
art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp 0
1.3 | o mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych 3
2 | projektow uchwat budzetowych jst, 12 7
3 | projektow uchwat o wieloletnich prognozach
finansowych, 12 9
4 | mozliwo$ci sfinansowania deficytu, z tego: 1 1
4.1 przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp), 7 7 0
42 przedstawionego w uchwale budzetowe;j (art.
246 ust. 3 ufp), 4 4 0
43 przedstawionego w zmianach uchwaty
budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 0 0 0
5 | prawidlowosci planowanej kwoty diugu (art.
230 ust. 4 ufp), 12 11 0
6 | informacji o przebiegu wykonania budzetu za |
péirocze, 12 1
7 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 12 9
8 | absolutorium, z tego: 12 10
8.1 wnioskow komisji rewizyjnych o udzielenie
absolutorium, 12 10 2
8.2 wnioskow komisji rewizyjnych o nieudzielenie
absolutorium, 0 0 0
8.3 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0
9 | programu postepowania naprawczego. 1
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MIASTA NA PRAWACH POWIATU 16 15
1 | splaty/wykupu zobowiazan, z tego: 0 0
1.1 o mozliwo$ci sptaty kredytu/pozyczki 0 0
1.2 0 mozliwosci sptaty innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w
art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp 0 0
13 | o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych 0 0
projektéow uchwat budzetowych jst, 1
projektow uchwat o wieloletnich prognozach
finansowych, 2 2
4 | mozliwo$ci sfinansowania deficytu, z tego: 4 4
4.1 przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp), 2 2
42 przedstawionego w uchwale budzetowej (art.
246 ust. 3 ufp), 2 2
43 przedstawionego w zmianach uchwaty
budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 0 0
5 | prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art.
230 ust. 4 ufp), 2 2
6 | informacii o przebiegu wykonania budzetu za |
poirocze,
7 | sprawozdan z wykonania budzetu jst,
8 | absolutorium, z tego:
8.1 whnioskéw komisji rewizyjnych o udzielenie
absolutorium, 2 2
8.2 wnioskow komisji rewizyjnych o nieudzielenie
absolutorium, 0 0
8.3 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0
9 | programu postepowania naprawczego. 0 0
WOJEWODZTWA 9 9
1 | splaty/wykupu zobowiazan, z tego: 1 1
1.1 o mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki 1 1
1.2 | omozliwosci sptaty innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w
art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp 0 0
1.3 | o mozliwoéci wykupu papieréw wartoéciowych 0 0
projektow uchwat budzetowych jst, 1 1
projektow uchwat o wieloletnich prognozach
finansowych, 1 1
4 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 2 2
4.1 przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp), 1 1
42 przedstawionego w uchwale budzetowe;j (art.
246 ust. 3 ufp), 1 1
43 przedstawionego w zmianach uchwaty
budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 0 0
5 prawidtowosci planowanej kwoty diugu (art.
230 ust. 4 ufp), 1 1
6 | informacji o przebiegu wykonania budzetu za |
péirocze, 1 1
7 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 1 1
8 | absolutorium, z tego: 1 1
8.1 whnioskéw komisji rewizyjnych o udzielenie
absolutorium, 1 1
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8.2 whnioskéw komisji rewizyjnych o nieudzielenie
absolutorium, 0 0 0 0 0
8.3 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0 0
9 | programu postgpowania naprawczego. 0 0 0 0 0
ZWIAZKI JST 57 48 9 0 0
1 | splaty/wykupu zobowiazan, z tego: 0 0 0 0 0
1.1 0 mozliwo$ci sptaty kredytu/pozyczki 0 0 0 0 0

1.2 o mozliwo$ci sptaty innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w

art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp 0 0 0 0 0
13 o mozliwo$ci wykupu papierow wartosciowych 0 0 0 0 0
2 | projektéw uchwat budzetowych jst, 10 8 2 0 0
3 projektow uchwat o wieloletnich prognozach

finansowych, 10 9 1 0 0
4 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 7 7 0 0 0
411 przedstawionego w projekcie uchwaty

budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp), 4 4 0 0 0
42 przedstawionego w uchwale budzetowej (art.

246 ust. 3 ufp), 3 3 0 0 0
43 przedstawionego w zmianach uchwaty

budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 0 0 0 0 0
5 | prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art.

230 ust. 4 ufp), 0 0 0 0 0
6 | informacji o przebiegu wykonania budzetu za |

pétrocze, 10 7 3 0 0
7 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 10 8 2 0 0
8 | absolutorium, z tego: 10 9 1 0 0
8.1 wnioskow komisji rewizyjnych o udzielenie

absolutorium, 10 9 1 0 0
8.2 whnioskéw komisji rewizyjnych o nieudzielenie

absolutorium, 0 0 0 0 0
8.3 | uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0 0
9 | programu postgpowania naprawczego. 0 0 0 0 0

3. Pozostale zadania Kolegium Izby wynikajace z ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych

W roku 2019 do Kolegium Izby 2 kontrolowane jednostki (Miasto i Gmina Stubice oraz
Zaktad Administrowania Mieniem Komunalnym w Stubicach) zgtosity zastrzezenia do wnioskéw
zawartych w wystgpieniach pokontrolnych Izby. Zastrzezenia powyzsze zostaly w cato$ci oddalone
przez Kolegium Izby: Uchwatg Nr 237/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zastrzezen
zgtoszonych przez Burmistrza Stubic do wnioskéw Nr 11 i 12 zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 6 listopada 2019r. znak: RI0.1.0920.16.2019
oraz Uchwatg Nr 238/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zastrzezenia zgtoszonego przez
Dyrektora Zaktadu Administracji Mieniem Komunalnym w Stubicach do wniosku Nr 1 zawartego
w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze z dnia 5 listopada
2019 r. znak: RIO.1.0921.8.2019.
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W roku 2019 Kolegium Izby, dzialajgc na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, wezwato 2 jednostki (Powiat Stubicki, Gmina Lubniewice) do opracowania programu
postepowania naprawczego i przediozenia go w celu zaopiniowania do Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

Przyczyng wezwania Powiatu Stubickiego do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego byto niezachowanie relacji z art. 243 ust. 1 ufp w latach 2019-2021 co
byto konsekwencjg niespetnienia relacji z art. 242 ufp na koniec roku 2018. Jednostka nie spefnita
relacji z art. 242 ufp po wykonaniu roku 2018 poniewaz Naczelnik Urzedu Skarbowego w Stubicach
zajat dochody ze sprzedazy majatku (bedgce dochodem majgtkowym) na poczet posiadanych tytutow
wykonawczych w zwigzku z nieprzekazanymi przez powiat dochodami z optat eksploatacyjnych na
terenach po bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku za lata 2010-2011.

W przypadku Gminy Lubniewice przyczyng wezwania do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego byto niespetnienie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na 2020 rok i lata nastepne,
skutkujgce niemoznoscig uchwalenia budzetu na 2020 r. oraz zagrozenie realizacji zadan
publicznych. Projekt budzetu Gminy Lubniewice na 2020 r. oraz projekt uchwaty w sprawie WPF
zostaly negatywnie zaopiniowane przez Sktad Orzekajgcy RIO w Zielonej Gérze.

W 2019 roku sporzadzono aneks do raportu o stanie gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Gmina Lubsko) — na podstawie art. 10 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Aneks do raportu zostat przyjety Uchwatg nr 171/2019 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 23 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia Aneksu do Raportu
0 stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Lubsko obejmujgcym rok 2018 i pierwsze potrocze
roku 2019. Raport opublikowano na stronie podmiotowej BIP RIO Zielona Géra, a takze przekazano
organom jednostki. Organy jednostki nie wniosty zastrzezen (na podstawie art. 10a ust 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych).
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lll. Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej

(dziatalno$é kontrolna oraz wykonanie rocznego planu kontroli)

1. Realizacja planu kontroli

Liczbe i rodzaj ujetych w planie na 2019 r. i zrealizowanych kontroli przedstawia ponizsza

tabela:
Rodzaj i liczba kontroli
Jednostii kontrolowane kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace OGOLEM
plan/wykonanie plan/wykonanie plan/wykonanie plan/wykonanie plan/wykonanie

Gminy 21121 77 0/0 -/- 28/28
Powiaty (ziemskie) 22 0/0 -/- -/- 22
;’!‘:‘qu"rvzﬁféa‘; 17 17 I I 202
Pozostate 0/0 313 -/- -/- 313

RAZEM 24/24 111 0/0 -/- 35/35

1. 1. Kontrole kompleksowe
Plan
Plan kontroli na rok 2019 zostat przyjety uchwatg Nr 226/2018 Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 21 listopada 2018 r. i przewidywat podjecie w 2019 roku 24
kontroli kompleksowych jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym:
— 2 powiatéw (Krosnienski, Sulecifski),
— 4 miast (Kostrzyn nad Odrg, t.eknica, Gubin, Zary),
— 9gmin miejsko — wiejskich (Sulecin, Cybinka, Miedzyrzecz,
Zbgszynek, Matomice, Dobiegniew, Czerwiensk),
— 8 gmin wiejskich — (Lipinki tuzyckie, Nowa Sol, Szczaniec, Przytoczna, Wymiarki, Zagan,
Stonsk, Brody),
— 1 wojewddztwo — (Lubuskie).

Szlichtyngowa, Stubice,

Realizacja

Sposrod podjetych w 2019 roku 24 kontroli kompleksowych, do dnia 18 grudnia 2019 roku
zakonczono kontrole 21 jednostek, tj. Wojewddztwa Lubuskiego, 2 powiatéw (Krosnienhski, Sulecinski),
3 miast (Kostrzyn nad Odrg, teknica, Gubin), 9 gmin miejsko — wiejskich (Sulecin, Cybinka,
Miedzyrzecz, Szlichtyngowa, Stubice, Zbgszynek, Matomice, Dobiegniew, Czerwiensk) i 6 gmin
wiejskich (Lipinki Luzyckie, Nowa Sol, Szczaniec, Przytoczna, Zagan, Stonsk). Rozpoczete w 2019 r.
kontrole kompleksowe 3 jednostek, ti. Miasta Zary, Gminy Brody i Gminy Wymiarki zostaty
zakonczone 30 stycznia 2020 roku (Miasto Zary i Gmina Brody) oraz 14 lutego 2020 r. (Gmina
Wymiarki).

Opisana wyzej realizacja planu kontroli kompleksowych zapewnia wykonanie okreslonego w
art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych obowigzku przeprowadzenia co najmniej
raz na cztery lata kompleksowej kontroli gospodarki finansowej kazdej jednostki samorzgdu
terytorialnego.
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1.2 Kontrole problemowe

Plan
Plan kontroli na rok 2019 zostat przyjety uchwatg Nr 226/2018 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 21 listopada 2018 r. i przewidywat podjecie w 2019
roku 11 kontroli problemowych.

Realizacja

1) W 2019 roku przeprowadzono ogoétem 11 kontroli problemowych, w tym 3 kontrole
problemowe koordynowane w zakresie finansowania kultury fizycznej isportu przez
jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2017-2018.

Przeprowadzone kontrole problemowe dotyczyty:

2) terminowosci optacania sktadek ZUS oraz dokonywania wyptaty wybranych wynagrodzen
(Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzyrzeczu),

3) wybranych zagadnien dotyczgcych powszechnosci opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci (Gmina Kolsko),

4) finansowania kultury fizycznej i sportu przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach
2017-2018 (Miasto Gorzow WIkp., Miasto Zielona Géra, Wojewodztwo Lubuskie),

5) dokonywania wydatkéw na promocje (Miasto Gorzéw WIkp.),

6) dokonywania odliczen wynagrodzen nauczycieli za czas nieswiadczenia pracy (Gmina
Zagan i CUW Czerwiensk),

7) najmu lokali mieszkalnych (ZAMK Stubice),

8) ksiegowosci, sprawozdawczosci budzetowej i operacji finansowych, dokonywania
wydatkéw oraz rozliczania otrzymanych dotacji (Miejskie Centrum Kultury w Gorzowie
Wikp.),

9) sprzedazy wybranej nieruchomosci (Miasto i Gmina Otyn).

1.3 Kontrole dorazne i sprawdzajace

Kontrole dorazne

Plan kontroli na 2019 r. nie zawierat ustalonej liczby kontroli doraznych przewidzianych do
przeprowadzenia, poniewaz corocznie liczba takich kontroli uzalezniona jest od wptywajgcych do Izby
skarg, wnioskow i sygnatow. W 2019 roku nie przeprowadzano kontroli doraznych.

Kontrole sprawdzajace

Sprawdzenie wykonania wnioskow pokontrolnych dokonywane byto przez inspektorow kontroli
podczas kazdej kontroli kompleksowej. W 2019 r. nie byty podejmowane odrebne kontrole, o ktérych
stanowi art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

2. Wyniki dziatalnosci kontrolnej

Stwierdzone podczas kontroli fakty, stanowigce podstawe do oceny dziatalnosci
kontrolowanych jednostek przedstawiane byty w protokotach kontroli. W kierowanych
do kontrolowanych jednostek, po zakonczeniu kontroli, wystgpieniach pokontrolnych wskazywano
zrodta i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia badanej dziatalnosci.

Po zakonczonych 35 kontrolach, wystgpienia takie skierowano do 35 jednostek,
w ktérych wskazano 367 wnioskéw pokontrolnych, zmierzajgcych do usuniecia nieprawidtowosci
i usprawnienia dziatalnosci badanych podmiotow.

W przypadkach stwierdzonych nieprawidtowosci kwalifikowanych jako naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych sktadane byly zawiadomienia
0 popetnieniu czyndéw stanowigcych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ogoétem
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do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych w okresie od 01.01.2019 do 31.12.2019 r., skierowano
5 zawiadomien dotyczgcych 5 o0séb i 10 przypadkéw popetnienia czyndw noszgcych znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Zawiadomienia dotyczyly popetnienia nastepujgcych czynéw okreslonych w ustawie

0 odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, tj.:
- art. 5 ust. 1 pkt 1, tj. ustalenie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci nizszej

niz wynika z prawidtowego obliczenia — 1 przypadek,
art. 8 pkt 1, tj. udzielenie dotacji z naruszeniem zasad i trybu udzielania dotacji — 2 przypadki,

art. 11 ust. 1, tj. dokonanie wydatkow ze s$rodkéw publicznych z naruszeniem przepiséw
dotyczacych dokonywania poszczegoélnych rodzajéw wydatkow — 2 przypadki,

art. 18a tj. zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw
publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego albo
niezawierania umowy z ustugodawcg — 1 przypadek,

art. 18 pkt 1, zaniechanie rozliczenia inwentaryzacji oraz rozliczenie inwentaryzacji w sposéb
niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci — 1 przypadek,

art. 18b pkt 1, tj. nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej
i finansowej z planem finansowym, jezeli miato ono wptyw na dokonanie wydatku powodujgcego
przekroczenie kwoty wydatkéow ustalonej w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych — 1 przypadek,

art. 18 pkt 2, tj. nieprzekazanie w terminie sprawozdan z wykonania proceséw gromadzenia
srodkéw publicznych i ich rozdysponowania oraz wykazanie w sprawozdaniach z wykonania
proceséw gromadzenia srodkéw publicznych iich rozdysponowania danych niezgodnych
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej — 2 przypadki.

Po zakonczonych kontrolach inspektorzy sporzadzali zestawienia wynikdw przeprowadzonych

kontroli, na podstawie ktérych przygotowywane byto zbiorcze zestawienie nieprawidtowosci.

Ogotem stwierdzono 300 nieprawidtowosci w nastepujacych grupach tematycznych:
Ustalenia organizacyjne — 37
Ksiegowosc¢ i sprawozdawczos$é budzetowa — 57
Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego :
I11.1. Ogélne zagadnienia dotyczgce planowania i wykonywania budzetu — 6
I11.2. Dochody budzetowe — 71
I11.3. Wydatki budzetowe — 32
I1l.4. Zamowienia publiczne — 30
I11.5. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji — 30
111.6. Dtug publiczny — 2
Gospodarka mieniem — 32
Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi — 3
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3. Rozpatrywanie skarg przez Regionalng Izbe Obrachunkowg

Regionalne Izby Obrachunkowe sg organami wtasciwymi do rozpatrywania skarg dotyczgcych
zadan lub dziatalnosci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa w zakresie spraw finansowych
(art. 229 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego). Skargi na organy stanowigce w pozostatym
zakresie oraz skargi na organy wykonawcze JST w sprawach nalezacych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej rozpatruje wojewoda. Inne skargi na organy wykonawcze
rozpatrywane sg odpowiednio przez rade gminy, rade powiatu i sejmik wojewddztwa.

W 2019 r. do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wptyneto 26 skarg i pism,
w ktérych podnoszono naruszenie praworzadnosci lub interesébw os6b wnoszgcych, w tym
10 dotyczgcych dziatalnosci organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego.
W poréwnaniu do roku poprzedniego odnotowano wzrost (0 4,0%) liczby skarg skierowanych do I1zby.
W 2018 r. do Izby wptyneto 25 skarg.

W 8 skargach dotyczgcych dziatalnosci organdéw stanowigcych JST podnoszone zarzuty
dotyczyty uchwat w sprawach: budzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzan (emisji obligacji),
podatkow i optat lokalnych. Dwie skargi dotyczyty odpowiednio: nieprawidtowosci przy funkcjonowaniu
Rady Gminy i procedury podejmowania aktéw przez organy JST.

W 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptyneto 8 skarg i wnioskéw dotyczgcych
dziatalnosci organéw wykonawczych JST oraz 10 wnioskéw i pism dotyczacych organéw JST.
Podnoszone w skargach i pismach (w tym takze przekazywanych wg wtasciwosci) sprawy dotyczace
organdow JST sg uwzgledniane przez lzbe w przeprowadzanych kontrolach gospodarki finansowe;j
JST.

Skargi i wnioski dotyczace dziatalnosci organéw JST kierowane byty do Izby przez: radnych,
organy wykonawcze, organizacje spoteczne i zawodowe oraz osoby fizyczne.
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IV. Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen

Zadania realizowane przez Wydziat Informacji Analiz i Szkolen (WIAiSz) w 2019 roku
obejmowaty zagadnienia wynikajgce z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a takze
wewnetrznej struktury izby uwzglednionej w przyjetym ramowym planie pracy na 2019 r. Podstawowe
zadania byly realizowane gtéwnie w ramach pieciu obszaréw dziatalnosci, obejmujgcych:

- przygotowanie materiatéw i analiz zwigzanych z dziatalno$cig nadzorczg i opiniodawczg Izby,

- obstuge Kolegium Izby,

- kontrole (formalng i rachunkowg) sprawozdawczosci budzetowej i finansowej JST,

- dziatalnos$¢ informacyjng oraz analizy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
- przygotowanie i organizacje szkolen dla pracownikéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

1. Przygotowanie materialéow zwigzanych z kompetencjami Kolegium i Skladéw Orzekajacych

Stosownie do ustalen okreslonych w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
W sprawie przyjecia ramowego planu pracy Izby na rok 2019, zadania Wydziatu zwigzane z nadzorem
obejmowaty m.in.:

- kontrole rachunkowg i przygotowanie uwag merytorycznych do projektu budzetu i uchwat
budzetowych oraz uchwat i zarzgdzen w sprawie zmian budzetéw JST i zwigzkéw komunalnych,

- kontrole rachunkowg i przygotowanie uwag merytorycznych do projektu w sprawie WPF, uchwat
w sprawie WPF oraz uchwat i zarzadzen w sprawie zmian WPF;

- przygotowanie uwag do pozostatych uchwat i zarzgdzen objetych wtasciwoscig rzeczowg Kolegium
1zby,

- przygotowanie analizy do informacji o przebiegu wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego i zwigzkéw komunalnych za pierwsze poétrocze i sprawozdan rocznych z wykonania
budzetdéw jednostek samorzgdu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych,

- przygotowanie analizy i informacji dotyczacych mozliwoéci sptaty kredytu i pozyczek oraz emisji
papieréw warto$ciowych;

- przygotowanie uwag i analiza - - na potrzeby wydania opinii przez Sktady Orzekajgce - programow
postepowania naprawczego sporzgdzanych na podstawie art. 240a ustawy o finansach publicznych.

W roku 2019 Wydziat przygotowat uwagi merytoryczne do 5 654 uchwat i zarzgdzen, w tym
106 uchwat budzetowych, 3 819 uchwat i zarzagdzen dotyczgcych zmian budzetu oraz do 770 uchwat
w sprawie WPF i uchwal/zarzadzen w sprawie zmian WPF.

Ponadto w wydziale przygotowano i sporzadzono materiaty informacyjne oraz analizy na potrzeby
dziatalnosci opiniodawczej Sktadéw Orzekajgcych dotyczace:

- opinii 0 mozliwosci spfaty kredytu lub pozyczki (55);

- opinii 0 przebiegu wykonania budzetu JST i zwigzkéw komunalnych za | pétrocze 2019 r.(105);

- opinii dot. sprawozdania z wykonania budzetu JST i zwigzkéw komunalnych za 2018 r. (105);

- opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych (7);

- opinii o projektach budzetéw JST i zwigzkéw komunalnych (105) oraz projektach uchwat w sprawie
WPF (105);

- opinii o programie postepowania naprawczego (3).

W roku 2019 100% Ilubuskich JST przekazywato do Izby projekty budzetéw, uchwaty

budzetowe oraz uchwaty i zarzadzenia zmieniajgce budzet z wykorzystaniem elektronicznego
systemu zarzagdzania budzetami JST BeSTi@ (jednoczes$nie z zachowaniem formy papierowej lub
elektronicznej — z wykorzystaniem Modutu Komunikacyjnego).
Uchwaty w sprawie WPF lub jej zmiany przekazywane sg do Regionalnej Izby Obrachunkowej
wytgcznie w formie elektronicznej (opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez Ministra Finanséw (system BeSTi@). W terminach
okreslonych w rozporzagdzeniu Ministra Finanséw w sprawie WPF projekty uchwat
w sprawie WPF, a nastepnie uchwaly i zarzadzenia w sprawie uchwalenia i zmian wieloletnich
prognoz finansowych — za posrednictwem systemu BeSTi@ - przekazywane byly w formie
elektronicznej do Ministerstwa Finansow.

32



2. Sprawozdawczos$é budzetowa JST

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (J.t. Dz.U. z 2019 r., poz. 1393 z p6zn. zm.) w roku 2019
jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty do lzby nastepujace sprawozdania budzetowe:
Rb-27S, Rb-28S, Rb-NWS, RB-NDS, Rb-ST, RB-PDP, RB-30S,RB-34S.

Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie JST zostaty
okreslone w zatgczniku nr 40 ww. rozporzgdzenia.

Wydziat Informaciji Analiz i Szkoleh prowadzit kontrole sprawozdan dotyczacg ich poprawnego
przygotowania, zgodnosci z podjetymi uchwatami, danymi przekazanymi z Ministerstwa Finanséw
w zakresie planowanych i wykonanych dochoddéw z tytutu subwencji ogdélnej, udziatdw w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych oraz przez dysponentéw s$Srodkéw budzetowych w zakresie
planowanych i przekazanych kwot dotaciji.

W roku 2019 do Regionalnej Izby Obrachunkowej ogdétem wptyneto 2 702 sprawozdan
budzetowych z wykonywania procesow finanséw publicznych (w 2018 r. 2 928 sprawozdan), ktére
nastepnie lzba przekazata do Ministerstwa Finanséw w wersji elektronicznej. Wsréd zbadanych
sprawozdan 533 (19,7%) stanowity korekty.

W 2019 roku do izby wptywaty takze korekty sprawozdan budzetowych za lata ubiegte, tj. za
rok 2016 i 2017. Korekty dotyczyly najczesciej nastepujgcych sprawozdan: Rb-27S roczne
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego, sprawozdania
Rb-PDP kwartalnego z wykonania dochodéw podatkowych gminy/miasta na prawach powiatu.

W ogdlnegj liczbie 2 928 sprawozdan budzetowych przekazanych przez Izbe do Ministerstwa
Finansow 102 sprawozdan (w tym 20 korekt) dotyczyto sprawozdania Rb-PDP.

Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzajg i przekazujg sprawozdania wylgcznie
w formie elektronicznej (plik bazy danych) opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Reguta ta dotyczy wszystkich
sprawozdan budzetowych, a takze sprawozdan kwartalnych Rb-27Z2Z z wykonania planu dochodéw
zwigzanych zrealizacjg zadan z zakresu zadanh zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego
ustawami oraz sprawozdan kwartalnych Rb-50 o dotacjach, odpowiednio o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego. JST przesytaly do Regionalnej Izby Obrachunkowej do wiadomosci
sprawozdania Rb-50D, Rb-50W oraz Rb-27ZZ z wykorzystaniem programu Besti@ (tacznie wptynetly
2 102 sprawozdania, w tym 280 korekt).

Sprawozdawczos¢ budzetowa przekazywana byta przez zarzady jednostek samorzgdu
terytorialnego do Regionalnej Izby Obrachunkowej, a nastepnie Regionalna Izba Obrachunkowa
przekazywata je do Ministerstwa Finanséw w formie pliku bazy danych za posrednictwem
elektronicznego Systemu Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego - BeSTi@.

Liczba sprawozdan budzetowych JST otrzymanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w 2019 r.

Symbol sprawozdania Sprawozdania pierwotne Korekty Lacznie
Rb-27s 630 195 825
Rb-27ZZ 376 79 455
Rb-28nws 74 0 74
Rb-28s 630 105 735
Rb-30s 140 21 161
Rb-34s 88 4 92
Rb-50D 723 64 787
Rb-50W 723 137 860
Rb-NDS 420 180 600
Rb-PDP 82 20 102
Rb-ST 105 8 113
Suma koncowa 3991 813 4304

*) W ogdlnej liczbie sprawozdan nie ujeto sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ i Rb-UN, ktére sg sporzadzane na podstawie
rozporzagdzenia MF z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora publicznego w zakresie operacji
finansowych (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
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Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli formalnej
i rachunkowej sprawozdan budzetowych JST w 2019 roku dotyczyty:

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodow:

— brak zgodnosci danych planowanych i wykonanych dochodéw dotyczacych subwencji lub
udziatdw w podatku dochodowym od oso6b fizycznych z kwotami przekazanymi przez Ministra
Finansow,

— niezgodnos$¢ kwot dotacji wykazanych w sprawozdaniu z kwotami dotacji wykazanymi przez
dysponentéw tych srodkéw,

— brak bilansowania naleznosci i dochodéw. Sprawozdanie winno bilansowaé¢ sie w nastepujacy
sposob: ,naleznosci pozostate do zaptaty (ogdtem)’=,naleznosci” minus ,potracenia’ minus
»-dochody wykonane (wpfaty — zwroty)” plus ,,nadptaty”

— brak zgodnosci dochodéw budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz JST z tytutu
podatkow i optat w kolumnach ,naleznosci®, ,dochody wykonane”, ,zalegtosci netto” z danymi
wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,

— brak zgodnosci dochodéw budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz JST z tytutu
udziatu JST w podatku dochodowym od oséb prawnych w kolumnach ,naleznosci” i ,dochody
wykonane” z danymi wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw:

— brak zachowania spéjnosci zobowigzan wymagalnych w poréwnaniu ze sprawozdaniem Rb-Z,

— niewykazywanie lub btedne wykazanie w kolumnie 10 w sprawozdaniu za IV kwartat wydatkow
zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego,

— btedy w pozycji zaangazowanie,

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie:

— wykazanie niewtasciwych kwot lub nie wskazanie w kolumnie ,wykonanie” w poz. D13 (nadwyzka
z lat ubiegtych) i D15 (wolne $rodki) wielkosci faktycznie posiadanej nadwyzki czy wolnych
Srodkéw, bedgcych do dyspozycji jednostki, wyliczonych na podstawie bilansu z wykonania
budzetu za rok poprzedni (wielkos¢ ta po ztozeniu bilansu z wykonania budzetu nie ulega zmianie)

— bledne wypetnienie lub nie wykazanie kwoty w czesci E sprawozdania w zakresie zrédet
finansowania planowanego deficytu,

— wykazanie w czesci F sprawozdania kwot wylgczen z art. 243 ustawy o finansach publicznych
niezgodnych z kwotami wytgczeh wykazanymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej,

— bledne lub niewtasciwe wypetnienie w czesci F poz. F2 sprawozdania kwot zwigzanych
z zobowigzaniami zwigzku wspottworzonego przez JST,

Rb-30S sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzagdowych zaktadéw budzetowych:

— niezgodnos¢ planéw wykazanych w sprawozdaniu z planem przychodéw i kosztéw
samorzgdowego zakfadu budzetowego stanowigcego zatgcznik do uchwaty budzetowe;j,

— wykazywanie w czesci A w planie przychodéw zaktadu dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji, zamiast w dziale D , Informacja o finansowaniu
inwestycji zaktadu budzetowego”

— btedy w klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do przychoddw i kosztow zaktadu budzetowego,

Rb-34S sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkébw na rachunku, o ktérym mowa

w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

— brak zachowania wymaganej ciggtosci w wyliczeniu stanu srodkéw pienieznych na koniec okresu
sprawozdawczego,

— sporzgdzanie sprawozdania ,zerowego”

Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych:

— brak zachowania spojnosci ze sprawozdaniem Rb-27S w zakresie skutkdw obnizenia gérnych
stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg, umorzen, zwolnieh oraz skutkéw decyzji wydanych
przez organ podatkowy,
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Rb-ST sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych:

— niewykazanie kwoty w wierszu 1.1. ,Stan $rodkéw na rachunku wydatkédw niewygasajacych”
pomimo wykazywania kwot w kolumnie 11 sprawozdania Rb-28S ,Wydatki, ktére nie wygasty
Z uptywem roku budzetowego”,

— btednie wykazana kwota srodkéw na rachunku bankowym.

Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzajg i przekazujg sprawozdania wytgcznie
w formie elektronicznej (plik bazy danych), opatrzonych bezpiecznymi podpisami elektronicznymi,
weryfikowanymi za pomocag waznego kwalifikowanego certyfikatu.

3. Sprawozdawczos¢ w zakresie operacji finansowych

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (J.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) zobowigzana byta w 2019 roku do
posredniczenia w przekazywaniu do GUS sprawozdawczosci kwartalnej. Regionalne Izby
Obrachunkowe zobowigzane zostaty ww. rozporzadzeniem do przyjmowania od jednostek samorzadu
terytorialnego, zaréwno w formie elektronicznej, jak i w formie dokumentu, sprawozdan tgcznych
w powyzszym zakresie. Sg to nastepujgce sprawozdania:

- Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych,

- Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji,

- Rb-UN - roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie naleznosci z tytutu papierow wartosciowych
wedtug wartosci ksiegowej,

- Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych.

Do sporzadzania sprawozdan obejmujgcych naleznosci, zobowigzania oraz poreczenia i gwarancje

w sektorze samorzgdowym zobowigzane sg zgodnie z powotanym wyzej aktem prawnym:

- jednostki samorzadu terytorialnego,

- samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych JST jest organem zatozycielskim,

- samorzadowe instytucje kultury posiadajgce osobowos$¢é prawna,

- samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw.

Najczesciej wystepujgce nieprawidlowosci w sprawozdaniach ftgcznych w zakresie
samorzgdowych osdb prawnych, dla ktérych JST jest organem zatozycielskim to:
- niedotrzymywanie termindw przesylania sprawozdan do RIO, zaréwno formy papierowej, jak
i elektronicznej;
- btedy formalne (brak podpisu oséb upowaznionych oraz pieczatek);
- wykazywanie gotowki w kasie w innych grupach podmiotoéw zamiast w grupie lll, a wiec w tych, do
ktérych nie nalezy podmiot sporzadzajgcy sprawozdanie.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci w sprawozdaniach w zakresie budzetu JST
stwierdzone w 2019 roku to:

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz poreczen i gwaranciji:

- niewykazywanie wszystkich zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego, zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa (Dz.U.
2011 r.; nr 298 poz.1767),

- nieprawidtowe wykazywanie kwot zobowigzan w uktadzie podmiotowym (wg grup diuznikéw),

- btedne wykazywanie kwot poreczen i gwarancji lub zaniechanie ich wykazywania w czesci B,

- niewykazywanie zobowigzan wymagalnych, lub wykazanie w kwotach innych niz to wynika
z Rb-28S i Rb-30S

- wykazywanie w czesci A sprawozdania zobowigzan z tytutu kredytu w pozycji E1 — papiery
warto$ciowe zamiast w pozycji E2 (kredyty i pozyczki)
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- bezzasadne wykazywanie zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w danych uzupetniajgcych
0 kredytach i pozyczkach JST na realizacje programéw i projektow finansowanych z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp (czes¢ C1), poniewaz art. 170 ustawy
o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz.U. 2005 nr 249 poz. 2104) utracit moc
z dniem 31.12.2013 r. na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych art. 85 pkt.3 (Dz.U.2009 nr 157 poz. 1241),

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych:

- btedne wypetnienie struktury terminowej zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw oraz
wyemitowanych papierow wartosciowych wg pierwotnego oraz pozostatego terminu zapadalnosci
(niewtasciwe wypetnienie kol. C1i C2 oraz C3 i C4),

Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych:

- wykazanie nieprawidtowych kwot srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych w wierszach
~.depozyty na zadanie” lub ,depozyty terminowe”,

- wykazywanie nieprawidtowych kwot w kolumnie pozyczki,

- wykazywanie nieprawidtowych kwot naleznosci wymagalnych i pozostatych naleznosci,

- wykazywanie danych dotyczacych pozostatych naleznosci w niewtasciwych grupach podmiotéw,

- nieuwzglednianie naleznosci samorzadowych zaktadéw budzetowych,

W omawianym okresie do Izby wptyneto 1 958 sprawozdan, w tym 210 korekt (10,7%), z tego:
- 840 sprawozdania, w tym 10 korekt (1,5%) — osoby prawne,

- 1116 sprawozdan, w tym 188 korekt (16,8%) — jednostki samorzadu terytorialnego,

Jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie oséb prawnych przekazywaty sprawozdania
na dwa sposoby — w wersji papierowej i rownoczesnie wersji elektronicznej (bez podpisu
elektronicznego) lub wytgcznie w wersji elektronicznej na zasadach okreslonych w § 9 ust 3a™
Ww. rozporzadzenia.

Przekazywanie i weryfikacja sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ oraz Rb-UN przesytanych przez
JST w zakresie ich budzetéw byta przeprowadzana z wykorzystaniem programu BeSTi@. Jednostki
samorzadu terytorialnego byty zobowigzane do sporzadzania i przekazywania sprawozdan wytgcznie
w formie elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu. Regionalna Izba Obrachunkowa przekazywata do Ministerstwa
Finanséw ww. sprawozdania oraz ich korekty w formie pliku bazy danych réwniez za pomocg systemu
BeSTi@.

Ponadto Izba zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzgdzenia sporzgdzata, na podstawie sprawozdan
tacznych otrzymanych od JST, kwartalne sprawozdania zbiorcze (i odpowiednio korekty tych
sprawozdan) i przekazywata je do Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego.

4. Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej przedsigbiorcom

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 362. z p6zn. zm.) oraz w oparciu
0 rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzielaniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach
przedsiebiorcow we wptatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (j.t. Dz.U.
z 2016 r., poz. 1871 ze zm.), w ktérym zostat okreslony zakres sprawozdan, wzér formularza termin
przekazania - obecnie Regionalna lzba Obrachunkowa posredniczy wytgcznie w elektronicznym
przekazywaniu sprawozdah z zakresu zalegtosci przedsiebiorcoéw we wptatach swiadczen naleznych
na rzecz sektora finansoéw publicznych.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci w przekazywanych sprawozdaniach z zakresu
zalegtosci przedsiebiorcéw:

- stosowanie niewtasciwego nazewnictwa przekazywanych plikdw, pomimo poinformowania
jednostek o sposobie jednolitego okreslania nazwy plikdw zawierajgcych sprawozdania,

1 Rozporzadzenie MF z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora publicznego w zakresie operacji finansowych
(.t. Dz. U.z 2014 r., poz. 1773).
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- niedotrzymywanie terminoéw przesytania sprawozdan przez jednostki do RIO,
- niewypetnianie w arkuszu pdl identyfikujgcych JST tj. nazwy, adresu oraz roku za jaki
sprawozdanie sporzgadzono,
W 2019 roku przestano do Izby 84 sprawozdania (w tym 2 korekty) o zaleglosciach
przedsiebiorcow. Powyzsze sprawozdania Izba przestata do Ministerstwa Finanséw.

5. Sprawozdawczos$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U.2017 r. poz. 1911)
przekazywaty w 2019 roku do Izby sprawozdania finansowe za 2018 rok.

W sktad sprawozdan finansowych wchodza:

- bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, przygotowany wedtug wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia;

- faczny bilans obejmujgcy dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych, zawierajgcy informacje w zakresie ustalonym
w zatgczniku nr 5 do rozporzgdzenia;

- tgczny rachunek zyskéw i strat obejmujgcy dane wynikajgce z rachunkéw zyskéw i strat
samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, zawierajacy
informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 10 do rozporzgdzenia;

- laczne zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajagce z zestawien zmian
w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
zawierajgce informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 11 do rozporzadzenia;

- skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego, przygotowany wedtug wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 9 do rozporzadzenia;

- informacja dodatkowa obejmujgca dane wynikajgce z informacji samorzgdowych jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych, zawierajgca informacje w zakresie
ustalonym w zatgczniku nr 12 do rozporzadzenia.

Sprawozdania finansowe fgczne sg sumg sprawozdan finansowych jednostkowych lub
jednostkowych i tgcznych. Zarzgdy jednostek samorzgdu terytorialnego sporzgdzaty sprawozdania
finansowe tgczne samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych
i przekazywaty je do Izby w terminie do dnia 30 kwietnia 2019 roku. W tym samym terminie zarzady
jednostek samorzadu terytorialnego i zarzadu zwigzkéw komunalnych zobowigzane byly takze do
przekazania bilanséw z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Do Izby wptyneto 116
bilanséw z wykonania budzetéw JST za 2018 rok, w tym 11 korekt.

Ponadto, w 2019 roku do Izby wptyneto 111 tgcznych bilanséw za 2018 rok (w tym 6 korekt)
oraz 1 korekta bilansu tgcznego za 2017 rok, 111 tgcznych rachunkéw zyskow i strat za 2018 rok
(w tym 5 korekt) oraz 1 korekta tgcznego rachunku zyskéw i strat za 2017 rok, 112 tgcznych zestawien
zmian w funduszu jednostki za 2018 rok (w tym 7 korekt) oraz 3 korekty tgcznego zestawienia zmian
w funduszu jednostki za 2017 rok. Zgodnie z § 28 ww. rozporzgdzenia w roku 2019 po raz pierwszy
jednostki samorzadu terytorialnego miaty obowigzek przekaza¢ do Izby informacje dodatkowg za 2018
rok. Do Izby wptyneto 118 informacji dodatkowych (w tym 13 korekt) za 2018 rok.

Zgodnie z § 34 ust. 4 ww. rozporzadzenia zarzady JST przekazywaty do RIO w postaci
dokumentu elektronicznego skonsolidowane bilanse w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepnego.
Skonsolidowane bilanse jednostek samorzadu terytorialnego byty przekazywane w 2019 roku
wytgczne w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem.

W 2019 roku za posrednictwem systemu BeSTi@ 105 JST przekazato do Izby
skonsolidowane bilanse podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zgodnie z § 34 ust. 7
ww. rozporzgdzenia Regionalna Izba Obrachunkowa przekazuje do Ministerstwa Finanséw
skonsolidowane bilanse JST w formie dokumentu elektronicznego do dnia 14 lipca roku nastepnego.

37



W roku 2019 na 105 JST wojewoddztwa lubuskiego Izba przekazata do Ministerstwa Finanséw po

zweryfikowaniu 109 bilanséw skonsolidowanych za 2018 rok (w tym 4 korekty).

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan finansowych jednostek stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

- nieterminowe przesytanie sprawozdan przez jednostki do Regionalnej Izby Obrachunkowej;

- niezgodno$¢ poszczegdlnych danych w bilansie z wykonania budzetu JST z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych;

- niewlasciwe ujmowanie zobowigzan wykazywanych w bilansie z wykonania budzetu pomiedzy
zobowigzaniami krotkoterminowymi a zobowigzaniami dtugoterminowymi,

- brak spéjnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w bilansie;

- niezgodnos¢ stanéw poczatkowych w tgcznym rachunku zyskow i strat jednostki oraz fgcznym
zestawieniu zmian w funduszu za dany okres sprawozdawczy ze stanami koncowymi za poprzedni
okres sprawozdawczy;

- brak wypetnienia informaciji uzupetniajgcych w poszczegolnych bilansach;

- brak spéjnosci pomiedzy poszczegoinymi pozycjami w tgcznym rachunku zyskéw i strat a tgcznym
zestawieniem zmian w funduszu jednostki;

- brak spéjnosci pomiedzy poszczegolnymi pozycjami w tgcznym rachunku zyskéw i strat a tgcznym
bilansem;

- brak spéjnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w tgcznym zestawieniu zmian w funduszu
jednostki a fgcznym bilansem tgcznym.

6. Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 30a ustawy Karta Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 roku (j.t. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1189) oraz w oparciu o rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w szkofach prowadzonych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 6 poz. 35) organ prowadzgcy szkote bedgcy
jednostkg samorzgdu terytorialnego w terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastepujgcego
po roku, ktéry podlegat analizie, sporzadza sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty
réznicy, o ile wystgpita. Nastepnie powyzsze sprawozdanie przedktada w wersji papierowej
i elektronicznej (arkusz MS Excel), w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, Regionalnej lzbie
Obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzgdu terytorialnego, dyrektorom
szkot prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

W 2019 roku do Izby wptyneto 109 sprawozdan (w tym 14 korekt) z wysokosci Srednich
wynagrodzerh nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkofach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan otrzymanych od JST stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

- przesytanie powyzszych sprawozdan w pliku PDF, a takze na niewtasciwych drukach,

- niewypetnianie poszczegolnych pozycji sprawozdan, jednakze na biezgco powyzsze btedy byty
weryfikowane a sprawozdania przesytane na wiasciwych drukach,

- nieprawidtowe wskazanie osoby zatwierdzajgce;.

7. Sprawozdawczos¢ podatkowa gmin (sprawozdanie SP-1)

Na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 2455); organy podatkowe wtasciwe w sprawach podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku leSnego — poczgwszy od 2018 roku - sporzgdzajg co roku
sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego.
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W sprawozdaniu podaje sie informacje o: w czesci A - wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
Sredniej cenie skupu zyta i $redniej cenie sprzedazy drewna okreslonych uchwatg rady gminy
i przyjmowanych dla potrzeb wymiaru odpowiednio podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego na terenie gminy w danym roku podatkowym; w czesci B - podstawach
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, podatkiem rolnym i podatkiem lesnym, podstawach
opodatkowania zwolnionych od podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego na
mocy uchwat rad gmin.

Rozporzgdzenie okresla ponadto tryb (forma elektroniczna z wykorzystaniem systemu
BeSTi@) oraz terminy przekazywania odpowiednich czeéci sprawozdania do Regionalnej Izby
Obrachunkowej. W przypadku stwierdzenia btedu aktualizacji sprawozdania organ podatkowy
niezwtocznie przekazuje poprawiong odpowiednig cze$¢ aktualizacji sprawozdania do wtasciwej RIO.

W 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wplynety igcznie 187
sprawozdania, w tym 24 korekty. Powyzsze sprawozdania Izba przekazata do Ministerstwa Finansow.

8. Dziatalnos¢ informacyjna i szkoleniowa
8.1. Dziatalnos$¢ informacyjna

Art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych naktada na izby obowigzek
prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej. Zgodnie z zapisem ustawy dziatalno$é ta
prowadzona jest w zakresie objetym nadzorem i kontrolg izb. Dziatalnos¢ informacyjna RIO w Zielonej
Gorze obejmuje udzielanie informacji i biezace doradztwo w zakresie praktycznego stosowania
przepisow prawa oraz upowszechnianie informacji o wynikach dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej izb.
Funkcja informacyjna realizowana jest m.in. poprzez udzielanie pisemnych informacji i wyjasnien,
telefoniczne i bezposrednie kontakty z pracownikami samorzgdowymi, poprzez informacje
i opracowania zamieszczane na stronach internetowych Izby.

W realizacji dziatah w zakresie przedsiewzie¢ informacyjnych Izba wspotpracuje
Z Ministerstwem Finansdw, regionalnymi izbami obrachunkowymi, Wojewoda Lubuskim, sadami
administracyjnymi, w tym WSA w Gorzowie WIkp., Samorzadowymi Kolegiami Odwotawczymi
w Zielonej Gorze i w Gorzowie WIkp. oraz Zrzeszeniem Waojtdw, Burmistrzow i Prezydentow Miast
Wojewddztwa Lubuskiego i Konwentem Starostéw Wojewddztwa Lubuskiego.

Na podstawie art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Izba udziela wyjasnien
w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych na wystgpienia podmiotow
wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy (tj. jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw
miedzygminnych, stowarzyszen gmin oraz stowarzyszeh gmin i powiatdw, zwigzkéw powiatow,
stowarzyszen powiatéw, samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oséb
prawnych, innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego). W roku 2019 do Izby wptyneto 26 wnioskéw
0 udzielenie w powyzszym trybie.

Podstawowg role w realizacji dziatalnosci informacyjnej i instruktazowej Izby odgrywa Internet.
Za posrednictwem strony internetowej lzby oraz na stronie podmiotowej Biuletynu Informac;i
Publicznej publikowane sg coroczne sprawozdania z dziatalnosci Izby, informacje dotyczacej biezgcej
dziatalnosci, zmian w przepisach prawa, opracowania wynikajgce z dziatalnosci nadzorczej
i kontrolnej, materialty analityczne dotyczgce wykonania budzetéw i sytuacji finansowej lubuskich
jednostek samorzgdu terytorialnego, opinie i wyjasnienia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
oraz orzecznictwo NSA, a takze informacje dotyczgce organizowanych szkolen.

Regionalne izby obrachunkowe, jako podmioty realizujgce zadania publiczne, zobligowane sg
ponadto do udostepniania informacji publicznej w trybie przepiséow ustawy o dostepie do informag;ji
publicznej. Obowigzek ten jest realizowany poprzez publikacje w internetowym Biuletynie Informac;ji
Publicznej (BIP) oraz udzielanie odpowiedzi na wnioski zainteresowanych oséb i instytucji. W 2019
roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptyneto 27 wnioskéw o udzielenie informacji publicznej.
Nie wydano decyzji o odmowie udzielania informacji, natomiast w 3 przypadkach poinformowano
wnioskodawce, ze Izba nie jest w posiadaniu wnioskowanych informacji, wskazujgc jednoczesnie
wiasciwy organ.
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Niezaleznie od udzielania wyjasnien w trybie art. 13 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz udzielania informacji udzielanej na podstawie ustawy o dostepie do informacji
publicznej Izba opracowuje analizy, zestawienia danych oraz udostepnia zgromadzone informacje
i dokumentacje organom panstwa i innym instytucjom (w tym m.in. Ministerstwu Finanséw, MSWIA,
NIK, Wojewodzie Lubuskiemu, szkotom wyzszym i instytucjom naukowym, parlamentarzystom,
wydawnictwom prasowym).

Przedstawiciele lzby uczestniczg ponadto w wielu przedsiewzieciach o charakterze
informacyjnym, naukowym, badawczym, prezentujgc zagadnienia i materiaty zwigzane z dziatalnoscig
Izby i gospodarka finansowa JST (w tym m.in.: w wielu konferencjach i seminariach dotyczacych
finansbw samorzadu terytorialnego oraz w posiedzeniach Lubuskiego Konwentu Starostow
Wojewoddztwa Lubuskiego oraz Zrzeszenia Wojtéw, Burmistrzéw i Prezydentéw Miast Wojewoddztwa
Lubuskiego). Pracownicy Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen uczestniczg w pracach majacych na
celu przygotowanie i opracowanie ,Sprawozdania z dziatalnosci RIO i wykonania budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego” przedktadanego corocznie Sejmowi i Senatowi RP.

W roku 2019 Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze przygotowata
opracowanie obejmujgce analize wykonania budzetéw przez lubuskie JST w 2017 roku oraz
informacje dotyczgcg wynikow dziatalnosci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej, ktére zostato
udostepnione JST, parlamentarzystom z terenu wojewddztwa lubuskiego, Wojewodzie Lubuskiemu,
WSA w Gorzowie WIkp. oraz innym instytucjom, a takze opublikowane na stronach internetowych
I1zby.

Réwnie wazng formg dziatalnosci informacyjnej byto udzielanie instruktazu i wyjasnien
w bezposrednich kontaktach z pracownikami samorzadowymi w zakresie spraw wynikajgcych
z kontroli przeprowadzanych w jednostkach oraz w zakresie kontrolowanych sprawozdan, badanych
uchwat i zarzadzen, opiniowanych dokumentéow, a takze wyjasnien dotyczacych funkcjonowania
systemu zarzgdzania budzetami jednostek samorzgdu terytorialnego BeSTi@ oraz — w zwigzku
z wdrozeniem systemu e-Nadzo6r — w zakresie zasad przekazywania aktéw organdéw JST do nadzoru
Izby z wykorzystaniem Modulu Komunikacyjnego. Ponadto, za pomocg kont pocztowych w domenie
jst.net.pl przekazywano komunikaty o organizowanych szkoleniach, informacje o aktualizacjach
systemu BeSTi@ oraz informacje o zmianach w obowigzujgcych przepisach prawa.

8.2. Dzijatalnos¢ szkoleniowa

Dziatalno$¢ szkoleniowa, realizowana przez Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen, opierata sie
na planie szkolen stanowigcym zatgcznik do planu pracy Izby na rok 2019. Program szkolen byta na
biezgco aktualizowany i uzupetniony zostat ponadto o dodatkowe zagadnienia.

Ogdtem, w 2019 roku lzba byta organizatorem: 23 szkolen dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym 3 szkolenia zorganizowane zostaty przy wspotpracy innych podmiotéw (Lubuski
Urzad Wojewddzki, Zrzeszenie Gmin Lubuskich). W szkoleniach dla JST uczestniczyto tgcznie 1 470
os6b, reprezentujgcych lubuskie samorzady; w tym m.in.: prezydenci miast, burmistrzowie, wojtowie,
starostowie, cztonkowie zarzgddéw powiatéw i zarzgdu wojewddztwa, skarbnicy i stuzby finansowe
JST, radni, pracownicy komoérek kontroli wewnetrznej i wydziatdbw podatkowych, sekretarze JST,
gtowni ksiegowi zwigzkéw miedzygminnych, kierownicy, ksiegowi i pracownicy placowek oswiatowych,
kierownicy, ksiegowi i pracownicy instytucji kultury, jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych.
Wyktady w trakcie realizowanych szkolen prowadzili pracownicy RIO w Zielonej Goérze,
przedstawiciele pozostatych Izb, przedstawiciel UOKIK, pracownicy uczelni wyzszych oraz specjalisci
- praktycy w zakresie, ktérego dotyczyta tematyka szkolenia. Szkolenia prowadzone byly metodg
wyktadow oraz zaje¢ i warsztatow praktycznych, z wykorzystaniem nosnikéw multimedialnych.
Uczestnicy szkoleh otrzymywali materialty i opracowania przygotowane przez prowadzgcych, jak
réwniez zaswiadczenia uczestnictwa w szkoleniu.

Tematyka szkolen zrealizowanych przez RIO Zielona Géra w roku 2019 obejmowata

nastepujgce zagadnienia:
— Zamkniecie ksigg rachunkowych oraz sprawozdanie finansowe JST za rok 2018,
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Sprawozdawczos¢ samorzgdowych jednostek budzetowych i zaktadow budzetowych za
2018 .,

Fundusz Sotecki w 2019 roku,

Pomoc publiczna udzielana przez Gminy,

Skuteczne wygaszanie zobowigzan publicznoprawnych,

Dochodzenie i egzekucja a przedawnienie opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

Nowe wzory ofert, uméw i sprawozdah z realizacji zadan publicznych na podstawie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie obowigzujgce od 1 marca
2019 roku,

Podstawowe zasady procedury budzetowej i absolutoryjnej w jednostkach samorzgdu
terytorialnego,

Postepowania spadkowe inicjowane przez Gmine,

Rachunkowos$c¢ budzetowa od podstaw,

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi po nowelizacji ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (stan prawny na dzienh
6 wrzesnia 2019 r.),

Projekt uchwaty budzetowej i projekt uchwaty w sprawie WPF na rok 2020 i lata nastepne,
Elektroniczne przekazywanie uchwat i zarzagdzen do nadzoru (e-Nadzor),

Rozliczanie dotacji najczesciej udzielanych z budzetéw jednostek samorzgdow
terytorialnego — warsztaty praktyczne,

Zasady prowadzenia rachunkowosci samorzgdowych jednostek budzetowych i zaktadéw
budzetowych, zamkniecie ksigg rachunkowych roku 2019 oraz sprawozdanie finansowe,
Rachunkowos$é budzetu JST oraz samorzgdowych jednostek budzetowych i zaktadéw
budzetowych, zamkniecie ksigg rachunkowych roku 2019 oraz sprawozdanie finansowe
JST.
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Czesc 11

Dzialalnos$¢
Regionalnej Komisji Orzekajacej

w sprawach o naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych

Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2019 r. liczba spraw oczekujgcych na rozstrzygniecie przez
Regionalng Komisje Orzekajagcg w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze wynosita 2 - wobec 2 obwinionych.
Do Regionalnej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w 2019 r. wpltyneto 6 wnioskéw o ukaranie wobec 6 obwinionych. Ww. wnioski o ukaranie ztozyli
Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze
oraz jego zastepcy. Wnioski Rzecznika i jego zastepcow sformutowane byly na podstawie
zawiadomieh  ztozonych przez organy kontroli tj.: Regionalng Izbe Obrachunkowg
i Urzad Zaméwien Publicznych, Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego oraz Zarzad Powiatu
Sulecinskiego.

Komisja w 2019 roku rozpoznata 5 spraw i wydata tgcznie 5 orzeczen w stosunku
do 5 obwinionych. Ogétem ukarano 4 obwinionych, w tym karg upomnienia 2 obwinionych. Wobec
2 obwinionych odstgpiono od wymierzenia kary, natomiast wobec 1 obwinionego wydano orzeczenie
0 uniewinnieniu. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. na rozpoznanie przez Regionalng Komisje
Orzekajgcg w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oczekiwaty 4 sprawy — wobec
4 obwinionych, w tym jedna sprawa przekazana wedtug wiasciwosci przez Przewodniczgcego
Miedzyresortowej Komisji Orzekajagcej przy Ministrze wiasciwym do spraw finanséw publicznych
w Warszawie do rozpatrzenia przez Regionalng Komisje Orzekajgcg w Zielonej Gérze oraz jedna
sprawa odroczona. Terminy powyzszych spraw zostaty wyznaczone na marzec 2020 r.

Do najczesciej wystepujgcych czynéw kwalifikowanych, jako naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w 2019 r. nalezy zaliczyé naruszenie polegajgce na:

e dokonaniu wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowg,
uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegdélnych rodzajow wydatkow,

e udzieleniu zamowienia publicznego z naruszeniem przepisbw o zamodwieniach publicznych
dotyczacych przestanek stosowania trybéw udzielania zaméwienia publicznego: negocjacji bez
ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki lub zapytania o cene,

e zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie

inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm.),

e przekazaniu lub udzieleniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania

dotaciji,
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e niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia
srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych
niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe.
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Czesc¢ 111

Dzialalnos¢
Rzecznika dyscypliny finansow publicznych

W 2019 roku do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych wiasciwego w sprawach
rozpatrywanych przez Regionalng Komisje Orzekajgcg przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Zielonej Goérze, ztozonych zostato 26 zawiadomieh o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wsréd podmiotdw  skifadajgcych zawiadomienia dominowaty instytucje petnigce funkcje
nadzorcze i kontrolne nad jednostkami sektora finanséw publicznych oraz kierownicy jednostek
nadrzednych nad jednostkami sektora finanséw publicznych, w ktérych okolicznosci takie zostaty
ujawnione. W 2019 r. zawiadomienia ztozyty nastepujgce podmioty:

e Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze - 5 zawiadomieh,

e Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze - 3 zawiadomienia,
e Urzad Zamowien Publicznych w Warszawie - 3 zawiadomienia,

e Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim - 1 zawiadomienia,

e Lubuski Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wielkopolskim - 1 zawiadomienie,
e pozostate podmioty - 13 zawiadomien.

Ws$réd  ujawnionych  okoliczno$ci  wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przewazaty sprawy dotyczace:

e dokonania wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa,
uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkdw,

e niewykonania w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku
zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo
oprocentowanie tych naleznosci,

e niesporzadzenia Ilub nieprzekazania w terminie sprawozdania z wykonania proceséw
gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazania w tym sprawozdaniu
danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,

e niezgodnego z przepisami o zamowieniach publicznych opisania przedmiotu zamowienia
w sposéb, ktéry mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje,

e zaniechania przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie
inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.),

W 2019 r. Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych i jego Zastepcy wydali 18 postanowien
o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego, obejmujgcych tgcznie 21 rozstrzygnieé.
Przyczyng odmowy w wiekszosci spraw byt brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
w zarzucanym czynie oraz znikoma szkodliwo$¢ czynu dla finanséw publicznych.
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W 19 sprawach Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych i jego Zastepcy wszczeli
postepowanie wyjasniajgce wobec 19 oséb. Ponadto w 2019 r. wydanych zostalo 9 postanowien
0 umorzeniu postepowania wyjasniajgcego, obejmujgcych tgcznie 9 oséb. Wsroéd przyczyn takiego
rozstrzygniecia przewazata okoliczno$¢ braku znamion naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W nastepstwie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych oraz wszczecia postepowan
wyjasniajgcych Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych ztozyt w 2019 r. do Regionalnej Komis;ji
Orzekajgcej przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze 6 wnioskdw o ukaranie,
dotyczacych 6 obwinionych.
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