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Czesé 1

Dzialalnos¢
Regionalnej Izby Obrachunkowej

|. Organizacja i zasady dziatania lzby
1. Zadania, zasieg terytorialny i struktura organizacyjna lzby

Regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru oraz kontroli gospodarki
finansowej i zaméwien publicznych nad jednostkami samorzgdu terytorialnego (JST) wykonujgcymi
zadania publiczne na rzecz wspodlnot lokalnych i regionalnych, zwigzkami komunalnymi
i stowarzyszeniami, samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, w tym samorzgdowymi osobami
prawnymi, a takze innymi podmiotami w zakresie wykorzystania przez nie dotacji przyznawanych z
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Podstawowymi aktami prawnymi okreslajgcymi pozycje ustrojowg i funkcjonalng regionalnych
izb obrachunkowych jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.t (art. 171) i
ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?. Konstytucja RP
stanowi, ze izby sg organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie spraw finansowych. Nadzor ten sprawowany jest na podstawie kryterium legalnosci. Ustawa
o regionalnych izbach obrachunkowych okresla zadania, zasady dziatania i organizacje izb. Reguluje
proces postepowania kontrolnego, ustala obowigzki pracownikéw wykonujgcych czynnosci kontrolne
oraz przystugujgce im prawa, a takze stanowi o kompetencjach izb w zakresie nadzoru.

Kompetencje i zadania izb wynikajg réwniez z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (ufp) oraz ustaw regulujgcych ustréj samorzadu terytorialnego* w Polsce.
Do zadan Izby, wynikajgcych z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, naleza:
- nadzoér nad dziatalnoscig JST i ich zwigzkdow w zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11
ust. 1 ustawy,
- przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zamdwien publicznych podmiotéw wymienionych
w art. 1 ust. 2 ustawy,
- wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,
- udzielanie wyjasnieh w trybie art. 13 ustawy,
- prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem
i kontrola,
- kontrola formalna i rachunkowa sprawozdah z wykonania budzetéw JST oraz wnioskow
0 przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogoine;,
- rozpatrywanie spraw dotyczgcych powiadomieh przez skarbnika o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,

1 Dz.U. z 1997r. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.
2jt. Dz.U. 22019 r., poz. 2137.
%j.t. Dz.U. 22021 r., poz. 305.
4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 920 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(j.t. Dz.U. 2 2020 r, poz. 920 z p6zn. zm.).
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- opracowywanie raportow o stanie gospodarki finansowej JST na podstawie wynikow dziatalnosci
nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom JST powtarzajgcych sie
nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan,

— opracowywanie analiz i wydawanie opinii w sprawach okreslonych ustawami.

Do zadan izby, na podstawie odrebnych przepiséw, nalezg réwniez:

- rozpatrywanie skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci organéw stanowigcych JST — art. 229
pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®,

- sporzgdzanie, na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych®, zbiorczych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczacych naleznosci i zobowigzan, panstwowego
dlugu publicznego oraz poreczen i gwarancji funduszy celowych posiadajgcych osobowos¢ prawna,
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (SP ZOZ), samorzadowych instytucji kultury
oraz samorzadowych o0séb prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, otrzymanych od JST ktére sg dla tych podmiotéw organem
zatozycielskim lub nadzorujgcym,

- sporzgdzanie, na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych na podstawie
sprawozdan tgcznych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego sprawozdan zbiorczych
w zakresie operacji finansowych dotyczgcych naleznosci, panstwowego diugu publicznego oraz
poreczen i gwarancji jednostek samorzadu terytorialnego,

- sprawdzanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym prawidtowos$ci przediozonych przez gminy
wnioskow o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochoddw,
wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, sporzgdzonych na podstawie przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu
przekazywania gminom czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodow
w specjalnych strefach ekonomicznych” i przekazywanie ich do ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych,

- udostepnianie i publikowanie, na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej®, w urzedowym publikatorze teleinformatycznym, Biuletynie Informacji
Publicznej, informacji publicznych dotyczgcych dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
w zakresie okreslonym ustawa,

- przyjmowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw skonsolidowanych bilanséw JST,
sporzgdzanych na podstawie przepisdw rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw JST,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami RP®.

W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych okreslono, ze
izby sg panstwowymi jednostkami budzetowymi, nad dziatalno$cig ktérych nadzér sprawuje minister
wiasciwy do spraw administracji publicznej na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Organizacja
wewnetrzna i zasady funkcjonowania izb wynikajg z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
oraz rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby czionkéw
kolegium i trybu postepowanial®,

W roku 2020 Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze obejmowata swym zasiegiem:
- 80 gmin,
- 2 miasta na prawach powiatu,
- 12 powiatéw ziemskich,
- 1 samorzad wojewddztwa,

5J.t. Dz.U. z 2020 . poz. 256.

6J.t. Dz.U.z 2014 r., poz. 1773.

"Dz.U. 22004 r. Nr 65, poz. 599 z p6zn. zm.
8J.t. Dz.U. 2 2020 1., poz. 2176.

°J.t. Dz.U. 2 2020 1., poz. 342.

0Dz.U. 22004 r., Nr 167, poz. 1747.



- 17 zwigzkow komunalnych (w tym 13 zwigzkéw miedzygminnych, 3 zwigzki powiatowo-gminne
i 1 zwigzek miedzypowiatowy)?*.

Organem Izby jest Kolegium lIzby W sktad Kolegium wchodzg — Prezes Izby jako Przewodniczacy
Kolegium oraz etatowi cztonkowie.

W Izbie funkcjonuja:

- Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej (WKGF),

- Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen (WIASz), w ramach ktérego funkcjonuje Obstuga Kolegium,;
- Zespot Gtéwnego Ksiegowego,

- Biuro Izby, zapewniajgce obstuge administracyjna.

W strukturze Izby dziata Zespoét Zamiejscowy w Gorzowie Wikp.

Obstuge Komisji Orzekajgcej i Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych zapewnia Obstuga
Komisji Orzekajacej i Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

2. Zatrudnienie i kwalifikacje pracownikow

Zasady zatrudniania pracownikéw izb okreslajg przepisy ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych i wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze oraz przepisy ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych!2. W sprawach, ktore nie zostaty
uregulowane we wskazanych aktach normatywnych, stosowane sg przepisy Kodeksu pracy.
Wedilug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. w lIzbie zatrudnionych byto 47 osob. Przecietne
zatrudnienie w ciggu roku 2020 — wg sprawozdania Rb-70 — wyniosto 44 etaty, natomiast na dzien 31
grudnia 2020 r. stan zatrudnienia wykazany w Rb-70 — w przeliczeniu na petne etaty — wynidst 45 (2
osoby — urlopy macierzynskie i wychowawcze).

Gwarancjg prawidiowej realizacji przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gorze
ustawowych zadan sg odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie merytoryczne pracownikow Izby.
Sposréd zatrudnionych osob — 93,6% posiada wyksztalcenie wyzsze, w tym w zakresie:

- prawa i administracji — 45,5%;
- nauk ekonomicznych — 40,9%;
- informatyczne - 4,5%;

- inne — 9,1%.

21 pracownikow Izby posiada dyplom ukonczenia (na jednym badz kilku kierunkach)
specjalistycznych studiéw podyplomowych, gtéwnie w zakresie finanséw publicznych, prawa,
rachunkowosci, audytu wewnetrznego i kontroli zarzgdczej. Ponadto: 2 osoby posiadajg tytut radcy
prawnego,1 osoba - uprawnienia adwokata, 1 osoba — uprawnienia audytora wewnetrznego.

W strukturze wiekowej — wg stanu na 31.12.2020 r. - najliczniejszg grupe stanowig pracownicy
w wieku od 41 do 50 lat (38,4% ogotu zatrudnionych), a nastepnie: od 31 do 40 lat — 19,1%; od 51 do
60 lat — 19,1%; powyzej 60 roku zycia — 19,1% oraz do 30 roku zycia — 4,3%).

W roku 2020 w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze nie realizowano stazy
absolwenckich na podstawie skierowania z Powiatowego Urzedu Pracy.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. sposrod 9 etatowych czionkéw Kolegium — 1 osoba
posiada wyksztatcenie ekonomiczne, 4 osoby — posiadajg wyksztatcenie prawnicze (w tym 2 osoby
Z uprawnieniami radcy prawnego); 4 osoby posiadajg wyksztatcenie prawno-administracyjne.

Wediug stanu na koniec roku 2020 — 96,7% pracownikow zatrudnionych w wydziatach:
WIAISz i WKGF posiada wyksztatcenie wyzsze, gidwnie ekonomiczne lub prawno-administracyjne.

3. Podnoszenie kwalifikacji i szkolenia pracownikéw RIO

Z uwagi na sytuacje wywotang pandemig COVID-19 oraz obostrzenia z tym zwigzane w roku
2020 znaczgco ograniczony i utrudniony zostat udziat pracownikéw Izby w konferencjach, szkoleniach
i naradach o charakterze szkoleniowo-informacyjnym. Tematyka szkolerr i konferencji, w ktorych
uczestniczyli pracownicy Izby obejmowata m.in. zagadnienia dotyczgce przepiséw wprowadzanych

1 Liczba zwigzkéw komunalnych- wg. rejestru MSWIA,; (https://.bip.mswia.gov.pl/bip/zwiazki-powiatow-i-zwiazki-miedzygminne.html);
budzet na rok 2020 uchwalito10 zwigzkéw, w ciagu roku budzetowego likwidacji ulegt Luzycki Zwiazek Gmin — na dzien sporzadzenia
sprawozdania nie wprowadzono zapisu o likwidacji w rejestrze MSWiA.
123t Dz.U. z 2020 . poz. 537 z p6z zm.
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w okresie stanu zagrozenia epidemia i stanu epidemii majacych wptyw na funkcjonowanie i finanse
jednostek samorzadu terytorialnego, zmian w ustawie o finansach publicznych, metodyki kontroli,
zamoéwien publicznych, dyscypliny finanséw publicznych, orzecznictwa sadéw administracyjnych
w sprawach samorzadowych, zmian w ubezpieczeniach spotecznych i zdrowotnych, PPK, IT
i bezpieczenstwa baz danych.

Uczestnictwo pracownikéw w ww. przedsiewzieciach odbywato sie w formie zdalne;j.

Pracownicy lzby uczestniczyli réowniez w szkoleniach realizowanych w ramach dziatalnosci
szkoleniowej RIO dla lubuskich jednostek samorzgdu terytorialnego.

4. Wspélpraca z organami panstwa i innymi instytucjami

Realizujgc ustawowe zadania RIO Zielona Géra wspoipracuje z wieloma organami panstwa
i innymi instytucjami.

Na podstawie sprawozdan, uchwat i zarzgdzen JST przedktadanych izbom w trybie nadzoru
i kontroli oraz na podstawie badan ankietowych opracowywano analizy, zestawienia liczbowe oraz
udostepniano zgromadzong dokumentacje wg potrzeb ww. podmiotom. Zadania te byly wykonywane
niezaleznie od udzielania informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz
niezaleznie od dziatalnosci informacyjnej w trybie przepiséw ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Ponadto, w ramach zadan realizowanych przez Krajowg Rade RIO, czlonkowie Kolegium
i pracownicy wydziatdw merytorycznych na biezgco (w miare zapotrzebowania) przekazujg uwagi do
projektow aktéw prawnych regulujgcych szeroko rozumiang gospodarke finansowg JST (w tym
w szczegolnosci: zmiany w ustawie o finansach publicznych, zmiany rozporzadzen w zakresie
sprawozdawczosci budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych jednostek sektora finansow
publicznych).

5. Organizacja pracy lzby i realizacja zadan ustawowych w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii w zwigzku z pandemia COVID-19

W dniu 1 kwietnia 2020 r. Zarzgdzeniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, wydanym na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych!® w zwigzku z art. 3 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'4 przyjety zostat Regulamin pracy zdalne;j.

W ww. dokumencie ustalone zostaty zasady organizacji pracy zdalnej oraz zwigzane z tym
szczegOlne prawa i obowigzki pracownikéw i pracodawcy.

Na podstawie art. 15zzzi ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych w okresie epidemii Kolegium Izby odbywa posiedzenia w formie zdalnej, z
wykorzystaniem aplikacji i platform porozumiewania sie na odlegtos¢, umozZliwiajgcych — z
zachowaniem niezbednych zasad bezpieczenstwa — udziat przedstawicieli JST w posiedzeniu,
poprzez transmisje posiedzenia pomiedzy uczestnikami posiedzenia w czasie rzeczywistym oraz
wielostronng komunikacje, w ramach ktérej uczestnicy Kolegium i przedstawiciele organéw JST mogg
wypowiadac sie w toku jego posiedzenia.

Z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia biezgcego funkcjonowania Izby i zachowania
ustawowych termindw realizacji powierzonych zadan oraz ograniczenia ryzyka duzej absencji
i niezdolno$ci do pracy pracownikéw Izby (spowodowanej nagtym wzrostem zachorowan bgdz objecia
kwarantanng) w Izbie wdrozono - z uwzglednieniem specyfiki i zakresu obowigzkéw powierzonych
poszczegblnym pracownikom - system pracy hybrydowej z zachowaniem zasad organizacji pracy
w warunkach obostrzen i rezimu sanitarnego.

3t Dz.U. z 2019 1., poz. 2137.
14j.t. Dz.U. 2 2020 . poz. 1842 ze zm..



Z uwagi na wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii oraz
obostrzenia dotyczace zakazu zgromadzen, program szkolen byt na biezgco aktualizowany z uwagi
na konieczno$¢ odwotania i rezygnacji z organizacji kolejnych szkolen zaplanowanych na 2020 r.

Ogotem, w 2020 roku Izba byta organizatorem 3 szkolen stacjonarnych dla jednostek
samorzadu terytorialnego (szkolenia odbyly sie w | kwartale 2020 r.). Ponadto Izba wspodtpracowata w
organizacji szkolenia dla skarbnikow JST zorganizowanego w formie zdalnej przez Zrzeszenie Gmin
Wojewddztwa Lubuskiego. Szkolenie dotyczyto przygotowania projektéw uchwat budzetowych na
2021 r. oraz uchwat w sprawie WPF na rok 2021 i lata nastepne.

W zwigzku z COVID-19 wdrozono i rozbudowano formy wsparcia technicznego (niezbedna
infrastruktura IT) w celu umozliwienia wykonywania pracy zdalnej oraz wykorzystania platform
i systeméw porozumiewania sie na odlegtos¢ (wideokonferencje, webinaria). Z uwagi na sytuacje
wywotang pandemia przyspieszono wdrozenie systemu e-Nadzér w zakresie dziatalno$ci
opiniodawczej i zintensyfikowano dziatania w zakresie realizacji petnego procesu dziatalnosci
nadzorczej w tym systemie. Poczawszy od 2021 r. szkolenia dla przedstawicieli JST odbywajg sie w
formie zdalnej.

Nadzwyczajne dziatania i rozwigzania wdrozone w zwigzku z pandemig COVID-19 — w tym
w zakresie organizacji pracy zdalnej i hybrydowej, wsparcie techniczne oraz biezgca organizacja
dziatah kontrolnych, nadzorczych i opiniodawczych (w tym organizacja i zapewnienie niezbednych
zastepstw) pozwolity na terminowg i zgodng z przepisami prawa realizacje zadan przewidzianych
w ramowym planie pracy.

Podjete dziatania majace na celu wdrozenie pracy zdalnej, w tym zwigzane z poniesionymi
wydatkami na zakup niezbednego sprzetu zapewniajgcego terminowg realizacje zadah nadzorczych i
kontrolnych Izby, jak réwniez informacja o dziataniach majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
oraz ochrone pracownikdéw i innych oséb, ktére w tym czasie przebywaty w siedzibie Izby (oraz w
siedzibie Zespotu Zamiejscowego) omowione zostaty w pkt. V Wykonanie planu finansowego przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gérze w 2020 r.



ll. Kolegium lzby i Sktady Orzekajace

1. Dzialalnos¢ nadzorcza

W zakresie dziatalnosci

nadzorczej wiasciwos¢ rzeczowa Kolegium Regionalnej
Obrachunkowej w Zielonej Gérze obejmowata uchwaly i zarzgdzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkdéw, ktoérych katalog przedstawia zatgcznik Nr 1.

W roku 2020 Kolegium Izby na 22 posiedzeniach przeprowadzito badanie w zakresie

Izby

zgodnosci z prawem 5 918 uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz ich
zwigzkéw - dla poréwnania:
- w roku 2019 — 6 194 uchwat i zarzgdzen
- w roku 2018 — 6 093 uchwat i zarzadzen,
- wroku 2017 — 5 884 uchwat i zarzgdzen,
- w roku 2016 — 5 910 uchwat i zarzadzen,
- w roku 2015 — 6 134 uchwat i zarzadzen,
- w roku 2014 — 5 819 uchwat i zarzadzen,
- w roku 2013 — 5 940 uchwat i zarzgdzen,
-w roku 2012 — 5 517 uchwat i zarzadzen,
- wroku 2011 — 5 756 uchwat i zarzgdzen,
- w roku 2010 — 5 045 uchwat i zarzadzen,

Z ogolnej liczby uchwat i zarzgdzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich
zwigzkéw objetych nadzorem w roku 2020 rozstrzygniecia Kolegium

nastepujgco:

- przyjete bez uwag - 5719,

- Z naruszeniem prawa - 199,
w tym:
- Z nieistotnym naruszeniem prawa - 132,
- wszczete postepowanie naprawcze umorzono - 4,
(JST dokonata usuniecia bledéw w wyznaczonym terminie)
- stwierdzono niewaznos¢ w catosci - 19,
- stwierdzono niewaznos$¢ w czesci - 44,

W poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego
dotyczace uchwat budzetowych objetych postepowaniem nadzorczym w 2020 r. przedstawiajg sie

Izby przedstawiajg sie

oraz ich zwigzkach rozstrzygniecia

nastepujgco:
Wyniki postepowania nadzorczego
Liczba ztego:
A zbadanych z ztego:
W | go:
yszezegoinienie uchwat nart?:zzenia narusze- | z nieistotnym szfzﬁé? niewazne inne
(kol.4+6) niem naruszeniem postep - I rozstrzyg-
prawa prawa rawa wania niewazne niewazne niecia”
P umorzono w czesci w catosci ¢
Ogoétem 106 95 1 8 3 0 0 0 0
Z tego:

gminy 81 73 8 6 2 0 0 0 0
powiaty 12 10 2 2 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 2 0 0 0 0 0 0 0
samorzad wojewodztwa 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki jst 10 9 1 0 1 0 0 0 0




Stwierdzanymi nieprawidtowosciami w 2020 roku byty:

Lp.

Uchwaly i zarzadzenia
w zakresie spraw
finansowych dotyczace:

Rodzaje nieprawidtowosci

budzetu

nieprawidtowe ustalenie limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow
i pozyczek niezgodnie z zat. o przychodach, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305);

- nieprawidtowe upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan
z tytulu umdw, ktdérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania i ktorych ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy, co narusza art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych;

- zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania kredytow
i pozyczek oraz emitowania papierow wartociowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90, natomiast nie okre$lono do jakiej kwoty organ wykonawczy moze zaciggaé
zobowigzania zwrotne, co narusza art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych;

btedy rachunkowe

zmian budzetu

- nieprawidtowe okreslenie w czesci normatywnej uchwaty zrédet pokrycia deficytu
budzetu, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

niedokonanie zmiany limitu z tytulu zacigganych kredytéw ipozyczek oraz
emitowanych papieréw warto$ciowych w zwigzku ze zmiang kwoty przychodéw, co
narusza art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;

brak aktualizacji zatacznika dot. planowanych dotacji budzetu gminy dla podmiotéw
nalezacych i nienalezacych do sektora finanséw publicznych, co narusza art. 214
pkt 1 ustawy o finansach publicznych;

niezgodno$¢ zatacznika dot. dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
wykonywanych na podstawie porozumien (umoéw) miedzy JST - z planem
dochodow

i wydatkdw budzetu - co narusza art. 212 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 237 ust. 1
ustawy o finansach publicznych;

brak aktualizacji zapisu w cze$ci normatywnej uchwaty budzetowej okre$lajacego
plan dochoddw i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem Srodkéw z opfat i kar za
korzystanie ze $rodowiska — co narusza art. 212 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 237
ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

brak aktualizacji zapisu w cze$ci normatywnej uchwaty budzetowej okreslajacego
plan dochodéw i wydatkdw zwigzanych obstugg systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi — co narusza art. 212 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 237
ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

brak dokonania stosownego zapisu w czeSci normatywnej uchwaty
w zwigzku ze zwiekszeniem dochodéw z opfat z tytutu zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych i wydatkéw z tego tytutu, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 8
ustawy o finansach publicznych;

btedy rachunkowe;

btedy klasyfikacyjne po stronie dochoddw i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodow;

powotanie niepetnej lub nieprawidtowej podstawy prawnej uchwaty;

wieloletniej prognozy
finansowej i zmian

nieprawidtowa kwota dtugu;

nieprawidtowe okre$lenie w zataczniku dot. przedsiewzieé¢ limitu zobowigzan
w relacji do tacznych naktadow finansowych oraz sumy wydatkéw przyjetych
w poszczegoinych latach objetych prognoza, czym naruszono przepisy art. 226
ust. 3 pkt 3 i 5 ustawy o finansach publicznych;

brak okreslenia w WPF przeznaczenia prognozowanej nadwyzki budzetowej, czym
naruszono przepisy art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych;

w zarzadzeniu w sprawie zmiany WPF zawarto nieprawidtowg klauzule:
"Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania, z mocg obowigzujacg od 1
stycznia 2020 roku i podlega ogtoszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej”;
nierealistyczno$¢ danych wynikajacych z uchwalonej WPF w zakresie
zaplanowanych na 2020 rok kwot przychodéw i rozchoddéw, co narusza art. 226
ust. 1 pkt 3, 5, 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
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(Dz. U.z2019r., poz. 869 ze zm.).

- nieprawidtowe ujecie w Wieloletniej Prognozie Finansowej danych zawartych
w kol. 4.2.1i4.3.1 w zakresie zrédet pokrycia deficytu,

- btedy rachunkowe;

- niepetna podstawa prawna;

procedury uchwalania

4 budzetu
emitowania obligacji oraz
okre$lenia zasad ich
5. zbywania, nabywania
i wykupu przez organ
wykonawczy
zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji
6 i remontow o warto$ci
' przekraczajacej granice
ustalong corocznie przez
organ stanowigcy
zaciggania
7. dtugoterminowych
pozyczek i kredytow
8. udzielania pozyczek
9. udzielania poreczen
zaciggania
10. krotkoterminowych
pozyczek i kredytow
okreslenia zakresu
i zasad przyznawania - podjecie uchwaly o udzieleniu pomocy finansowej w kolejnym roku budzetowym, co
11 dotacji oraz stawek narusza przepisy art. 216 ust. 2 pkt 5, art. 220 ust. 1 w zwigzku z art. 211 powotanej
' udzielanych dotacjidla | wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
jednostek
organizacyjnych JST
- w uchwale wsprawie wysokoSci i zasad ustalania dotacji dla podmiotow
niepublicznych prowadzacych ztobki oraz kluby dziecigce na terenie Gminy okre$lajac
klauzule wejscia w zycie uchwaty, postanowiono ze cyt.: ,Uchwata podlega ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego i wchodzi w Zycie z dniem
1 stycznia 2020 r.” natomiast przedmiotowa uchwata ogtoszona zostata w dniu 23
grudnia 2019 r. co narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U.
22019 r. poz. 1461);
zasad przyznawania - wsprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu miasta na cele
11 dotacji dla podmiotéw publiczne zwigzane z realizacjg zadah miasta innych niz okre$lone w ustawie o

niezaliczonych do sektora
finanséw publicznych

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie podmiotom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych i niedziatajgcych w celu osiagniecia zysku, sposobu jej
rozliczania i kontroli wykonywania zleconego zadania:

- zawarto postanowienia cyt.:

- W przypadku nieterminowego lub niezgodnego z umowg wykonania
umowy zleconego zadania publicznego gmina moze odpowiednio do sytuacii
rozwigza¢ umowe ze skutkiem natychmiastowym w przypadku:

1) zmniejszenia zakresu rzeczowego realizowanego zadania;

2) wykorzystania udzielonej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,;

3) niedotrzymania termindw realizacji zadania.”
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- W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci w sposobie wykorzystania dotacj,
polegajacych na:
1) niewfasciwym (niezgodnym z celem okreSlonym w ofercie i zawartej umowie)
realizowaniu dotowanego zadania;
2) rozbiezno$ciach miedzy oryginatami dokumentéw, a przedstawionym sprawozdaniu
finansowym;
3) poswiadczeniu nieprawdy

— dotychczas przekazana kwota podlega zwrotowi wraz z odsetkami zgodnie
Z zapisami art. 252 ustawy o finansach publicznych.”

- co narusza art. 221 ust. 4 oraz art. 251 iart. 252 ustawy o finansach
publicznych;
- w uchwatach w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji celowej na
dofinansowanie do budowy indywidualnych przydomowych oczyszczalni $ciekéw na
terenie Gminy zawarto postanowienia:
- "W przypadku wyczerpania limitu $rodkéw w danym roku budzetowym zaplanowane
wyptaty mogq by¢ przesuniete na rok nastepny’, co narusza art. 233 ustawy
o finansach publicznych;
- "Warunkiem wypfaty jest realizowanie budowy zgodnie z obowigzujacym prawem
i stosowanymi przepisami, a w szczegdlnosci z prawem budowlanym i ustawa prawo
wodne”, co narusza art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U.z2019r., 1219 ze zm.);
- w uchwale w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztow
zmiany systemu ogrzewania w budynkach lub lokalach mieszkalnych na terenie Gminy
zawarto zobowigzano beneficjentéw do ztozenia nastepujacych oswiadczen:
1) nowy system ogrzewania bedzie uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem w miejscu
instalacji przez okres co najmniej 5 lat od dnia wyptaty dofinansowania;
2) w miejscu realizacji zadania, przez okres co najmniej 5 lat od dnia wypfaty
dofinansowania, nie bedzie uzytkowane zrédto ciepta na paliwo state niespetniajace
wymagan rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r.
w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state lub Rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych
ekoprojektu dla kottéw na paliwo state;
3) wyrazam zgode na przeprowadzenie przez pracownikéw Urzedu Miejskiego
w teknicy kontroli zwigzanej z realizacjg zadania w lokalu lub budynku bedacego
miejscem realizacji zadania — przed jego realizacja, w trakcie jego realizacji przed
wyplatg dofinansowania oraz w okresie 5 lat od dnia wyptaty dofinansowania”;
- co narusza art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (j.t. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1219 ze zm.);
- w uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkéw
budzetu gminy na zadanie ograniczenia niskiej emisji, poprzez wymiane systemu
ogrzewania na terenie Gminy wprowadzono zapisy dotyczace kontroli dotowanego
zadania, co narusza art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska;

12.1

podatkéw i optat
lokalnych

- w uchwale o opfacie targowej wprowadzono zapis: ,Wprowadza si¢ na terenie Gminy
opfate targowg i ustala sie nastepujace jej dzienne stawki: 1) przy sprzedazy
z samochodu, przyczepy ciagnika, pojazdu zaprzegowego itp. — 50 z", co narusza §6
w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawcze]" (jt. Dz. U. z 2016 r. poz. 283) oraz
w zwigzku z art.19 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (j.t. Dz. U. 22019 r. poz.1170 ze zm.).

- w uchwale w sprawie zwolniefi od podatku od nieruchomo$ci zawarto nieprawidtowg
klauzule wykonalnodci: "Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i polega
ogtoszeniu w dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego”, co narusza art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektrych innych
aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. 2019 r., poz. 1461).

- w uchwale w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci i przedtuzenia
terminéw pfatnoSci rat podatku od nieruchomosci przedsiebiorcom, ktérych ptynnosé
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencii
ekonomicznych z powodu COVID-19 przedtuzono termin ptatnosci rat podatku od
nieruchomosci po uptywie ustawowego terminu ich ptatno$ci, co narusza art. 15q ust.
1 ustawy z dnia 2marca 2020 r. o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych
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z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze
zm.) w zw. z art. 6 ust. 7 i art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (t,j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.);

12.2

opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

- w uchwatach w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi:
- zawarto sformutowanie o tresci cyt.: ,Wyrazam zgode na otrzymywanie od Zwigzku
Celowego Gmin komunikatéw droga: kwadrat ,elekironiczng email’, kwadrat
telefoniczng (sms), kwadrat nie wyrazam zgody” - z powodu istotnego naruszenia
art. 6m ust. 1b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (Dz.U. 2019 r., poz. 2010);
- zadano podania przyczyn zlozenia deklaracji zmieniajacej - co stanowi istotne
naruszenie art. 6m ust. 1b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach i art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.);
- postanowiono, ze korekte deklaracji o wysoko$ci optaty nalezy ztozy¢ w terminie do
10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastapita zmiana deklaracji,
o narusza art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach w zw. z art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.)
- nie ujeto w deklaracji unormowan dotyczacych zwolnienia z czesci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigcych
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia
kosztdéw gospodarowania odpadami komunalnymi — co stanowi naruszenie art. 6k ust.
4aiart. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach;
- nieprawidtowo sformutowano pouczenia: "W przypadku zmiany danych w zwigzku ze
$mierciq mieszkarca, wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest zlozy¢ nowq
deklaracje zmniejszajacq w terminie 6 miesiecy od dnia tego zdarzenia" istotnie
naruszajacego art. 6m ust. 5 pkt 1 w zw. z art. 6 m ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;
- pozostawiono sktadajacemu deklaracje dobrowolnos¢ wyboru w zakresie segregacii
odpadow: poprzez zamieszczenie o$wiadczenia o tresci: ,O$wiadczam, ze odpady
powstajace na nieruchomosci wskazanej w czeSci E ninigjszej deklaracji bedq
gromadzone w sposob: selektywny / nieselektywny” z opcjg do wyboru., co narusza
art. 6n ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w zw. z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
2019r. poz. 1579 ze zm.);
- wprowadzenie obowigzku wskazania przez osobe skiadajacq deklaracje daty oraz
przyczyny wygasniecia obowigzku optaty: ,Data ustania obowigzku”, co narusza
art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. 2019 r. poz. 2010 ze zm.) w zw. z art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. 2 2019 r. poz. 900 ze zm.).
- wprowadzenie w deklaracji o$wiadczenia: ,Pouczony/a o odpowiedzialno$ci karnej
z art. 233 § 1 Kodeksu karnego - ,kto sktadajac zeznanie majace stuzy¢ jako dowdd
w postepowaniu sadowym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3"- o$wiadczam, Ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawdg” — narusza
art. 6m oraz 6n ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tj. Dz. U. 22019 r. poz.2010 ze zm.),
- zamieszczenie w deklaracji pozyciji ,Zataczniki (nalezy wymienié rodzaj zatacznika)”
bez okreslenia wykazu dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracii
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co narusza art. 6n
ust. 2 powotanej wyzej ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach;
-wskazano, Zze deklaracja moze by¢ ztozona drogg elektroniczng, nie wskazano
natomiast ani formatu jej przestania, ani sposobu jej przestania ani rodzajéw podpisu
elektronicznego, ktdrym taki formularz elektroniczny powinien zosta¢ opatrzony, co
narusza art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
- w uchwatach w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi oraz stawki tej optaty:
- zawarto zapis z przekroczeniem upowaznienia ustawowego cyt.: "Czesciowe
zwolnienie, o ktorym mowa w § 1 dotyczy wytgcznie wiacicieli nieruchomosci, ktérzy
Ziozyli informacje  dotyczace posiadania  kompostownika  przydomowego
i kompostowania w nim bioodpaddw stanowigcych odpady komunalne — w deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, co narusza art. 6k
ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach;
- wprowadzono czestotliwo$¢ odbioru odpadéw jako kryterium roznicowania stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co narusza art. 6 ust. 2a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
- ustalenie stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach niezamieszkatych w wysoko$ci wyzszej niz maksymalne stawki
opfat, art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. 2019 r. , poz. 2010
- wprowadzono stawke roczng opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w ciggu roku podatkowego, co
narusza art. 6k ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t,j. Dz.U. 2019 ., poz. 2010);
- ustalajac stawke roczng optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe okreslono, ze przedmiotem
opodatkowania ww. opfatg jest domek letniskowy, co narusza art. 6k ust. 3b ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz.U.
2019r. , poz. 2010);
- wprowadzenie postanowienia uzalezniajacego optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku nieruchomo$ci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkaricy od
parametru czestotliwosci odbioru pojemnika w miesigcu, co narusza art. 6j ust. 3
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj. Dz.U. 2019r. , poz. 2010);
- nieprawidiowa klauzula wejécia w zycie uchwaty, co narusza art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktow
prawnych (j.t. Dz. U. 22019 r. poz. 1461).
- ustanowienie zwolnienia z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w formie procentowego obnizenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, co narusza art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. 2 2019 r. poz. 2010 ze zm.);
- ustalono czesciowe zwolnienie z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla  wiascicieli  nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w wysoko$ci 5 zt od stawki obowigzujgcej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, co narusza art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach

- nieudzielenie absolutorium dla organu wykonawczego nastgpito z innych przyczyn
niz z tytulu wykonania budzetu, co stanowi art. 18 pkt 10 ustawy z dnia 5 czerwca

13. absolutorium 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz.U. z2019 r. poz. 512 ze zm.) oraz
art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22019 r. poz. 869 ze zm.).

14 pozostate uchwaty

i zarzadzenia

W 2020 r. 2 jednostki (Gmina Szczaniec, Gmina Zabér) skierowaty skargi do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium RIO w Zielonej
Gorze (skargi dotyczyty uchwat zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi). WSA w Gorzowie
WIlkp. w obu sprawach uchylit rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium Izby.

Petng informacje o rozstrzygnieciach nadzorczych badanych uchwat i zarzgdzen przedstawia tabela

nrl.
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Tabela 1. Informacja o uchwatach i zarzadzeniach jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych zbadanych w 2020 r. przez RIO

Liczba zbadanych
uchwat i zarzadzen

Wyniki badania nadzorczego

w tym: w tym:
Uchwaly i zarzadzenia w zakresie .
Lp. spraw finansowych dotyczace: Ogs;em uchwat bez naruszzeniem wszczete z tego:
20201 i zarzadzen naruszenia rawa Z nieistotnym ost Qo- inne
' organéw prawa P naruszeniem pwaﬁ?a niewazne niewazne | niewazne | rozstrzyg-
wykonaw- prawa UMOIZONo W czesci wcalodci | NieciaV
czych
1 budzetu 106 X 95 11 8 3 0 0 0 0
2 zmian budzetu 2 3712 2839 3619 93 91 1 1 1 0 0
3 wieloletniej prognozy finansowej i zmian 743 202 719 24 23 0 1 0 1 0
4 procedury uchwalania budzetu 9 1 9 0 0 0 0 0 0 0
emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i
5 wykupu przez organ wykonawczy 23 0 23 0 0 0 0 0 0 0
zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o
6 warto$ci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez organ stanowigcy 27 X 2 0 0 0 0 0 0 0
7 zaciagania diugoterminowych pozyczek i kredytow 54 2 53 1 1 0 0 0 0 0
8 udzielania pozyczek 3 15 15 15 0 0 0 0 0 0 0
9 udzielania poreczen 4 5 5 5 0 0 0 0 0 0 0
10 zaciggania krotkoterminowych pozyczek i kredytow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
1 terytorialnego 9 422 1 410 12 2 0 10 9 1 0
12 podatkow i opfat lokalnych ©) 484 0 432 52 2 0 50 34 16 0
w tym:
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 248 X 205 43 1 0 42 2 15 0
w tym: podatkow i opfat lokalnych oraz opfat za gospodarowanie odpadami
12a komunalnymi podejmowane w zw. COVID-199) 33 X 32 1 0 0 1 L 0 0
13 absolutorium 103 X 102 1 0 0 1 0 1 0
14 pozostate uchwaly i zarzadzenia 215 6 210 5 5 0 0 0 0 0
Ogotem 5918 3071 5719 199 132 4 63 44 19 0
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2. Dziatalnos$¢ opiniodawcza

W roku 2020 wydano tgcznie 845 opinii, ktére dotyczyty:
- mozliwosci sptaty/ wykupu zobowigzan - 49 opinii, z czego:
e 35 opinii dotyczyto sptaty kredytu lub pozyczki,
e 12 opinii dotyczyto mozliwosci wykupu papierow wartosciowych,
e 2 opinie dotyczyly mozliwosci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego,
o ktérym mowa w art. 72 pkt 2 ufp;
- przedktadanych projektéw uchwat budzetowych JST i zwigzkéw JST - 103 opinie,
- projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych - 103 opinie,
- przedktadanych informac;ji o przebiegu wykonania budzetu za | p6trocze 2020 r. - 105 opinii,
- sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2019 - 105 opinii,
- absolutorium — 106 opinii, z czego:
e wnioskow komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium — 104 opinie,
e wnioskow komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium — 1 opinia;
e uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium - 1 opinia;
- mozliwosci sfinansowania deficytu (163 opinii) z czego :
e przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp) - 90 opinii,
e przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246 ust.1 ufp) - 73 opinie,
- prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp) - 106 opinii,
-programu postepowania naprawczego - 5 opinii.

Najczesciej wystepujgcymi nieprawidtowos$ciami, sygnalizowanymi w roku 2020 przez skfady
orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, przy opiniowaniu spraw, o ktorych
mowa w art. 13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art.
230 ust.4 i art. 246 ust.1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych byty:

W opiniach o mozliwosci sptaty/wykupu zobowigzan - Skfady Orzekajgce wydaty 49 opinii
— wszystkie pozytywne, w tym dwie opinie 0 mozliwosci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 pkt 2 ufp.

Opinie wydane w przedmiotowym zakresie byly opiniami pozytywnymi, niemniej jednak -
w tresci opinii sktadéw orzekajagcych formutowane byty zalecenia dotyczgce biezgcego analizowania
realizacji dochoddw oraz wydatkow i na tej podstawie dokonywania odpowiedniej weryfikacji zatozen
budzetu w zakresie realizowanych zadan i wyniku budzetu. Wskazywano takze na koniecznosé
statego monitorowania zadtuzenia jednostki samorzgdu terytorialnego i analizowania wptywu jego
wysoko$ci - na stopieh i sposéb wykonywania zadan, w celu zachowania relacji z art. 242 ustawy
o finansach publicznych oraz relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - dla
zapewnienia nieprzerwalnego realizowania zadan przez JST.

W opiniach o projektach uchwat budzetowych JST (zwigzkéw JST) na rok 2021 - W roku
2020 w przedmiotowym zakresie wydano jedng opinie negatywna, jedng opinie pozytywng
z zastrzezeniem oraz trzydziesci opinii z uwagami. Pozostate opinie byty opiniami pozytywnymi.

Sktad Orzekajagcy negatywnie zaopiniowat projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2021 r. ze
wzgledu na niespetnienie wskaznika zadtuzenia okreslonego w art. 243 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, wynikajgcego z prognozy kwoty dtugu przedstawionej w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2033. Indywidualny wskaznik zadtuzenia, okre$lony
w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych po uwzglednieniu ustawowych wytgczen, okreslony
w oparciu o ,plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budzetowy”, jak i w oparciu o ,wykonanie
roku poprzedzajgcego rok budzetowy”, nie zostanie spetniony w roku 2027.

Natomiast przyczyng sformutowania zastrzezenia do opinii Sktadu Orzekajacego byto
planowanie wysokiej kwoty dotacji w sytuacji utrzymujgcego sie zagrozenia prawidtowej realizacji
zadan publicznych przez Powiat. W projekcie budzetu Powiatu na 2021 rok zaplanowano dotacje
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celowg w dziale 851, rozdziale 85195 § 6320 w kwocie 450 000,00 zt dla NZOZ Szpital w Stubicach
Spotka z 0. 0. z przeznaczeniem na wktad wiasny do projektu ,Przebudowa i doposazenie szpitalnego

oddziatu ratunkowego”, co nie byto planowane W Programie Postepowania Naprawczego, w ktérego

rezimie Powiat wcigz dziata. Sktad Orzekajgcy wskazywat, ze w przypadku wystgpienia konieczno$ci
zwrotu przez Powiat pobranych, a nie przekazanych dochoddéw z tytutu optat eksploatacyjnych
pobieranych na obiektach i gruntach po bytym TTOC w Swiecku w okresie od 01.01.2012 r. do
21.07.2016 r., ktérych fgczna kwota wynosi 16.138.196,37 zt, (do powyzszej kwoty nalezy doliczy¢
odsetki liczone jak dla zalegtosci podatkowych) Powiat nie bedzie w stanie uregulowac¢ tych
zobowigzan wzgledem Skarbu Panstwa. Sktad Orzekajacy podkreslit, ze w powyzszych sprawach, co
prawda brak jest wyznaczonych terminéw rozpraw przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym
w Warszawie, jednakze wykonanie decyzji zostato wstrzymane jedynie do momentu prawomocnosci
orzeczen, a postepowania egzekucyjne w administracji sg obecnie zawieszone. Skiad Orzekajacy
wskazat takze, ze Powiat nadal znajduje sie w okresie realizacji Programu Postepowania
Naprawczego, ktory dla osiggniecia planowanych rezultatéw powinien by¢ rygorystycznie realizowany.
Powiat powinien réwniez kontynuowac¢ dziatania oszczednosciowe i ograniczac realizacje wydatkow
nieobligatoryjnych oraz realizowa¢ zatozone w Programie Naprawczym dziatania.

Nieprawidtowosci jakie wystgpity w projektach, bedgce naruszeniami prawa dotyczyty:

e btednego okreslenia limitu zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow, pozyczek
oraz emisji papieréw wartosciowych — na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 ustawy o finansach
publicznych — majgc na uwadze planowany wynik budzetu; planowang wysokos¢ sptaty wczesniej
zaciggnietych zobowigzah z tytutdw wymienionych wyzej; poziom wydatkéw budzetu
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz planowang wysokos$é
przejsciowego deficytu budzetu JST;

¢ nie okreslenia limitu zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow, pozyczek oraz
emisji papierow wartosciowych — na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 ustawy o finansach
publicznych pomimo zaplanowania przychodéw z tych tytutéw w budzecie;

e okreslenia celu na jaki planowane jest zaciggniecie kredytdow, pozyczek, emisja papieréw
wartosciowych — w sposéb sprzeczny z art. 89 ust.1 ustawy o finansach publicznych;

e braku okreslenia planowanego wyniku budzetu oraz braku wskazania celu, na jaki przeznaczona
ma zosta¢ planowana nadwyzka budzetu JST oraz wskazanie niewfasciwych zrédet pokrycia
deficytu;

e zaplanowania w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe
— w wysokosci niezgodnej z przepisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym,;

e zaplanowania w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy ogélnej w wysokosci nizszej niz to wynika
z art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

e braku funkcjonowania biblioteki publicznej jako samorzgdowe;j instytucji kultury, a w konsekwenc;ji
na nie zaplanowaniu wydatkéw w postaci dotacji podmiotowej w budzecie gminy w rozdziale 92116
.Biblioteki” — co narusza art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (j.t. Dz. U.
z2019r., poz. 1429 ze zm.);

Pozostate, najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

e rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej
oraz w poszczegoélnych zatgcznikach i tabelach do projektu uchwaty budzetowej (np. w tabelach
zawierajgcych planowane dochody i wydatki budzetu; w zatgczniku o dotacjach planowanych
do udzielenia z budzetu JST; w zatgczniku zawierajgcym planowane przychody i rozchody
budzetu);

e zastosowania btednej klasyfikacji budzetowej (np. przy klasyfikowaniu dochodéw z poszczegdélnych
zrodet; przy klasyfikowaniu planowanych przychodéw i rozchoddw; przy wskazaniu dziatu
i rozdziatu, w ktérych planowane sg okre$lone dochody i wydatki);
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e wystepujgcych btedéw rachunkowych (np. przy okresleniu wysokosci planowanego deficytu
budzetu JST; przy okreslaniu wysokosci dochodéw z poszczegdlnych zrédet oraz wysokosci
poszczegodlnych rodzajow wydatkow; przy wskazywaniu wysokosci dotacji planowanych do
udzielenia z budzetu JST; przy wskazywaniu rodzaju planowanych dotacji z budzetu JST,;
w podaniu wysokosci planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu),

W opiniach o_projektach wieloletnich prognoz finansowych JST (zwigzkéw JST) na
2021 rok i lata nastepne Skiady Orzekajgce wydaty jedng opinie negatywna, jedng opinie pozytywng
z zastrzezeniem, a takze dwadziesScia cztery opinie pozytywne z uwagami. Pozostate opinie byty
opiniami pozytywnymi.

Powodem wydania opinii negatywnej byto niezachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach objetych Wieloletnia Prognozg Finansowg Gminy. Z prognozy kwoty dtugu,
bedacej integralng czescig Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy wynikato. ze w indywidualny
wskaznik zadtuzenia, okreslony w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu
ustawowych wytgczen, okreslony w oparciu o ,plan 3 kwartatdw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy”, jaki i w oparciu o ,wykonanie_roku poprzedzajgcego rok budzetowy”, nie zostanie
spetniony w roku 2027.

Opinia pozytywna z zastrzezeniem dotyczyta projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2021-2023, w ktérej nie zostata spetniona relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, obliczona w oparciu o ,plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budzetowy” w latach
2023 - 2024, a w oparciu o ,wykonanie_roku poprzedzajgcego rok budzetowy”, nie zostanie spetniona
w roku 2024. Skiad Orzekajacy postanowit jednak o wydaniu opinii pozytywnej z zastrzezeniem, a nie
opinii negatywnej, poniewaz Gmina nie posiada dtugu i nie zamierza — w catej prognozie kwoty diugu -
zacigga¢ zadnych zobowigzan zwrotnych oraz posiada nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych
w szacunkowej kwocie 9.528.419,84 zt (ostateczng kwote nadwyzki budzetowej bedzie mozna ustali¢
po zakonczeniu roku budzetowego i przedtozeniu sprawozdan statystycznych i finansowych). Wajt
Gminy ztozyt stosowne wyjasnienia w wyzej wymienionym zakresie.

Nieprawidiowosci stwierdzone w projektach wieloletnich prognozy finansowych majace charakter

naruszenia prawa dotyczyty:

e podania btednej kwoty dtugu na koniec 2021 roku, skutkujgcej btednymi kwotami dtugu w kolejnych
latach objetych prognoza;

e blednych, niepetnych lub braku danych w pozycji 10.6 — majgc na uwadze podang kwote dtugu na
koniec 2020 roku oraz dane podane w pozycji 5.1;

e niezgodno$ci danych w pozycji 3 dotyczgcej wysokosci prognozowanej nadwyzki budzetu oraz
w pozycji 3.1 dotyczacej sptaty zobowigzan z tytulu kredytéw, pozyczek, emisji papierow
wartosciowych z planowanej nadwyzki budzetu w zwigzku z brakiem wskazania przeznaczenia
nadwyzki budzetowej w objasnieniach do WPF;

e niezgodnosci kwoty wydatkdw na zadanie ujete w Wykazie przedsiewzie¢ z kwotg wydatkéw
zaplanowang na to zadanie w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2021.

Pozostate, najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

e braku danych w wybranych pozycjach wieloletniej prognozy finansowej lub podania btednych
danych dotyczacych, np. wysokosci dochoddéw z wybranych Zzrddet, wysokosci wydatkéw na
poszczegolne cele; planowanej wysokosci przychoddéw budzetu;

e braku wypetnienia lub nieprawidtowego wypetnienia wierszy sekcji 10.7 ,wydatki zmniejszajgce
dtug” — zgodnie z metodologig opracowania WPF udostepniona przez Ministerstwo Finanséw oraz
z wydatkami zaplanowanymi w projekcie uchwaty budzetowej;

e wykazywania w wierszu 4.5 .inne przychody niezwigzane z zacigghieciem dtugu” kwoty
przychodow z tytutu niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (§ 905 i § 906 klasyfikacji
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budzetowej), zamiast zgodnie z metodologig opracowania WPF udostepniona przez Ministerstwo
Finansow w poz. 4.2 4.2.1;

e niezgodnosci kwot podanych w projekcie prognozy (innych niz wskazane w art. 229 ustawy
o finansach publicznych) — z wielkosciami podanymi w projekcie uchwaty budzetowej
(np. w zakresie podatkéw i optat; wydatkow inwestycyjnych kontynuowanych oraz nowych
wydatkéw inwestycyjnych w poszczegdlnych latach, wydatkéw majgtkowych w formie dotacji);

e wykazania innych zZrddet pokrycia deficytu w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 r., a innych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej w roku 2021;

e wskazania limitu zobowigzan wyzszego w stosunku do sumy limitéw wydatkéw w poszczegdlnych
latach realizacji przedsiewzie¢ lub podanych tgcznych naktadéw finansowych;

e niezgodnosci danych historycznych dotyczacych wykonania ze sprawozdaniami Rb - 27s oraz
Rb- 28 s

W opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetoweqo Sktady Orzekajgce wydaty
tacznie 163 opinii, z czego:

e 73 opinii wydanych na podstawie projektu uchwaly budzetowej na rok 2021 (art. 246 ust. 1
ustawy o finansach publicznych) — 1 opinia negatywna, do 64 jednostek wydano opinie
pozytywne, natomiast w stosunku do 8 jednostek samorzgdu wydano opinie pozytywng
z uwagami. Sktad Orzekajgcy negatywnie zaopiniowat finansowanie deficytu budzetowego Gminy
ze wzgledu na niespetnienie wskaznika zadluzenia okreslonego w art. 243 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, wynikajagcego z prognozy kwoty diugu przedstawionej w projekcie
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2033. Indywidualny wskaznik
zadtuzenia, okreslony w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych po uwzglednieniu
ustawowych wytgczen, okreslony w oparciu o ,plan 3 kwartatdw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy”, jak i w oparciu o ,wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy”, nie zostanie
spetniony w roku 2027. Uwagi Sktadoéw Orzekajgcych w ww. opiniach dotyczyty m.inn.: wskazania
niewtadciwego zrodta pokrycia deficytu, btednego okreslenia limitu zobowigzan z tytutu
planowanych do zaciggniecia kredytéw, pozyczek oraz emisji papieréw wartoSciowych — na cele,
o ktérych mowa w art. 89 ust.1 ustawy o finansach publicznych — majgc na uwadze planowany
wynik budzetu; planowang wysoko$¢ sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutow
wymienionych wyzej; oraz planowang wysokosc¢ przejsciowego deficytu budzetu JST;

e 90 opinii wydanych na podstawie podjetej uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), z czego 78 opinii na podstawie podjetej
uchwaty budzetowej na rok 2020 oraz 12 opinii na podstawie podjetej uchwaly budzetowej
na rok 2021 — wszystkie opinie wydane w tym zakresie byty pozytywne.

W 94 opiniach o_prawidlowosci_planowanej kwoty dlugu, wydanych na podstawie
przyjetej przez JST (zwigzek JST) wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej
na rok 2020 (art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) — Skfady
Orzekajace wydaty jedng opinie pozytywng z uwaga, a pozostate opinie byty opiniami pozytywnymi.

Uwaga Skiadu Orzekajgcego dotyczyta koniecznosci statego monitorowania sytuacii
finansowej jednostki przez Organy Powiatu oraz do prowadzenia gospodarki finansowej przy
zachowaniu przez Powiat petnej zdolnosSci realizacji zadan publicznych. Jednostka samorzadu
terytorialnego realizuje program postepowania naprawczego. Sktad Orzekajgcy wskazywat takze na
kwestie dochowania relacji wynikajgcej z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych
latach budzetowych.

Sktady Orzekajgce wydaly ponadto 12 opinii o prawidtowosci planowanej kwoty diugu,
na podstawie przyjetej przez JST (zwigzek JST) wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly
budzetowej na rok 2021 (art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych) — wszystkie opinie wydane w tym zakresie byty pozytywne.
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W opiniach o przedktadanych informacjach o przebiequ wykonania budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego (zwigzku JST) za | poéirocze 2020 r. - W stosunku do jednego
samorzgdu wydana zostata opinia pozytywna z zastrzezeniami, a do o$miu samorzaddéw informacja
0 wykonaniu budzetu w | pétroczu 2020 roku zaopiniowana zostata pozytywnie z uwagami. Dla
pozostatych samorzagdéw — wydane zostaty opinie pozytywne.

Opinia pozytywna z zastrzezeniem, dotyczyta informacji o przebiegu wykonania budzetu za
| pétrocze 2020 r. powiatu, a podstawg do sformutowania zastrzezenia bylo utrzymujgce sie
zagrozenie prawidiowej realizacji zadan publicznych w przypadku koniecznosci zwrotu przez Powiat
pobranych, a nie przekazanych dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i
gruntach po bytym TTOC w Swiecku w okresie od 01.01.2012 r. — 21.07.2016 r., ktérych tgczna kwota
wynosi 16 138 196,37 zi. Do powyzszej kwoty nalezy doliczy¢é odsetki liczone jak dla zalegtosci
podatkowych. Sktad Orzekajgcy podkreslat, ze w sprawach sgdowych dotyczacych ww. kwestii brak
jest wyznaczonych terminéw rozpraw przez Naczelnym Sgdem Administracyjinym w Warszawie.
Wykonanie decyzji zostato natomiast wstrzymane jedynie do momentu prawomocnosci orzeczen,
a postepowania egzekucyjne w administracji sg zawieszone. Sktad Orzekajgcy wskazywat takze na
zagrozenie dotyczgce realnego zagrozenia braku mozliwosci wykonania przez Powiat dochodow
w roku 2020 wskutek pandemii zwigzanej z COVID19 oraz zwigzanego z tym zagrozenia pogorszenia
sie ptynnosci finansowej Powiatu w drugim pétroczu 2020 r. W opinii wskazywano na koniecznosc¢
statego monitorowania sytuacji finansowej Powiatu, rezygnacji z wydatkdw nieobligatoryjnych oraz
wprowadzania kolejnych dziatan oszczednosciowych (nawet nieprzewidzianych w Programie
Naprawczym).

Stwierdzone, najczesciej wystepujace nieprawidtowosci dotyczyty:

e rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w Informacji oraz w budzetowych sprawozdaniach
statystycznych (np. dotyczacymi planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkow budzetu;
wysokosci planowanych i udzielonych dotacji z budzetu JST w | pétroczu; wysokosci planowanych
i wykonanych przychoddéw i rozchodéw budzetu);

e btedéw klasyfikacyjnych i rachunkowych, ktére wystgpity w przedstawionych Informacjach
(np. wskazania btednych dziatéw, rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji dochodoéw i wydatkéw,
przychodow i rozchodoéw budzetu; podania btednej wysokosci wykonanych dochodéw, wydatkéw,
przychodoéw i rozchodéw budzetu);

e pominiecia czesci danych w sporzadzonych tabelach i zatgcznikach do Informacji o przebiegu
wykonania budzetu JST za | potrocze;

e nieutworzenia samorzadowych instytucji kultury i dokonywania wydatkéw rzeczowych z budzetu jst
na zadania w rozdziale 92116 ,Biblioteki”, i w rozdziale 92118 "Muzea”, co naruszato art. 9 ust. 1 i
2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(.t. Dz. U. 2 2020 r., poz. 194 z p6zn.zm.);

W opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(zwiazku JST) za 2019 r. - Skiady Orzekajgce wydaty jedng opinie pozytywng z zastrzezeniem
i czternascie opinii pozytywnych z uwagami. Pozostate opinie byty opiniami pozytywnymi.

Opinia pozytywna z zastrzezeniem dotyczyta wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za 2019 r. bedgcej w trakcje realizacji programu postepowania naprawczego.
Przyczyng sformutowania zastrzezenia byta sytuacja finansowa Powiatu jak wystgpita na koniec 2019
r. Sktad Orzekajgcy wskazywat takze na zagrozenie prawidtowej realizacji zadan publicznych
w przypadku koniecznosci zwrotu przez Powiat pobranych, a nie przekazanych dochodéw z tytutu
opfat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po bytym TTOC w Swiecku w okresie od
01.01.2012 r. — 21.07.2016 r., ktorych tgczna kwota wynosi 16 138 196,37 zt. Do powyzszej kwoty
nalezy doliczy¢ odsetki liczone jak dla zalegtosci podatkowych. Sktad Orzekajacy podkreslat, ze w
sprawach sgdowych dotyczgcych ww. kwestii brak jest wyznaczonych terminéw rozpraw przez
Naczelnym Sgdem Administracyjnym w Warszawie. Wykonanie decyzji zostato natomiast wstrzymane
jedynie do momentu prawomocnos$ci orzeczen, a postepowania egzekucyjne w administracji sg
Zawieszone.
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Do najczesciej formutowanych uwag skfadoéw orzekajgcych nalezaty:
niskie wykonanie wydatkéw w rozdziale 85153 oraz w rozdziale 85154 (przy wysokim wykonaniu
dochodow z tytuty wplywdéw z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych)
w kontekscie przepisow ustawy z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (j.t. Dz.U. z 2019 r, poz. 2277 z pdzn. zm.). Sktad Orzekajgcy wskazywat, ze
dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub 18! oraz dochody z optat
okreslonych w art. 111 wskazanej wyzej ustawy nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele niz
wskazane w art. 182 tej ustawy.
niskie wykonanie wydatkow w rozdziale 90019 Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem
Srodkéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska, przy wysokim wykonaniu dochodow
zaplanowanych w dziale 900 rozdziale 90019 § 069 w kontekscie art. 403 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.)
stanowigcego, ze do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej wskazanej
ustawy w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art.
402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych
dochodow przekazywang do wojewddzkich funduszy.
udzielenie pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego — Rada podjeta odrebng
uchwate, ktérej obowigzek podjecia wynika z przepiséw art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych; uchwaly powyzsze nie zostaty przekazane do nadzoru Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze;
dotgczenie do sprawozdanie z wykonania budzetu informacji z realizacji zadan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi niespetniajgcej wymogow okreslonych w art. 6r ust. 2e ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz.
1439 ze zm.);
nieutworzenia samorzgdowych instytucji kultury i dokonywania wydatkéw rzeczowych z budzetu jst
na zadania w rozdziale 92116 ,Biblioteki”, i w rozdziale 92118 "Muzea”, co naruszafo art. 9 ust. 1 i
2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(.t. Dz. U. 2 2020 r., poz. 194 z p6zn.zm.);

Pozostate, najcze$ciej zgtaszane uwagi sktadéw orzekajgcych dotyczyty:

btedéw rachunkowych (np. przy okresleniu wysokosci planowanych i wykonanych dochoddw
i wydatkéw; przy okresleniu wysokoéci planowanych i wykonanych dochodéw z poszczegdlnych
zrodet; przy okresleniu planu oraz wysokosci dotacji udzielonych z budzetu JST; przy okre$leniu
planu i wykonania przychodéw i rozchodéw budzetu);

btedéw klasyfikacyjnych (np. przy klasyfikowaniu wydatkéw na fundusz wsparcia policji; przy
wskazaniu rodzaju i klasyfikowaniu dotacji udzielonej z budzetu JST; przy klasyfikowaniu
przychodow i rozchoddw budzetu, ujmowaniu w rozdz. 90002 innych dochodéw niz wskazane
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 02.03.2021r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz s$rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych w objasnieniach do rozdziatu );

niezgodnosci danych podanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w sprawozdaniach
statystycznych oraz w sprawozdaniu z wykonania budzetu JST (np. w zakresie wykonanych
dochodoéw z poszczegdlnych zrodet; wykonanych wydatkéw budzetu, w rozbiciu na poszczegoine
podziatki klasyfikacyjne; wysokosci i rodzaju dotacji udzielonych z budzetu danej JST, wykonania
kwot przychodoéw z tytutu wolnych srodkéw);

niezgodnosci danych podanych w poszczegdlnych zatgcznikach do  sprawozdania
(np. w zatgczniku dot. wydatkéw budzetu oraz w zatgczniku dotacyjnym; w zatgczniku dotyczgcym
dochodoéw i wydatkéow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych
zleconych JST ustawami; w zatgczniku dot. wydatkéw budzetu oraz w zatgczniku zawierajgcym
poniesione wydatki finansowane z wptywoéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz
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w zatgczniku dotyczgcym wydatkéw budzetu finansowanych z dochodéw z optat za wydawane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych ).

W opiniach o przedtozonych przez komisje rewizyjne organéw stanowigcych JST
(zwiazku JST) wnioskach w_sprawie udzielenia absolutorium dla organu wykonawczego
z tytutu wykonania budzetu w roku 2019 — w stosunku do pieciu jednostek samorzgdu wydane
zostaly opinie pozytywne z uwagami. Pozostate wydane opinie byty opiniami pozytywnymi.

Przyczyng sformutowania przez skfady orzekajgce uwag w wyzej wymienionych opiniach byty
m.inn.: brak zapoznania sie i rozpatrzenia przez komisje rewizyjna wszystkich wymaganych prawem
(art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych) dokumentéw, brak odniesienia sie komisji rewizyjnej
do uwag sformutowanych w opinii przez Sktad Orzekajgcy Regionalnej izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze do sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 r.

W roku 2020 komisje rewizyjne organéw stanowigcych JST (zwigzku JST) przedtozyty
jeden wniosek w sprawie nieudzielenia absolutorium dla organu wykonawczego z tytutu
wykonania budzetu w roku 2019. Sktad Orzekajgcy zaopiniowat ww. wniosek negatywnie, gdyz nie
podzielit stanowiska komisji rewizyjnej zawartego we wniosku - do czego szczegoétowo sie odnidst
w swojej opinii. Sktad Orzekajacy podnidst, ze po analizie sprawozdania z wykonania budzetu gminy
za 2019 r. wraz ze sprawozdawczoscig budzetowg oraz sprawozdawczoscig z operacji finansowych
za rok 2019 wydat pozytywng opinie o tym sprawozdaniu. Ponadto wskazat, ze w procesie oceny
wykonania budzetu istotne jest dokonanie tego w sposdb kompleksowy — oceniajgc wykonanie
dochodow, wydatkéw, przychoddéw, rozchoddéw budzetu z uwzglednieniem wyjasnien przyczyn
odchylen wykonania od planu. Sktad zapoznat sie takze z wyjasnieniami Burmistrza dotyczgcymi
stawianych przez Komisje Rewizyjng zarzutéw.

W roku 2020 zostata podjeta jedna uchwala organu stanowigcego o nieudzieleniu
absolutorium organowi wykonawczemu, ktorg Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze zaopiniowal negatywnie. Sktad orzekajgcy wzigt pod uwage
tryb w jakim uchwata w sprawie absolutorium zostata podjeta (przestanki formalne) oraz zasady jej
uchwalenia (przestanki materialne). Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze przestanki formalne procedury
absolutoryjnej okreslone w art. 271 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22019 r. poz. 869 ze zm.) zostaty spetnione. Gtosowany projekt uchwaty w sprawie udzielenia
absolutorium nie uzyskat bezwzglednej wiekszosci gtoséw (wymagana minimalna bezwzgledna liczba
gtoséw za podjeciem uchwaty o udzieleniu absolutorium — 17 gtoséw), co zgodnie z art. 19 ust. 3
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz.U. z 2019 r. poz. 512 ze zm.) jest
rébwnoznaczne z przyjeciem uchwaty o nieudzieleniu absolutorium. Rozpatrujgc merytoryczne
podstawy braku udzielenia absolutorium dla organu wykonawczego z tytutu wykonania budzetu za
2019 rok, sktad orzekajgcy ocenit, ze nieudzielenie absolutorium nastgpito z innych przyczyn niz
z tytulu wykonania budzetu Wojewddztwa za 2019 rok. Podniesione przez radnych zarzuty nie
znalazty uzasadniania albo nie miaty wptywu na cato$ciowe wykonanie budzetu w roku 2019 — do
czego skitad orzekajgcy szczegoétowo odnidst sie w swojej opinii.

W opiniach dotyczacych programu naprawczego — w roku 2020 wydano fgcznie pie¢ opinii
dotyczacych programu postepowania naprawczego, w tym 2 opinie pozytywne oraz 3 opinie
pozytywne z uwagami.

Pierwsza opinia pozytywna z uwagami dotyczyta programu postepowania naprawczego gminy
na lata 2020 - 2022. Uwagi skfadu orzekajgcego dotyczyty tego, ze w okresie realizacji Programu
zatozono ograniczenie wydatkéw zwigzanych z promocjg Gminy, a zgodnie z art. 240a ust. 5 ustawy
o finansach publicznych w okresie realizacji Programu bezwzglednie nie mozna ponosi¢ wydatkéow na
promocje Gminy, a nie tylko ograniczy¢ te wydatki. Sklad Orzekajgcy wskazywat takze na btedy
rachunkowe lub niezgodnosci miedzy danymi zawartymi w tabelach i w podsumowaniach. Uwaga
skfadu dotyczyta réwniez tego, ze zatozono likwidacje funduszu soteckiego i budzetu obywatelskiego
w Gminie, co miato przynie$¢ oszczednosci w tgcznej kwocie 160 000 zt rocznie. Nie podano jednak
oddzielnie tych kwot, tzn. ile wyniosg oszczednosci z tytutu nie ponoszenia wydatkéw na fundusz
sotecki w poszczegdlnych latach i jakich to przedsiewzie¢ dotyczy. Nie podano réwniez kwoty
oszczednosci z tytutu nie realizowania zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego.
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Druga opinia pozytywna 2z uwagg dotyczyta aktualizacji Programu Postepowania
Naprawczego Powiatu Stubickiego na lata 2019 — 2021. Uwaga Sktadu Orzekajgcego dotyczyta tego,
ze zarébwno planowana restrukturyzacja dtugu, jak i dziatania oszczednosciowe, muszg byc¢
konsekwentnie i z pelng odpowiedzialnoscig za stan finanséw Powiatu realizowane przez Organy
Powiatu. Sktad Orzekajgcy wskazat takze, ze zasadne jest, aby Zarzgd Powiatu na biezgco
analizowat indywidualng zdolno$¢ Powiatu do sptaty zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia
zobowigzan. Ponadto Organy Powiatu powinny dokonaé¢ analizy wydatkéow, w tym w szczegdlnosci
nieobligatoryjnych w celu wygenerowania mozliwych, realnych oszczednosci pozwalajgcych na
zabezpieczenie roszczen Skarbu Panstwa z tytutu pobranych, a nieodprowadzonych do budzetu
Panstwa opfat eksploatacyjnych oraz czynszéw najmu i dzierzawy. Wskazano réwniez, ze planowane
w Programie dziatania restrukturyzacyjne dtugu i oszczednosci nie powinny doprowadzi¢ jedynie do
spetnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na koniec okresu realizaciji
Programu, ale powinny prowadzi¢ do trwatej poprawy sytuacji finansowej Powiatu i zachowania
ptynnosci finansowej ze wzgledu na niezakonczone sprawy sgdowe Powiatu ze Skarbem Panstwa.
Trzecia opinia pozytywna z uwagami dotyczyta Aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego
Gminy Lubsko. Skiad Orzekajgcy zwrdcit uwage, ze waznym zagadnieniem dla osiggniecia
zaktadanego w zaktualizowanym Programie Naprawczym rezultatu jest faktyczna $ciggalnosc
podatkdw i podejmowane skuteczne czynnosci windykacyjne wzgledem podmiotow zalegajgcych z ich
zaptatg. Skftad Orzekajgcy wskazat, ze brak jest informacji w dokonanej aktualizacji Programu
Postepowania Naprawczego w zakresie efektywnosci sciggalnosci podatkéw. Nie wskazano réwniez
na jakim poziomie w poprzednich latach budzetowych ksztattowata sie Sciggalnos¢ podatkéw
lokalnych i jakie dziatania zostaly podjete aby zostata ona zwiekszona. W zwigzku z powyzszym Skiad
Orzekajacy stwierdzit, ze nie moze oceni¢ czy zakladane w uchwalonej aktualizacji Programu
Naprawczego efekty finansowe wynikajace ze zwiekszenia stawek podatkéw lokalnych przetozg sie
na zaktadane efekty ekonomiczne.

Kolejna uwaga Sktadu Orzekajgcego dotyczyta tego, ze =z danych przedstawionych
w dokonanej aktualizacji Programu Naprawczego wynika, ze zaréwno w 2019, jak i w 2020 r. Gmina
wskazuje na oszczednosci w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi na poziomie 195 000
zt, a nie zostato to szczegdtowo opisane. Nie wskazano bowiem przy jakim zaktadanym poziomie
Sciggalnosci optaty zaktadany efekt finansowy dla tych lat (2019/2020) zostanie zrealizowany. Nie
odniesiono sie rowniez do tego czy Gmina dokonata juz analizy kosztéw w gminnym systemie
gospodarowania odpadami po nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach i czy
w zaktadanych efektach finansowych dla roku 2020 zostato to uwzglednione.

Ponadto Sktad Orzekajgcy zwrdcit uwage, Zze nie przeprowadzono w przyjetej aktualizacji
Programu zadnej analizy jakie realnie dochody moze przynies¢ w 2020 roku zwiekszenie opfat z tytutu
zajecia pasa drogi (majac na wzgledzie rézne cele tego zajecia podlegajgce optacie) poprzez
zestawienie chociazby z iloscig podobnych spraw z lat poprzednich, co pozwolitoby na szacunkowe
przyblizone okreslenie mozliwego wzrostu dochodéw z tego tytutu. W uchwalonej aktualizacji PPN
Gminy Lubsko nie podjeto proby oszacowania wptywéw z tego tytutu ograniczajgc sie do wskazania
nowych stawek zwigzanych z zajeciem pasa drogowego na poszczegdlne wymienione w Programie
cele. Istotne w tym zakresie bedzie dla osiggniecia celéow Programu Naprawczego realne wykonanie
dochodoéw z tytutu zajecia pasa drogowego przez Gmine Lubsko w okresie od lutego do grudnia
2020r.

Sktad Orzekajgcy wskazat takze, Zze w aktualizacji Programu przyjeto zwiekszenie
minimalnych rocznych stawek czynszu dzierzawnego za grunty uzytkowane na cele rolnicze
stanowigce wtasnos¢ Gminy Lubsko, co miato spowodowac planowany wzrost dochodéw w 2021 r.
o kwote: 100.000,00 z. Skiad Orzekajgcy wskazat, ze rok 2020 jest ostatnim rokiem realizacji
uchwalonego w 2018 roku Programu Postepowania Naprawczego przez Gmine Lubsko, i ze dziatania
w zakresie podniesienia stawek czynszéw odniosg skutek najszybciej w drugiej potowie 2020 roku,
bowiem zwiekszone stawki majg obowigzywa¢ od 1 lipca 2020 r. Natomiast w przypadku gruntéw
stanowigcych wiasnos¢ Gminy Lubsko wykorzystywanych rolniczo od 1 stycznia 2021 r., a zatem po
zakonczeniu realizacji Programu Postepowania Naprawczego. Sktad Orzekajgcy podniést takze, ze
w uchwalonej aktualizacji Programu nie odniesiono sie do wskazania w oparciu o jakie zatozenia
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przyjeto prognozowane wzrosty dochoddw z czynszdéw, ograniczajgc sie jedynie do wskazania
projektowanych nowych wyzszych stawek czynszéw. Sktad nie mogt zatem ocenié realnosci planu
dochodow z tego tytutu zaktadanych w drugim pétroczu 2020 r.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego waznym zagadnieniem dla osiggniecia zakladanego
w zaktualizowanym Programie Naprawczym rezultatu jest faktyczna $ciggalnos¢é podatkow
i podejmowane skuteczne czynnosci windykacyjne wzgledem podmiotdw zalegajgcych z ich zaptats.
W przedstawionym do opiniowania dokumencie brak jest natomiast informacji na temat efektywnosci
Sciggalnosci podatkow. Nie wskazano réwniez na jakim poziomie w poprzednich latach budzetowych
ksztattowata sie sciggalnosé podatkow lokalnych i jakie dziatania zostaly podjete, aby zostata ona
zwiekszona. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy nie mogt ocenié¢ czy zakladane w uchwalonej
aktualizacji Programu Naprawczego efekty finansowe wynikajgce ze zwiekszenia stawek podatkow
lokalnych przetozg sie na zaktadane efekty ekonomiczne.

W roku 2020 nie zostato wniesione odwotanie od opinii sktadéw orzekajgcych.

Petng informacje o wydanych opiniach przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej i charakter wydanych opinii w 2020 r.

Liczba wydanych opinii
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE - Charakter wydanych opinii
azem
pozytywne pozytywne z
pozytywne zuwagami | zastrzezeniami negatywne
opinie w sprawie:
OGOLEM 845 743 93 4 5
1 | splaty/wykupu zobowiazan, z tego: 49 49 0 0
1.1 | o mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki 35 35 0 0
1.2 | o mozliwosci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp 2 2 0 0 0
1.3 | o mozliwosci wykupu papierow warto$ciowych 12 12 0 0 0
2 | projektow uchwat budzetowych jst, 103 e 30 1 1
3 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 163 154 8 0 1
3.1 | przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej
(art. 246 ust. 1 ufp), 73 64 8 0 1
3.2 | przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 90 90 0 0 0
3.3 | przedstawionego w zmianach uchwaty budzetowej (art. 246
ust. 3 ufp), 0 0 0 0 0
4 | informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 105 9 8 1 0
5 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 105 90 14 1 0
6 | absolutorium, z tego: 106 99 5 0 2
6.1 | wnioskéw komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium, 104 99 5 0 0
6.2 | wnioskéw komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium, 1 0 0 0 1
6.3 | uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 1 0 0 0 1
7 | projektéow uchwat o wieloletnich prognozach
finansowych, 103 77 24 1 1
8 | prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 ufp), 106 105 1 0 0
9 | programu postgepowania naprawczego. 5 2 3 0 0
GMINY 664 581 78 1
1 | sptaty/wykupu zobowiazan, z tego: 43 43 0
1.1 | o mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki 31 LY 0
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o0 mozliwo$ci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu

dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp 2 2 0 0 0
1.3 | 0 mozliwo$ci wykupu papieréw warto$ciowych 10 10 0 0 0
2 | projektow uchwat budzetowych jst, 79 53 25 0 1
3 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 131 123 7 0 1
3.1 | przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej
(art. 246 ust. 1 ufp), 59 51 7 0 1
3.2 | przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 72 72 0 0 0
3.3 | przedstawionego w zmianach uchwaly budzetowej (art. 246
ust. 3 ufp), 0 0 0 0 0
4 | informacji o przebiegu wykonania budzetu za | péirocze, 80 73 7 0 0
5 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 80 68 12 0 0
6 | absolutorium, z tego: 80 76 3 0 1
6.1 | wnioskow komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium, 79 76 3 0 0
6.2 | wnioskéw komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium, 1 0 0 0 1
6.3 | uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0 0
7 | projektow uchwat o wieloletnich prognozach
finansowych, 79 55 22 1 1
8 | prawidlowosci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 ufp), 89 89 0 0
9 | programu postgpowania naprawczego. 3 1 0 0
POWIATY 96 82 1 3 0
1 | splaty/wykupu zobowiazan, z tego: 5 5 0 0 0
1.1 | o mozliwoci sptaty kredytu/pozyczki 3 3 0 0 0
1.2 | o mozliwo$ci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu
diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp 0 0 0 0 0
1.3 | o mozliwo$ci wykupu papieréw warto$ciowych 2 2 0 0 0
2 | projektow uchwat budzetowych jst, 12 8 3 1 0
3 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 15 14 1 0 0
3.1 | przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej
(art. 246 ust. 1 ufp), 7 6 1 0 0
3.2 | przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 8 8 0 0 0
3.3 | przedstawionego w zmianach uchwaty budzetowej (art. 246
ust. 3 ufp), 0 0 0 0 0
4 | informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 12 11 0 1 0
5 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 12 10 1 1 0
6 | absolutorium, z tego: 12 10 2 0 0
6.1 | wnioskéw komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium, 12 10 2 0 0
6.2 | wnioskéw komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium, 0 0 0 0 0
6.3 | uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0 0
7 | projektow uchwat o wieloletnich prognozach
finansowych, 12 10 2 0 0
8 | prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 ufp), 14 13 1 0 0
9 | programu postepowania naprawczego. ) 1 1 0 0
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 16 15 0 0
1 | splaty/wykupu zobowiazan, z tego: 0 0 0 0
1.1 | o mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki 0 0 0 0
1.2 | o mozliwosci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp 0 0 0 0 0
1.3 | o mozliwosci wykupu papieréw wartoéciowych 0 0 0 0 0
2 | projektow uchwat budzetowych jst, 2 1 1 0 0
3 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 4 4 0 0 0
3.1 | przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej
(art. 246 ust. 1 ufp), 2 2 0 0 0
3.2 | przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 2 2 0 0 0
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3.3 | przedstawionego w zmianach uchwaty budzetowe;j (art. 246
ust. 3 ufp), 0 0 0 0 0
4 | informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 2 2 0 0 0
5 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 2 2 0 0 0
6 | absolutorium, z tego: 2 2 0 0 0
6.1 | wnioskéw komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium, 2 2 0 0 0
6.2 | wnioskéw komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium, 0 0 0 0 0
6.3 | uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0 0
7 | projektow uchwat o wieloletnich prognozach
finansowych, 2 2 0 0 0
8 | prawidlowosci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 ufp), 2 2 0 0
9 | programu postgepowania naprawczego. 0 0 0 0
WOJEWODZTWA 10 9 0 0 1
1 | splaty/wykupu zobowiazan, z tego: 1 1 0 0 0
1.1 | o mozliwo$ci sptaty kredytu/pozyczki 1 1 0 0 0
1.2 | o mozliwo$ci spfaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu
diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp 0 0 0 0 0
1.3 | o mozliwo$ci wykupu papieréw warto$ciowych 0 0 0 0 0
2 | projektow uchwat budzetowych jst, 1 1 0 0 0
3 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 2 2 0 0 0
3.1 | przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej
(art. 246 ust. 1 ufp), 1 0
3.2 | przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 1 0
3.3 | przedstawionego w zmianach uchwaty budzetowej (art. 246
ust. 3 ufp), 0 0 0 0 0
4 | informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 1 1 0 0 0
5 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 1 1 0 0 0
6 | absolutorium, z tego: 2 1 0 0 1
6.1 | wnioskow komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium, 1 1 0 0 0
6.2 | wnioskéw komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium, 0 0 0 0 0
6.3 | uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 1 0 0 0 1
7 | projektow uchwat o wieloletnich prognozach
finansowych, 1 1 0 0 0
8 | prawidlowosci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 ufp), 1 1 0 0 0
9 | programu postepowania naprawczego. 0 0 0 0 0
ZWIAZKI JST 59 56 3 0 0
1 | splaty/wykupu zobowiazan, z tego: 0 0 0 0 0
1.1 | o mozZliwosci sptaty kredytu/pozyczki 0 0 0 0 0
1.2 | 0o mozliwo$ci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu
diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp 0 0 0 0 0
1.3 |0 mozliwosci wykupu papierow wartosciowych 0 0 0 0 0
2 | projektow uchwat budzetowych jst, 9 8 1 0 0
3 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 11 11 0 0 0
3.1 | przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej
(art. 246 ust. 1 ufp), 4 4 0
3.2 | przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 7 7 0 0 0
3.3 | przedstawionego w zmianach uchwaty budzetowej (art. 246
ust. 3 ufp), 0 0 0 0 0
4 | informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 10 9 1 0 0
5 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 10 9 1 0 0
6 | absolutorium, z tego: 10 10 0 0 0
6.1 | wnioskéw komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium, 10 10 0 0 0
6.2 | wnioskow komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium, 0 0 0 0 0
6.3 | uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0 0
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projektow uchwat o wieloletnich prognozach

finansowych, 9 9 0 0
prawidtowosci planowanej kwoty diugu

(art. 230 ust. 4 ufp), 0 0 0 0
programu postepowania naprawczego. 0 0 0 0

3. Pozostale zadania Kolegium Izby wynikajace z ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych

W roku 2020 do Kolegium Izby nie zgtoszono zastrzezen do wnioskéw zawartych
w wystgpieniach pokontrolnych Izby.

W roku 2020 Kolegium Izby nie wezwato zadnej jednostki samorzgdu terytorialnego do
opracowania programu postepowania naprawczego na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy o finansach
publicznych i przedtozenia go w celu zaopiniowania do Regionalnej I1zby Obrachunkowej.

W 2020 roku sporzadzono aneks do raportu o stanie gospodarki finansowej jednostki

samorzadu terytorialnego Gminy Lubsko — na podstawie art. 10 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w zwigzku ze staraniami Gminy o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa.
Aneks do raportu zostat przyjety Uchwatg nr 129/2020 Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia Aneksu Nr 2 do Raportu o stanie
gospodarki finansowej Miasta i Gminy Lubsko obejmujgcego rok 2018 i pierwsze potrocze roku 2019.
Raport opublikowano na stronie podmiotowej BIP RIO Zielona Géra, a takze przekazano organom
jednostki. Organy jednostki nie wniosty zastrzezen (na podstawie art. 10a ust 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych).
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lll. Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej

(dziatalno$¢ kontrolna oraz wykonanie rocznego planu kontroli)

1. Realizacja planu kontroli

Liczbe i rodzaj ujetych w planie na 2020 r. i zrealizowanych kontroli przedstawia ponizsza tabela:

Rodzaj i liczba kontroli
Jednostki kontrolowane kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace OGOLEM
plan/wykonanie plan/wykonanie plan/wykonanie | plan/wykonanie plan/wykonanie

Gminy 21/21 4/4 0/0 -/- 2525
Powiaty (ziemskie) 212 0/0 -1- -1- 212
Wojewddztwo samorzadowe 0/0 0/0 -/- -1- 0/0
Pozostate 0/0 8/8 -1- / 8/8

RAZEM 23123 12112 0/0 / 35/35

1.1 Kontrole kompleksowe:
1.1.1 Plan

Plan kontroli kompleksowych na rok 2020 zostat przyjety uchwatg Nr 218/2019 Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Goérze z dnia 4 grudnia 2019 r. i przewidywat podjecie
w 2020 roku 23 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym:

— 2 powiatow (Zielonogorski, Wschowski),
— 2 miast (Gorzéw Wielkopolski, Zielona Goéra),

— 8 gmin miejsko — wiejskich (Bytom Odrzanski, Drezdenko, ltowa, Krosno Odrzanhskie, Stawa,
Sulechéw, Swiebodzin, Witnica),

— 11 gmin wiejskich — (Bledzew, Brzeznica, Gorzyca, Ktodawa, Kolsko, Lubrza, Maszewo, Przewoz,
Stare Kurowo, Trzebiechdw, Zabdr).

1.1.2 Realizacja

Sposrod podjetych w 2020 roku 23 kontroli kompleksowych, do dnia 16 grudnia 2020 roku
zakonczono kontrole 21 jednostek, tj. — 1 powiatu (Wschowski), 2 miast (Gorzéw WIkp. Zielona Gaéra),
7 gmin miejsko — wiejskich (Bytom Odrzanski, Drezdenko, ltowa, Krosno Odrzanskie, Stawa,
Swiebodzin, Witnica) i 11 gmin wiejskich (Bledzew, Brzeznica, Gérzyca, Klodawa, Kolsko, Lubrza,
Maszewo, Przewdz, Stare Kurowo, Trzebiechow, Zabdr). Rozpoczete w 2020 r. kontrole
kompleksowe 2 jednostek, tj. Powiatu Zielonogérskiego oraz Miasta i Gminy Sulechéw zostaty
zakonczone w styczniu 2021 roku.

Opisana wyzej realizacja planu kontroli kompleksowych zapewnia wykonanie okreslonego w
art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych obowigzku przeprowadzenia co najmniej
raz na cztery lata kompleksowej kontroli gospodarki finansowej kazdej jednostki samorzgdu
terytorialnego.

1.2 Kontrole problemowe:
1.2.1 Plan

Plan kontroli problemowych na rok 2020 zostat przyjety uchwatg Nr 218/2019 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 4 grudnia 2019 r. i przewidywat podjecie
w 2020 roku
12 kontroli problemowych.
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1.2.2 Realizacja

W 2020 roku przeprowadzono ogdétem 12 kontroli problemowych, w tym 5 kontroli
problemowych koordynowanych w zakresie przeznaczania dochodéw z tytutu opfat za wyzywienie
pobranych od uczniéow i przedszkolakéw na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy Prawo os$wiatowe

(Przedszkole nr 10 w Zarach, Szkota Podstawowa im. Lotnikéw w ltowej, Szkota Podstawowa nr 2

w Zarach, Zesp6t Szkot Samorzgdowych w Dychowie, Szkota Podstawowa w Bobrowicach).

Pozostate kontrole problemowe dotyczyty:

1) sprawozdawczosci budzetowej i operacji finansowych oraz udzielania zamoéwien publicznych
(Miasto i Gmina Jasien),

2) wybranych zagadnien dotyczgcych zasad wynagradzania nauczycieli, w tym dopuszczalnosci
wynagradzania za czas nie$wiadczenia pracy. (Miasto i Gmina Stawa, Miasto i Gmina Drezdenko,
Gmina Maszewo),

3) windykacji naleznosci wynikajgcych z dziatalnosci statutowej jednostki w roku 2019 (Samorzadowy
Zaktad Budzetowy w Lubrzy),

4) terminowosci optacania sktadek ZUS (Szkota Podstawowa Nr 2 w Gorzowie WIkp.),

5) wybranych zagadnien dotyczacych rachunkowosci i sprawozdawczosci (Centrum Ustug Wspdinych
w ltowej).

1.3 Kontrole dorazne i sprawdzajace

Kontrole dorazne

Plan kontroli doraznych na 2020 r. nie zawierat ustalonej liczby kontroli doraznych
przewidzianych do przeprowadzenia, poniewaz corocznie liczba takich kontroli uzalezniona jest od
wptywajgcych do Izby skarg, wnioskow i sygnatéw. W 2020 roku nie przeprowadzano kontroli
doraznych.

Kontrole sprawdzajace.

Sprawdzenie wykonania wnioskow pokontrolnych dokonywane byto przez inspektorow kontroli
podczas kazdej kontroli kompleksowej. W 2020 r. nie byty podejmowane odrebne kontrole, o ktérych
stanowi art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

2. Wyniki dziatalnosci kontrolnej

Stwierdzone podczas kontroli fakty, stanowigce podstawe do oceny dziatalnosci
kontrolowanych jednostek przedstawiane byly w protokotach kontroli. W  kierowanych
do kontrolowanych jednostek, po zakonczeniu kontroli, wystgpieniach pokontrolnych wskazywano
zrodta i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia badanej dziatalnosci.

Po zakonczeniu 35 kontroli, wystgpienia takie skierowano do kierownikéw 28 jednostek,
w ktérych wskazano 273 wnioski pokontrolne, zmierzajgce do usuniecia nieprawidtowosci
i usprawnienia dziatalnosci badanych podmiotéw. Natomiast po zakonczeniu 7 kontroli, w ktérych
stwierdzone nieprawidtowosci nie stanowity podstawy do sformutowania wnioskéw pokontrolnych nie
wysytano wystgpien.

W przypadkach stwierdzonych nieprawidtowosci kwalifikowanych jako naruszenie dyscypliny
finansow publicznych do rzecznika dyscypliny finansdw publicznych kierowane byty zawiadomienia
0 popetnieniu czyndw noszgcych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Ogétem
w 2020 r. do Rzecznika dyscypliny finansdw publicznych skierowano 3 zawiadomienia dotyczgce
3 0s6b i 4 przypadkéw popetnienia czyndw noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

Zawiadomienia dotyczyly popetnienia nastepujgcych czyndw okreslonych w ustawie
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:
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— art. 5ust. 1 pkt 2, tj. niepobranie naleznosci gminy — 1 przypadek,

— art. 8 pkt 1, tj. przekazanie oraz udzielenie dotacji z naruszeniem zasad i trybu udzielania dotacji
— 1 przypadek,

— art. 18 pkt 2, tj. nieprzekazanie w terminie sprawozdan z wykonania proceséw gromadzenia
Srodkow publicznych i ich rozdysponowania — 2 przypadki.

Po zakonczonych kontrolach inspektorzy sporzadzali zestawienia wynikéw przeprowadzonych
kontroli, na podstawie ktérych przygotowywane byto zbiorcze zestawienie nieprawidtowosci.

Ogotem stwierdzono 263 nieprawidtowosci w nastepujagcych grupach tematycznych:

I.  Ustalenia organizacyjne — 38
II.  Ksiegowos$¢ i sprawozdawczos¢ budzetowa — 50
lll.  Budzet jednostki samorzadu terytorialnego :

[11.1. Ogdlne zagadnienia dotyczgce planowania i wykonywania budzetu — 8
[11.2. Dochody budzetowe — 72

[11.3. Wydatki budzetowe — 30

l11.4. Zamodwienia publiczne — 17

[11.5. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji — 13

111.6. Dtug publiczny — 3
IV. Gospodarka mieniem — 31
V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi — 1

3. Rozpatrywanie skarg przez Regionalng Izbe Obrachunkowa

Regionalne Izby Obrachunkowe sg organami wtasciwymi do rozpatrywania skarg dotyczgcych
zadan lub dziatalnosci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa w zakresie spraw finansowych
(art. 229 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego). Skargi na organy stanowigce w pozostatym
zakresie oraz skargi na organy wykonawcze JST w sprawach nalezgcych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej rozpatruje wojewoda. Inne skargi na organy wykonawcze
rozpatrywane sg odpowiednio przez rade gminy, rade powiatu i sejmik wojewddztwa.

W 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wptyneto 20 skarg i pism,
w ktérych podnoszono naruszenie praworzadnosci lub intereséw o0s6b wnoszacych, w tym
14 dotyczgcych dziatalnosci organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym 12
skarg dotyczyto uchwat w sprawach podatkow i optat lokalnych (10), budzetu i jego zmian (1),
absolutorium (1).

W 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptyneto 6 skarg i wnioskéw dotyczgcych
dziatalnosci organéw wykonawczych JST. Podnoszone w skargach i pismach (w tym takze
przekazywanych wg wiasciwosci) sprawy dotyczgce organéw JST sg uwzgledniane przez Izbe
w przeprowadzanych kontrolach gospodarki finansowej JST.

Skargi i wnioski dotyczgce dziatalnosci organéw JST kierowane byty do Izby przez: radnych,
organy wykonawcze, organizacje spoteczne i zwigzkowe oraz osoby fizyczne. Do izby wplynely
3 pisma anonimowe (pozostawiono bez rozpatrzenia).
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IV. Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen

Zadania realizowane przez Wydziat Informacji Analiz i Szkolen (WIAiSz) w 2020 roku
obejmowaty zagadnienia wynikajgce z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a takze
wewnetrznej struktury izby uwzglednionej w przyjetym ramowym planie pracy na 2020 r. Podstawowe
zadania byly realizowane gtéwnie w ramach pieciu obszaréw dziatalnosci, obejmujgcych:

- przygotowanie materiatéw i analiz zwigzanych z dziatalnoscig nadzorczg i opiniodawczg Izby,

- obstuge Kolegium Izby,

- kontrole (formalng i rachunkowg) sprawozdawczosci budzetowej i finansowej JST,

- dziatalnos$¢ informacyjng oraz analizy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
- przygotowanie i organizacje szkolen dla pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Przygotowanie materialéow zwigzanych z kompetencjami Kolegium i Skladéw Orzekajacych
Stosownie do ustalen okreslonych w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

W sprawie przyjecia ramowego planu pracy Izby na rok 2020, zadania Wydziatu zwigzane z nadzorem

obejmowaty m.in.:

- kontrole rachunkowg i przygotowanie uwag merytorycznych do projektu budzetu i uchwat

budzetowych oraz uchwat i zarzadzen w sprawie zmian budzetéw JST i zwigzkéw komunalnych,

- kontrole rachunkowg i przygotowanie uwag merytorycznych do projektu w sprawie WPF, uchwat

w sprawie WPF oraz uchwat i zarzadzen w sprawie zmian WPF;

- przygotowanie uwag do pozostatych uchwat i zarzgdzen objetych wtasciwoscig rzeczowg Kolegium

1zby,

- przygotowanie analizy do informacji o przebiegu wykonania budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego i zwigzkéw komunalnych za pierwsze poétrocze i sprawozdan rocznych z wykonania

budzetdéw jednostek samorzgdu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych,

- przygotowanie analizy i informacji dotyczacych mozliwosci sptaty kredytu i pozyczek oraz emisji

papieréw warto$ciowych;

- przygotowanie uwag i analiza - - na potrzeby wydania opinii przez Sktady Orzekajgce - programow

postepowania naprawczego sporzgdzanych na podstawie art. 240a ustawy o finansach publicznych.
W roku 2020 Wydziat przygotowat uwagi merytoryczne do 5 331 uchwat i zarzgdzen, w tym

106 uchwat budzetowych, 3 712 uchwat i zarzagdzen dotyczgcych zmian budzetu oraz do 743 uchwat

w sprawie WPF i uchwal/zarzadzen w sprawie zmian WPF.

Ponadto w wydziale przygotowano i sporzadzono materiaty informacyjne oraz analizy na potrzeby

dziatalnosci opiniodawczej Sktadéw Orzekajgcych dotyczace:

- opinii 0 mozliwosci spfaty zobowigzan z okreslonych tytutéw i wykupu papieréw wartosciowych (49);

- opinii 0 przebiegu wykonania budzetu JST i zwigzkéw komunalnych za | pétrocze 2020 r.(105);

- opinii dot. sprawozdania z wykonania budzetu JST i zwigzkéw komunalnych za 2019 r. (105);

- opinii o projektach budzetéw JST i zwigzkéw komunalnych (103) oraz projektach uchwat w sprawie

WPF (103);

- opinii o programie postepowania naprawczego (5).

W roku 2020 100% Ilubuskich JST przekazywato do Izby projekty budzetéw, uchwaty

budzetowe oraz uchwaly i zarzgdzenia zmieniajgce budzet z wykorzystaniem elektronicznego
systemu zarzagdzania budzetami JST BeSTi@ (jednoczes$nie z zachowaniem formy papierowej lub
elektronicznej — z wykorzystaniem Modutu Komunikacyjnego).
Uchwaty w sprawie WPF lub jej zmiany przekazywane sg do Regionalnej lzby Obrachunkowej
wytgcznie w formie elektronicznej (opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez Ministra Finanséw (system BeSTi@). W terminach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie WPF projekty uchwat
w sprawie WPF, a nastepnie uchwaly i zarzadzenia w sprawie uchwalenia i zmian wieloletnich
prognoz finansowych — za posrednictwem systemu BeSTi@ - przekazywane byly w formie
elektronicznej do Ministerstwa Finansow.
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2. Sprawozdawczos$é budzetowa JST

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U. z 2020 r., poz. 1564 z p6zn. zm.) w roku 2020
jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty do lzby nastepujgce sprawozdania budzetowe:
Rb-27S, Rb-28S, Rb-28NWS, RB-NDS, Rb-ST, RB-PDP, RB-30S, RB-34S.

Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie JST zostaty
okreslone w zatgczniku nr 40 ww. rozporzgdzenia.

Wydziat Informaciji Analiz i Szkoleh prowadzit kontrole sprawozdan dotyczacg ich poprawnego
przygotowania, zgodnosci z podjetymi uchwatami, danymi przekazanymi z Ministerstwa Finanséw
w zakresie planowanych i wykonanych dochodéw z tytutu subwencji ogdlnej, udziatbw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz przez dysponentéw $rodkéw budzetowych w zakresie
planowanych i przekazanych kwot dotaciji.

W roku 2020 do Regionalnej Izby Obrachunkowej ogdétem wptyneto 2 847 sprawozdan
budzetowych z wykonywania procesow finanséw publicznych (w 2019 r. 2 702 sprawozdan), ktére
nastepnie lzba przekazata do Ministerstwa Finanséw w wersji elektronicznej. Wsréd zbadanych
sprawozdan 470 (16,5%) stanowity korekty.

W 2020 roku do Izby wptywaty takze korekty sprawozdah budzetowych za lata ubiegte, tj. za
rok 2019 i 2018. Korekty dotyczyly najczesciej nastepujgcych sprawozdan: Rb-27S roczne
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego, sprawozdania
Rb-PDP kwartalnego z wykonania dochodéw podatkowych gminy/miasta na prawach powiatu.

W ogdlnej liczbie 2 847 sprawozdan budzetowych przekazanych przez lzbe do Ministerstwa
Finansow 100 sprawozdan (w tym 18 korekt) dotyczyto sprawozdania Rb-PDP.

Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzajg i przekazujg sprawozdania wylgcznie w
formie elektronicznej (plik bazy danych) opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Reguta ta dotyczy wszystkich
sprawozdan budzetowych, a takze sprawozdan kwartalnych Rb-27Z2Z z wykonania planu dochodéw
zwigzanych zrealizacjg zadan z zakresu zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego
ustawami oraz sprawozdan kwartalnych Rb-50 o dotacjach, odpowiednio o wydatkach zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego. JST przesytaly do Regionalnej Izby Obrachunkowej do wiadomosci
sprawozdania Rb-50D, Rb-50W oraz Rb-27ZZ z wykorzystaniem programu Besti@ (tgcznie wptynety
2 289 sprawozdania, w tym 305 korekt)

Sprawozdawczos¢ budzetowa przekazywana byla przez zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego do Regionalnej Izby Obrachunkowej, a nastepnie Regionalna Izba Obrachunkowa
przekazywata je do Ministerstwa Finanséw w formie pliku bazy danych za posrednictwem
elektronicznego Systemu Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego - BeSTi@.

Liczba sprawozdan budzetowych JST otrzymanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w 2020 r.

Symbol sprawozdania Sprawozdania pierwotne Korekty Lacznie
Rb-27s 735 175 910
Rb-27ZZ 380 120 500
Rb-28nws 78 3 81
Rb-28s 735 85 820
Rb-30s 137 21 158
Rb-34s 85 4 89
Rb-50D 802 60 862
Rb-50W 802 125 927
Rb-NDS 420 153 573
Rb-PDP 82 18 100
Rb-ST 105 11 116
Suma koncowa 4361 775 5136

*) W ogdlnej liczbie sprawozdan nie ujeto sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ i Rb-UN, ktére sg sporzadzane na podstawie
rozporzgdzenia MF z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora publicznego w zakresie operacji
finansowych (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
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Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli formalnej
i rachunkowej sprawozdan budzetowych JST w 2020 roku dotyczyty:

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodow:

— brak zgodnosci danych wykonanych dochodéw dotyczgcych subwencji lub udziatéw w podatku
dochodowym od os6éb fizycznych z kwotami przekazanymi przez Ministra Finanséw,

— niezgodno$¢ kwot dotacji wykazanych w sprawozdaniu z kwotami dotacji wykazanymi przez
dysponentéw tych srodkow,

— brak bilansowania naleznosci i dochodéw. Sprawozdanie winno bilansowaé sie
w nastepujgcy sposoéb: ,naleznosci pozostate do zaptaty (ogétem)’=,naleznosci” minus ,potracenia’
minus ,dochody wykonane (wpfaty — zwroty)” plus ,nadptaty”

— brak zgodnosci dochoddéw budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz JST z tytutu
podatkéw i optat w kolumnach ,naleznosci®, ,dochody wykonane”, ,zalegtosci netto” z danymi
wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,

— brak zgodnosci dochodéw budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz JST z tytutu
udziatu JST w podatku dochodowym od os6b prawnych w kolumnach ,naleznosci” i ,dochody
wykonane” z danymi wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw:

— brak zachowania spojnosci zobowigzan wymagalnych w poréwnaniu ze sprawozdaniem Rb-Z,

— niewykazywanie lub btedne wykazanie w kolumnie 10 w sprawozdaniu za IV kwartat wydatkéw
zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego,

— bledy w pozycji zaangazowanie,

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie:

— wykazanie niewfasciwych kwot lub nie wskazanie w kolumnie ,wykonanie” w poz. D13 (nadwyzka z
lat ubiegtych) i D15 (wolne srodki) wielkosci faktycznie posiadanej nadwyzki czy wolnych srodkéw,
bedacych do dyspozycji jednostki, wyliczonych na podstawie bilansu z wykonania budzetu za rok
poprzedni (wielko$¢ ta po ztozeniu bilansu z wykonania budzetu nie ulega zmianie)

— btedne wypetnienie lub nie wykazanie kwoty w czesci E sprawozdania w zakresie 2zrodet
finansowania planowanego deficytu,

— wykazanie w czesci F sprawozdania za IV kwartat 2019 r. kwot wytgczen z art. 243 ustawy o
finansach publicznych niezgodnych z kwotami wytgczen wykazanymi w Wieloletniej Prognozie
Finansowej,

— btedne lub niewtasciwe wypetnienie w czeéci F poz. F2 sprawozdania za IV kwartat 2019 r. kwot
zwigzanych z zobowigzaniami zwigzku wspottworzonego przez JST,

— btednie wykazywano w sprawozdaniach za trzy kwartaty roku 2020 danych w wierszu D13
(nadwyzka z lat ubiegtych) i D13a (niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt. Bustawy o finansach publicznych),

— wykazywanie w wierszu D111 (ze sprzedazy papierow wartosciowych) i w wierszu D211 (wykup
papieréw warto$ciowych) papierow wartosciowych, ktérych zbywalnosé jest ograniczona

Rb-30S sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych:

— niezgodno$¢ planéw wykazanych w sprawozdaniu z planem przychodéw i kosztow
samorzgdowego zakfadu budzetowego stanowigcego zatgcznik do uchwaty budzetowe;,

— wykazywanie w czesci A w planie przychodow zaktadu dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycji, zamiast w dziale D ,Informacja o finansowaniu
inwestycji zaktadu budzetowego”,

— bfledy w klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do przychodoéw i kosztéw zaktadu budzetowego,

Rb-34S sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkébw na rachunku, o ktérym mowa

w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

— brak zachowania wymaganej ciggtosci w wyliczeniu stanu $rodkéw pienieznych na koniec okresu
sprawozdawczego,
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— sporzgdzanie sprawozdania ,zerowego”

Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych:

— brak zachowania spéjnosci ze sprawozdaniem Rb-27S w zakresie skutkdw obnizenia goérnych
stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg, umorzen, zwolnieh oraz skutkdw decyzji wydanych
przez organ podatkowy,

Rb-ST sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych:

— niewykazanie kwoty w wierszu 1.1. ,Stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajgcych”
pomimo wykazywania kwot w kolumnie 11 sprawozdania Rb-28S ,Wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego”,

— bflednie wykazana kwota srodkéw na rachunku bankowym.

Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzajg i przekazujg sprawozdania wytgcznie
w formie elektronicznej (plik bazy danych), opatrzone bezpiecznymi podpisami elektronicznymi,
weryfikowanymi za pomocag waznego kwalifikowanego certyfikatu.

3. Sprawozdawczos$¢ w zakresie operacji finansowych

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)*5 zobowigzana byta w 2020 roku do
posredniczenia w przekazywaniu do GUS sprawozdawczosci kwartalnej. Regionalne Izby
Obrachunkowe zobowigzane zostaty ww. rozporzadzeniem do przyjmowania od jednostek samorzadu
terytorialnego, zaréwno w formie elektronicznej, jak i w formie dokumentu, sprawozdan tgcznych
w powyzszym zakresie. Sg to nastepujgce sprawozdania:

- Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych,

- Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji,

- Rb-UN - roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie naleznosci z tytutu papieréw wartosciowych
wedtug wartosci ksiegowej,

- Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych.

Do sporzadzania sprawozdan obejmujgcych naleznosci, zobowigzania oraz poreczenia i gwarancje

w sektorze samorzgdowym zobowigzane sg zgodnie z powotanym wyzej aktem prawnym:

- jednostki samorzadu terytorialnego,

- samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych JST jest organem zatozycielskim,

- samorzadowe instytucje kultury posiadajgce osobowos$¢é prawna,

- samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw.

Najczesciej wystepujgce nieprawidlowosci w sprawozdaniach fgcznych w zakresie
samorzgdowych oséb prawnych, dla ktérych JST jest organem zatozycielskim:
- niedotrzymywanie termindéw przesylania sprawozdahn do RIO, zaréwno formy papierowej, jak
i elektronicznej;
- btedy formalne (brak podpisu oséb upowaznionych oraz pieczatek);
- wykazywanie gotowki w kasie w innych grupach podmiotéw zamiast w grupie lll, a wiec w tych, do
ktérych nie nalezy podmiot sporzadzajgcy sprawozdanie.

15 Rozporzadzenie MF z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora publicznego w zakresie operacji finansowych
(j.t. Dz. U. 2 2014 r., poz. 1773) zostato uchylone Rozporzadzeniem Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowej, ktore obowiazuje od 1 stycznia 2021
r. i ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan sporzadzanych za I kwartat roku 2021.
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Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci w sprawozdaniach w zakresie budzetu JST
stwierdzone w 2020 roku to:

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji:

- niewykazywanie wszystkich zobowigzan zaliczanych do diugu publicznego, zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow
diuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa (Dz.U.
22011 r.; nr 298 poz.1767),

- nieprawidtowe wykazywanie kwot zobowigzan w uktadzie podmiotowym (wg grup dtuznikéw),

- btedne wykazywanie kwot poreczen i gwarancji lub zaniechanie ich wykazywania w czesci B,

- niewykazywanie zobowigzah wymagalnych, lub wykazanie w kwotach innych niz to wynika
z Rb-28S i Rb-30S

- wykazywanie w czesci A sprawozdania zobowigzan z tytutu kredytu w pozycji E1 — papiery
wartosciowe zamiast w pozycji E2 (kredyty i pozyczki)

- bezzasadne wykazywanie zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w danych uzupetniajgcych
0 kredytach i pozyczkach JST na realizacje programéw i projektow finansowanych z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp (czes¢ C1), poniewaz art. 170 ustawy
o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz.U. z 2005 nr 249 poz. 2104) utracit moc
z dniem 31 grudnia 2013 r. na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych art. 85 pkt.3 (Dz.U. z 2009 nr 157 poz. 1241),

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych:

- btedne wypeinienie struktury terminowej zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych wg pierwotnego oraz pozostatego terminu zapadalnosci
(niewtasciwe wypetnienie czesci C1i C2 oraz C3 i C4),

Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych:

- wykazanie nieprawidtowych kwot $rodkoéw pienieznych na rachunkach bankowych w wierszach
~-depozyty na zgdanie” lub ,depozyty terminowe”,

- wykazywanie nieprawidtowych kwot w kolumnie pozyczki,

- wykazywanie nieprawidtowych kwot naleznosci wymagalnych i pozostatych naleznosci,

- wykazywanie danych dotyczacych pozostatych naleznosci w niewtasciwych grupach podmiotow,

- nieuwzglednianie nalezno$ci samorzadowych zaktadéw budzetowych,

W omawianym okresie do Izby wptyneto 1 896 sprawozdan, w tym 128 korekt (6,8%), z tego:
e 852 sprawozdania, w tym 16 korekt (1,9%) — osoby prawne,
e 1044 sprawozdan, w tym 112 korekt (10,7%) — jednostki samorzadu terytorialnego,

Jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie osdb prawnych przekazywaty sprawozdania
na dwa sposoby — w wersji papierowej i réwnoczesnie wersji elektronicznej (bez podpisu
elektronicznego) lub wytgcznie w wersji elektronicznej na zasadach okreslonych w § 9 ust 3al®
WW. rozporzadzenia.

Przekazywanie i weryfikacja sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ oraz Rb-UN przesytanych przez
JST w zakresie ich budzetéw byta przeprowadzana z wykorzystaniem programu BeSTi@. Jednostki
samorzadu terytorialnego byty zobowigzane do sporzgadzania i przekazywania sprawozdan wyfgcznie
w formie elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocag
waznego kwalifikowanego certyfikatu. Regionalna Izba Obrachunkowa przekazywata do Ministerstwa
Finanséw ww. sprawozdania oraz ich korekty w formie pliku bazy danych réwniez za pomocg systemu
BeSTi@.

Ponadto Izba zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzgdzenia sporzgdzata, na podstawie sprawozdan
tacznych otrzymanych od JST, kwartalne sprawozdania zbiorcze (i odpowiednio korekty tych
sprawozdan) i przekazywata je do Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

16 Rozporzadzenie MF z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora publicznego w zakresie operacji finansowych
(j.t. Dz. U. 2 2014 r., poz. 1773).
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4 Sprawozdania w zakresie zalegtosci przedsigbiorcéw we wptatach swiadczen naleznych na
rzecz sektora finanséw publicznych (pomoc publiczna)

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 kwiethia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 708. z pdézn. zm.) oraz w oparciu
0 rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzielaniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach
przedsiebiorcow we wptatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (j.t. Dz.U.
z 2016 r., poz. 1871 ze zm.), w ktérym zostat okreslony zakres sprawozdan, wzoér formularza termin
przekazania - obecnie Regionalna Izba Obrachunkowa posredniczy wytgcznie w elektronicznym
przekazywaniu sprawozdah z zakresu zalegtosci przedsiebiorcéw we wptatach swiadczen naleznych
na rzecz sektora finanséw publicznych.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci w przekazywanych sprawozdaniach z zakresu
zalegtosci przedsiebiorcow:

- stosowanie niewtasciwego nazewnictwa przekazywanych plikbw, pomimo poinformowania
jednostek o sposobie jednolitego okreslania nazwy plikow zawierajgcych sprawozdania,

- niedotrzymywanie terminéw przesytania sprawozdan przez jednostki do RIO,

- niewypetnianie w arkuszu pol identyfikujgcych JST tj. nazwy, adresu oraz roku za jaki
sprawozdanie sporzgadzono,

W 2020 roku przestano do Izby 75 sprawozdan (w tym 1 korekta) o zalegtosciach
przedsiebiorcow. Powyzsze sprawozdania Izba przestata do Ministerstwa Finanséw.

5. Sprawozdawczos$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U.2020 r. poz. 342) przekazywaty
w 2020 roku do Izby sprawozdania finansowe za 2019 rok.

W sktad sprawozdanh finansowych wchodza:

- bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, przygotowany wedtug wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia;

- faczny bilans obejmujgcy dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych, zawierajgcy informacje w zakresie ustalonym
w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia;

- taczny rachunek zyskéw i strat obejmujgcy dane wynikajgce z rachunkéw zyskéw i strat
samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zakfadéw budzetowych, zawierajgcy
informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 10 do rozporzgdzenia;

- laczne zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajgce z zestawienn zmian
w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
zawierajgce informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 11 do rozporzgdzenia;

- skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego, przygotowany wedtug wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 9 do rozporzadzenia;

- informacja dodatkowa obejmujgca dane wynikajgce z informacji samorzgdowych jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych, zawierajgca informacje w zakresie
ustalonym w zatgczniku nr 12 do rozporzadzenia.

Sprawozdania finansowe fgczne sg sumg sprawozdan finansowych jednostkowych lub
jednostkowych i tgcznych. Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego sporzgadzaty sprawozdania
finansowe tgczne samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych
i przekazywaty je do Izby w terminie do dnia 30 kwietnia 2020 roku. W tym samym terminie zarzady
jednostek samorzadu terytorialnego i zarzady zwigzkéw komunalnych zobowigzane byly takze do
przekazania bilanséw z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do |zby wptynety 124
bilanséw z wykonania budzetéw JST za 2019 rok, w tym 19 korekt.
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Ponadto, w 2020 roku do Izby wptyneto 110 tgcznych bilanséw za 2019 rok (w tym 5 korekt),
110 tgcznych rachunkéw zyskow i strat za 2019 rok (w tym 5 korekt) oraz 1 korekta tgcznego
rachunku zyskow i strat za 2018 rok, 112 tgcznych zestawien zmian w funduszu jednostki za 2019 rok
(w tym 7 korekt) oraz 1 korekta tgcznego zestawienia zmian w funduszu jednostki za 2018 rok. Do
Izby wptyneto 123 informacji dodatkowych (w tym 18 korekt) za 2019 rok.

Zgodnie z § 34 ust. 4 ww. rozporzadzenia zarzady JST przekazywaty do RIO w postaci
dokumentu elektronicznego skonsolidowane bilanse w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepnego.
Skonsolidowane bilanse jednostek samorzadu terytorialnego byly przekazywane w 2020 roku
wytgczne w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem.

W 2020 roku za posrednictwem systemu BeSTi@ 105 JST przekazaty do Izby
skonsolidowane bilanse podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zgodnie z § 34 ust. 7
ww. rozporzadzenia Regionalna lzba Obrachunkowa przekazuje do Ministerstwa Finansow
skonsolidowane bilanse JST w formie dokumentu elektronicznego do dnia 14 lipca roku nastepnego.
W roku 2020 na 105 JST wojewoddztwa lubuskiego Izba przekazata do Ministerstwa Finanséw po
zweryfikowaniu 109 bilanséw skonsolidowanych za 2019 rok (w tym 4 korekty).

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan finansowych jednostek stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

- nieterminowe przesytanie sprawozdan przez jednostki do Regionalnej Izby Obrachunkowej;

- niezgodnos$é¢ poszczegolnych danych w bilansie z wykonania budzetu JST z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych,

- nie wykazywanie w bilansie z wykonania budzetu rezerwy na wydatki niewygasajgce pomimo
posiadania takich wydatkow,

- niewfasciwe ujmowanie zobowigzan wykazywanych w bilansie z wykonania budzetu pomiedzy
zobowigzaniami krotkoterminowymi a zobowigzaniami dtugoterminowymi,

- brak spdéjnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w bilansie,

- niezgodnos¢ stanéw poczgtkowych w tgcznym rachunku zyskow i strat jednostki oraz tgcznym
zestawieniu zmian w funduszu za dany okres sprawozdawczy ze stanami kofcowymi za poprzedni
okres sprawozdawczy,

- brak wypetnienia informacji uzupetniajgcych w poszczegdlnych bilansach,

- brak spéjnosci pomiedzy poszczegblnymi pozycjami w tgcznym rachunku zyskéw i strat a tgcznym
zestawieniem zmian w funduszu jednostki,

- brak spéjnosci pomiedzy poszczegdinymi pozycjami w tgcznym rachunku zyskéw i strat a tgcznym
bilansem

- brak spéjnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w tgcznym zestawieniu zmian w funduszu
jednostki a tgcznym bilansem tgcznym.

6. Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoéinych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 30a ustawy Karta Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 roku (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz.
2215 z pdzn. zm.) oraz w oparciu o rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w szkoftach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1303) organ prowadzacy szkote bedacy
jednostkg samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastepujgcego
po roku, ktéry podlegat analizie, sporzadza sprawozdanie z wysokosci s$rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez te jednostke samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem wysoko$ci kwoty
réznicy, o ile wystgpita. Nastepnie powyzsze sprawozdanie przedkitada w wersji papierowej
i elektronicznej (arkusz MS Excel), w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, Regionalnej lzbie
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Obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom
szkét prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

W 2020 roku do lzby wplyneto 98 sprawozdan (w tym 3 korekty) z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego za rok 2020.

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan otrzymanych od JST stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- przesytanie powyzszych sprawozdan w pliku PDF, a takze na niewtasciwych drukach,

- niewypetnianie poszczegoélnych pozycji sprawozdan( np. kodow terytorialnych, jednakze na
biezgco powyzsze btedy byly weryfikowane a sprawozdania przesytane na wiasciwych drukach,

- nieprawidtiowe wskazanie osoby zatwierdzajgcej i sporzadzajgce;.

7. Sprawozdawczos¢ podatkowa gmin (sprawozdanie SP-1)

Na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 2455); organy podatkowe wtasciwe w sprawach podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego — poczgwszy od 2018 roku - sporzgdzajg co roku
sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego.
W sprawozdaniu podaje sie informacje o: w czesci A - wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
sredniej cenie skupu zyta i Sredniej cenie sprzedazy drewna okreslonych uchwatg rady gminy
i przyjmowanych dla potrzeb wymiaru odpowiednio podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego na terenie gminy w danym roku podatkowym; w czes$ci B - podstawach
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, podatkiem rolnym i podatkiem lesnym, podstawach
opodatkowania zwolnionych od podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego na
mocy uchwat rad gmin.

Rozporzgdzenie okresla ponadto tryb (forma elektroniczna z wykorzystaniem systemu
BeSTi@) oraz terminy przekazywania odpowiednich cze$ci sprawozdania do Regionalnej lzby
Obrachunkowej. W przypadku stwierdzenia btedu aktualizacji sprawozdania organ podatkowy
niezwtocznie przekazuje poprawiong odpowiednig czes¢ aktualizacji sprawozdania do wtasciwej RIO.

W 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze wptynety tgcznie 193
sprawozdania, w tym 21 korekt. Powyzsze sprawozdania Izba przekazata do Ministerstwa Finanséw.

8. Dziatalnos¢ informacyjna i szkoleniowa
8.1. Dziatalnosé¢ informacyjna

Art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych naktada na izby obowigzek
prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej. Zgodnie z zapisem ustawy dziatalnos¢ ta
prowadzona jest w zakresie objetym nadzorem i kontrolg izb. Dziatalnos¢ informacyjna RIO w Zielonej
Gorze obejmuje udzielanie informacji i biezgce doradztwo w zakresie praktycznego stosowania
przepisOw prawa oraz upowszechnianie informacji o wynikach dziatalnosci nadzorczej i kontrolne;j izb.
Funkcja informacyjna realizowana jest m.in. poprzez udzielanie pisemnych informacji i wyjasnien,
telefoniczne i bezposrednie kontakty z pracownikami samorzgdowymi, poprzez informacje
i opracowania zamieszczane na stronach internetowych Izby.

W realizacji dziatah w zakresie przedsiewzie¢ informacyjnych Izba wspdtpracuje
Z Ministerstwem Finansow, regionalnymi izbami obrachunkowymi, Wojewodg Lubuskim, WSA w
Gorzowie Wlkp., Samorzgdowymi Kolegiami Odwotawczymi w Zielonej Gérze i w Gorzowie WIkp. oraz
Zrzeszeniem Wojtdw, Burmistrzéw i Prezydentéw Miast Wojewddztwa Lubuskiego i Konwentem
Starostow Wojewddztwa Lubuskiego.

Na podstawie art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Izba udziela wyjasnien
w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych na wystgpienia podmiotéw
wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy (fj. jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw
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miedzygminnych, stowarzyszehh gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow, zwigzkéw powiatdw,
stowarzyszen powiatéw, samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzgdowych oséb
prawnych, innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego). W roku 2020 do Izby wptyneto 15 wnioskéw
0 udzielenie wyjasnien w powyzszym trybie.

Podstawowa role w realizacji dziatalnosci informacyjnej i instruktazowej 1zby odgrywa Internet.
Za posrednictwem strony internetowej Izby oraz na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej publikowane sg coroczne sprawozdania z dziatalnosci I1zby, informacje dotyczacej biezgcej
dziatalnosci, zmian w przepisach prawa, opracowania wynikajace z dzialalnosci nadzorczej
i kontrolnej, materialy analityczne dotyczace wykonania budzetéw i sytuacji finansowej lubuskich
jednostek samorzgdu terytorialnego, opinie i wyjasnienia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
oraz orzecznictwo NSA, a takze informacje dotyczgce organizowanych szkolen.

Regionalne izby obrachunkowe, jako podmioty realizujgce zadania publiczne, zobligowane sg
ponadto do udostepniania informacji publicznej w trybie przepiséw ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej. Obowigzek ten jest realizowany poprzez publikacje w internetowym Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP) oraz udzielanie odpowiedzi na wnioski zainteresowanych oséb i instytucji. W 2020
roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptyneto 18 wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
(w jednym przypadku - wniosek wptynat do Izby w dniu 31 grudnia 2020 r. - odpowiedzi udzielono w
2021 r.). Nie wydano decyzji o odmowie udzielania informaciji.

Niezaleznie od udzielania wyjasnien w trybie art. 13 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz udzielania informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej
Izba opracowuje analizy, zestawienia danych oraz udostepnia zgromadzone informacje
i dokumentacje organom panstwa i innym instytucjom (w tym m.in. Ministerstwu Finanséw, MSWiA,
NIK, Wojewodzie Lubuskiemu, szkotom wyzszym i instytucjom naukowym, parlamentarzystom,
wydawnictwom prasowym).

Przedstawiciele lzby uczestniczg ponadto w wielu przedsiewzieciach o charakterze
informacyjnym, naukowym, badawczym, prezentujgc zagadnienia i materiaty zwigzane z dziatalnoscig
Izby i gospodarkg finansowg JST (w tym m.in.: w konferencjach i seminariach dotyczgcych finansow
samorzadu terytorialnego oraz w posiedzeniach Lubuskiego Konwentu Starostéw Wojewddztwa
Lubuskiego oraz Zrzeszenia Wéjtéw, Burmistrzéw i Prezydentéw Miast Wojewddztwa Lubuskiego).
Pracownicy Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen uczestniczg w pracach majgcych na celu
przygotowanie i opracowanie ,Sprawozdania z dziatalnosci RIO i wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego” przedkfadanego corocznie Sejmowi i Senatowi RP. Z uwagi na
ograniczenia i obostrzenia zwigzane ze stanem zagrozenia epidemicznego w zwigzku z pandemig
COVID-19, w 2020 r. uczestnictwo pracownikéw Izby w ww. przedsiewzieciach realizowane byto
w sposoéb zdalny z wykorzystaniem dedykowanych temu celowi aplikaciji i platform cyfrowych.

W roku 2020 Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze przygotowata
opracowanie obejmujgce analize wykonania budzetéw przez lubuskie JST w 2019 roku oraz
informacje dotyczgcg wynikow dziatalnosci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej, ktére zostato
udostepnione JST, parlamentarzystom z terenu wojewddztwa lubuskiego, Wojewodzie Lubuskiemu,
WSA w Gorzowie WIkp. oraz innym instytucjom, a takze opublikowane na stronach internetowych
1zby.

Réwnie wazng formg dziatalnoéci informacyjnej byto udzielanie instruktazu i wyjasnien
w bezposrednich kontaktach z pracownikami samorzgdowymi w zakresie spraw wynikajgcych
z kontroli przeprowadzanych w jednostkach oraz w zakresie kontrolowanych sprawozdan, badanych
uchwat i zarzadzen, opiniowanych dokumentéw, a takze wyjasnien dotyczacych funkcjonowania
systemu zarzgdzania budzetami jednostek samorzgdu terytorialnego BeSTi@ oraz — w zwigzku
z wdrozeniem systemu e-Nadzoér — w zakresie zasad przekazywania aktéw organéw JST do nadzoru
Izby z wykorzystaniem Modutu Komunikacyjnego. Ponadto, za pomocg kont pocztowych w domenie
jst.net.pl przekazywano komunikaty o organizowanych szkoleniach, informacje o aktualizacjach
systemu BeSTi@ oraz informacje o zmianach w obowigzujgcych przepisach prawa.
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8.2. Dziatalnos¢ szkoleniowa

Dziatalno$¢ szkoleniowa, realizowana przez Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen, opierata sie
na planie szkolen stanowigcym zatgcznik do planu pracy Izby na rok 2020. Z uwagi na wprowadzenie
stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii oraz obostrzenia dotyczgce zakazu
zgromadzen, program szkolen byt na biezgco aktualizowany w zwigzku z koniecznoscig odwotania
i rezygnaciji z organizacji kolejnych szkolen zaplanowanych na 2020 r..

Ogotem, w 2020 roku lzba byta organizatorem 3 szkolen stacjonarnych dla jednostek
samorzadu terytorialnego (szkolenia odbyly sie w | kwartale 2020 r.). Ponadto Izba byta
wspotorganizatorem szkolenia dla skarbnikéw JST zorganizowanego w formie zdalnej przez
Zrzeszenie Gmin Wojewoddztwa Lubuskiego, dotyczgcego przygotowania projektéw uchwat
budzetowych na 2021 r. oraz uchwat w sprawie WPF na rok 2021 i lata nastepne. Przedstawiciele
Izby uczestniczyli ponadto w posiedzeniu Zarzgdu Zrzeszenia Gmin Lubuskich, realizowanego
w formie zdalnej.

W szkoleniach zorganizowanych samodzielnie przez lzbe uczestniczyto tgcznie 258 o0sdb,
reprezentujgcych lubuskie samorzady, w tym m.in.: skarbnicy i stuzby finansowe JST, gtéwni ksiegowi
zwigzkéw miedzygminnych, ksiegowi i pracownicy placowek oswiatowych, ksiegowi i pracownicy
instytucji kultury, jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych.

Szkolenia prowadzone byly metodg wyktadéw z wykorzystaniem nosnikow multimedialnych.
Uczestnicy szkoleh otrzymywali materialy i opracowania przygotowane przez prowadzgcych, jak
rébwniez zaswiadczenia uczestnictwa w szkoleniu. W 2020 r. Izba nie realizowata samodzielnie
szkolen w formie zdalnej — pierwsze szkolenia organizowane w takiej formule odbyty sie w styczniu
2021 r.

Tematyka szkolen zrealizowanych przez RIO Zielona Goéra w roku 2020 obejmowata
nastepujgce zagadnienia:
e Zasady prowadzenia rachunkowosci samorzgdowych jednostek budzetowych i zaktadéw
budzetowych, zamkniecie ksigg rachunkowych roku 2019 oraz sprawozdanie finansowe
i sprawozdanie finansowe JST,
e Inwentaryzacja aktywow i pasywow - zasady sposOb przeprowadzania i dokumentowania
w kontekscie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (2 odrebne grupy),
e Projekt uchwaty budzetowej i projekt uchwaty w sprawie WPF na 2021 r., biezagce zagadnienia
wynikajgce z dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej 1zby, zmiany w klasyfikacji budzetowe;.

Tematyka szkolenia realizowanego w formie zdalnej we wspotpracy ze Zrzeszeniem Gmin
Wojewddztwa Lubuskiego (udziat Izby dotyczyt: wykladowcdw, materiatdbw szkoleniowych,
prezentacji):

e  Projekt uchwaty budzetowej i projekt uchwaty w sprawie WPF na 2021 r. i lata nastepne

e Zmiany w ustawie o finansach publicznych, dotyczgce budzetéw na 2020 r., zmiany w katalogu
tytutéw dtuznych, zrodta pokrycia deficytu - art. 217 ufp, zmiany w ujmowaniu przychodéw
budzetu JST od 2020

e  Wieloletnia prognoza finansowa (zmiany we wzorze WPF; najczesciej wystepujgce
nieprawidtowosci).

e  Zobowigzania JST. Indywidualny wskaznik sptaty zobowigzan — zasady ustalania relacji
obowigzujgce od 2020 oraz w kolejnych latach, wniosek o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty
zobowigzan diugoterminowych. Harmonogram sptaty — najcze$ciej wystepujgce nieprawidtiowosci

e Zmiany i biezgce zagadnienia dotyczace funkcjonowania systemu BeSTi@. Wieloletnia Prognoza
Finansowa JST (nowy wzér WPF) i budzet w systemie BeSTi@;

e Klasyfikacja budzetowa — zmiany, nieprawidtowosci;

e  Sprawozdawczos$¢ budzetowa — zmiany, nieprawidtowosci;

e Biezgce zagadnienia wynikajgce z dziatalnosci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej RIO, w tym:
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wyniki dziatalnosci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej RIO, nieprawidtowosci w gospodarce
finansowej JST, wybrane problemy dyscypliny finanséw publicznych)

Zmiany w przepisach prawa i ich wptyw na uchwate budzetowg w 2020 r. i 2021 r.

Dotacje z budzetu JST — zasady udzielania i rozliczania, najczesciej wystepujace
nieprawidtowosci, zmiany w przepisach prawa
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Czesc 11

Dzialalnos¢
Regionalnej Komisji Orzekajacej

w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych

Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2020 r. liczba spraw oczekujgcych na rozstrzygniecie przez
Regionalng Komisje Orzekajagcg w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze wynosita 4 - wobec 4 obwinionych..
Do Regionalnej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w 2020 r. wplynety 4 wnioski o ukaranie wobec 5 obwinionych. Ww. wnioski o ukaranie ztozyt
Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze
oraz jego zastepcy.

Whioski Rzecznika i jego zastepcéw sformutowane byly na podstawie zawiadomien ztozonych
przez organy kontroli tj.: Regionalng lzbe Obrachunkowg i Burmistrza Miasta Zary, Staroste
Gorzowskiego oraz Lubuskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie
WIKp.

Komisja w 2020 roku rozpoznata 4 sprawy i wydata tgcznie 4 orzeczenia w stosunku
do 5 obwinionych. Ogétem ukarano 3 obwinionych, w tym karg upomnienia 3 obwinionych. Wobec
1 obwinionego odstgpiono od wymierzenia kary, natomiast wobec 1 obwinionego wydano orzeczenie
0 uniewinnieniu. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. na rozpoznanie przez Regionalng Komisje
Orzekajgcag w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oczekiwaty 4 sprawy — wobec
4 obwinionych, w tym dwie sprawy odroczone. Termin jednej z powyzszych spraw zostat wyznaczony
na marzec 2021 r., natomiast termin drugiej sprawy zostanie wyznaczony na czerwiec 2021 r.

Do najczesciej wystepujgcych czynéw kwalifikowanych, jako naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w 2020 r. nalezy zaliczyé naruszenie polegajgce na:

e dokonaniu wydatku ze Srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetows,
uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepiséw dotyczgcych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkéw,

e zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie
inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm.),

e przekazaniu lub udzieleniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania
dotaciji,

¢ wydatkowaniu dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego datacje,
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niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu przez kierownika jednostki sektora finanséw
publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finanséw publicznych ,
jezeli miatlo ono wplyw na dokonanie czynnos$ci naruszajgcej dyscypline finanséw publicznych
przez osobe nieupowazniong do wykonania tej czynnosci,

zaniechaniu prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych do tego
zobowigzanej, w skutek niezatrudnienia audytora wewnetrznego albo niezawierania umowy
Z ustugodawca,
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Czesc¢ 111

Dzialalnos¢
Rzecznika dyscypliny finansow publicznych

W 2020 roku do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych wiasciwego w sprawach
rozpatrywanych przez Regionalng Komisje Orzekajgcg przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Zielonej Gorze, ztozonych zostato 33 zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wsréd podmiotéw  skifadajgcych zawiadomienia dominowatly instytucje petnigce funkcje
nadzorcze i kontrolne nad jednostkami sektora finanséw publicznych oraz kierownicy jednostek
nadrzednych nad jednostkami sektora finanséw publicznych, w ktérych okolicznosci takie zostaty
ujawnione. W 2020 r. zawiadomienia ztozyty nastepujgce podmioty:

e Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze — 4 zawiadomienia,

e Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze — 3 zawiadomienia,

e Ministerstwo Sportu i Turystyki w Warszawie — 2 zawiadomienia,

e Urzad Zamoéwien Publicznych w Warszawie — 1 zawiadomienie,

e Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Swiebodzinie - 1 zawiadomienie,

e pozostate podmioty - 11 zawiadomien.

Oproécz ww. zawiadomien w 11 sprawach Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych prowadzit
czynnosci sprawdzajgce na podstawie zarzadzenia Gtdwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych wydanego w trybie art. 95 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 289).

Ws$réd  ujawnionych okoliczno$ci  wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przewazaty sprawy dotyczace:

e zaniechania prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych do
tego zobowigzanej, wskutek niezatrudnienia audytora wewnetrznego albo niezawierania umowy
z ustugodawca,

e niesporzadzenia Ilub nieprzekazania w terminie sprawozdania z wykonania procesow
gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazania w tym sprawozdaniu
danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,

e dokonania wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa,
uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkéw,

e zaciggniecia lub zmiany zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa,
uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke
sektora finansow publicznych.

W 2020 r. Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych i jego Zastepcy wydali 9 postanowien
0 odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego, obejmujacych tacznie 9 rozstrzygnieé. Przyczyng
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odmowy w wiekszosci spraw byt brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w
zarzucanym czynie oraz znikoma szkodliwo$¢ czynu dla finanséw publicznych.

W 16 sprawach Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych i jego Zastepcy wszczeli
postepowanie wyjasniajgce wobec 16 oséb. Ponadto w 2020 r. wydanych zostalo 10 postanowien
0 umorzeniu postepowania wyjasniajgcego, obejmujgcych tacznie 10 osob. Wsrdéd przyczyn takiego
rozstrzygniecia przewazata okoliczno$¢ braku znamion naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W nastepstwie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych oraz wszczecia postepowan
wyjadniajgcych Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych ztozyt w 2020 r. do Regionalnej Komisiji
Orzekajgcej przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze 6 wnioskdw o ukaranie,
dotyczacych 7 obwinionych.
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