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Czesc |

Dziatalnosc
Regionalnej 1zby Obrachunkowej

I. Organizacja i zasady dziatania lzby

1. Zadania, zasieg terytorialny i struktura organizacyjna lzby

Regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru oraz kontroli gospodarki
finansowej i zamdwien publicznych nad samorzgdem terytorialnym wykonujgcym zadania publiczne
na rzecz wspolnot lokalnych i regionalnych, zwigzkow komunalnych i stowarzyszen, samorzagdowych
0soOb prawnych, a takze innych podmiotow w zakresie wykorzystania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST).

Podstawowymi aktami prawnymi okreslajgcymi ich pozycje ustrojowg i funkcjonalng sag
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.t (art. 171) i ustawa z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowychz. Konstytucja RP stanowi, iz izby sg
organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych. Nadzér ten sprawowany jest na podstawie kryterium legalnosci. Ustawa o regionalnych
izbach obrachunkowych okre$la zadania, zasady dziatania i organizacje izb. Reguluje proces
postepowania kontrolnego, ustala obowigzki pracownikéw wykonujgcych czynnosci kontrolne oraz
przystugujgce im prawa, a takze stanowi o kompetencjach izb w zakresie nadzoru.

Kompetencje i zadania izb wynikaly réwniez z ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 (uofp) oraz ustaw regulujacych ustr6j samorzadu terytorialnego4 w Polsce.

Do ustawowych zadan Izby, wynikajacych z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, naleza:

- nadzér nad dziatalnoscig JST i ich zwigzkéw w zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11
ust. 1 ustawy,

- przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych podmiotéw wymienionych
w art. 1 ust. 2 ustawy,

— wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,

- udzielanie wyjasnien w trybie art. 13 ustawy,

— prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem

i kontrola,

1 Dz.U. 2 1997r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

2tj. Dz.U.z2012r., poz. 1113 ze zm.

3tj. Dz.U. z 2013 ., poz. 885 z p6zn. zm.

# Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 595 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U. z 2013 r, poz. 596 z p6zn. zm.).
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- kontrola formalna i rachunkowa sprawozdan z wykonania budzetéw JST oraz wnioskow
0 przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej,

- rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,

— opracowywanie raportow o stanie gospodarki finansowej na podstawie wynikéw dziatalnosci
nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom JST powtarzajgcych sie
nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan,

— opracowywanie analiz i opinii w sprawach okreslonych.

Do zadan izby, na podstawie odrebnych przepiséw, nalezg réwniez:

- rozpatrywanie skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci organéw stanowigcych JST — art. 229 pkt
1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnegos,

- sporzadzanie, na podstawie rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowyche, zbiorczych
sprawozdah w zakresie operacji finansowych dotyczacych naleznosci i zobowigzan, panstwowego
dtugu publicznego oraz poreczen i gwarancji funduszy celowych posiadajgcych osobowosé prawna,
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (SP ZOZ), samorzadowych instytucji kultury
oraz samorzgdowych o0s6b prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, otrzymanych od JST, ktére sg dla tych podmiotéw organem
zatozycielskim lub nadzorujacym,

- sporzadzanie, na podstawie rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych na podstawie
sprawozdan tacznych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego sprawozdanie zbiorcze
w zakresie operacji finansowych dotyczgcych naleznosci, panstwowego diugu publicznego oraz
poreczen i gwarancji jednostek samorzgdu terytorialnego,

- sprawdzanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym prawidtowosci przedtozonych przez gminy
wnioskOw o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochodow,
wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, sporzgdzonych na podstawie przepisow
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu
przekazywania gminom czesci rekompensujacej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochodéw
w specjalnych strefach ekonomicznych7 i przekazywanie ich do ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych,

- udostepnianie i publikowanie, na podstawie przepisOw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznejs, w urzedowym publikatorze teleinformatycznym, Biuletynie Informacji
Publicznej, informacji publicznych dotyczacych dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
w zakresie okreslonym ustawa,

— przyjmowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw skonsolidowanych bilanséw JST,
sporzgdzanych na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 lipca 2010 r.

w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow JST,

®Dz.U. z 2013 r. poz. 267.

®Dz.U. 22010 ., Nr 43, poz. 247.

"Dz.U. z 2004 r. Nr 65, poz. 599 z p6zn. zm.

8 Dz.U. 22001 r., Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.



jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami RP°.

W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych okreslono, iz izby sa panstwowymi
jednostkami budzetowymi, nad dziatalnoscig ktérych nadzor sprawuje minister wtasciwy do spraw
administracji publicznej na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Organizacja wewnetrzna
i zasady funkcjonowania izb wynikajg z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania™.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej G6rze swym zasiegiem 109 jednostek, w tym:
- 81 gmin,

- 2 miasta na prawach powiatu,

- 12 powiatow ziemskich,

- 1 samorzad wojewddzki,

- 14 zwiazkéw miedzygminnych™.

Organem Izby jest:

Kolegium lIzby (sktad: Przewodniczacy — Prezes Izby oraz 8 etatowych cztonkdw)
W Izbie funkcjonuja:

- Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej (WKGF),

- Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen (WIAiSz),

- Zespot Gtownego Ksiegowego,

- Biuro Izby, zapewniajgce obstuge administracyjna.

W strukturze Izby dziata Zesp6t Zamiejscowy w Gorzowie WIkp.

Obstuge Kolegium, Komisji Orzekajgcej i Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych zapewniajg
odpowiednio stanowiska:

- Obstuga Kolegium;

- Obstuga Komisji Orzekajacej i Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

2. Zatrudnienie i kwalifikacje pracownikéw

Zasady zatrudniania pracownikow izb okreslaja przepisy ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych i wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze oraz przepisy ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych™. W sprawach, ktére nie zostaty
uregulowane we wskazanych aktach normatywnych, stosowane sa przepisy Kodeksu pracy.

Gwarancjg prawidtowej realizacji przez Regionalng Izbe Obrachunkowg ustawowych zadan sa
odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie merytoryczne pracownikéw lzby. Sposréd zatrudnionych (na
dzien 31 grudnia 2013 r.) 52 os6b — ponad 90% posiada wyksztalcenie wyzsze (gtdwnie w zakresie

prawa, administracji i nauk ekonomicznych), z czego: 21 0s6b ukonczylo specjalistyczne studia

°tj. Dz.U. z 2013 ., poz. 289.

'Dz.U. 22004 r., Nr 167, poz. 1747.

1 Liczba zwigzkéw miedzygminnych - wg. rejestru MAiC;http://mac.bip.gov.pl/rejestry/zwiazki-powiatow-i-zwiazki-
miedzygminne.html); aktualnie funkcjonuje i prowadzi gospodarke finansowg 9 zwigzkéw miedzygminnych.
121j.Dz.U. 2 2013 r. poz. 269.
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podyplomowe (na jednym badz kilku kierunkach), 2 osoby posiadajg tytut radcy prawnego, 1 osoba
jest w trakcie aplikacji radcowskiej, 2 osoby sg w trakcie studiéw doktoranckich, 2 osoby posiadajg
uprawnienia audytora wewnetrznego.

W roku 2013 w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze, na podstawie skierowania
z Powiatowego Urzedu Pracy, staz absolwencki odbywaty 2 osoby.

Profil wyksztatcenia pracownikdw Izby

M prawnicze lub
administracyjne
B ekonomiczne

winformatyczne

Hinne

Struktura wiekowa pracownikow Izby

‘ mdo 30lat
mod 31do40 lat
mod4ldo 50 lat
®od 51do 60 lat
m powyzej 60 lat

Struktura wiekowa pracownikow WKGF i WIASz

"

Sposrod 9 etatowych cztonkéw Kolegium — 1 osoba posiada wyksztalcenie ekonomiczne,

mdo30lat

mod 31do40 lat
mod4ldo 50 lat
mod51do 60 lat
m powyzej 60 lat

3 osoby — posiadajg wyksztatcenie prawnicze (w tym 1 osoba z uprawnieniami radcy prawnego);
5 0s6b posiada wyksztatcenie prawno-administracyjne.



Niemal 100% pracownikéw zatrudnionych w wydziatach WIAISz i WKGF posiada
wyksztatcenie wyzsze (wszyscy specjalisci WIAISz i 94,1% inspektorow WKGF), gtéwnie
ekonomiczne i prawno-administracyjne.

W skiad Regionalnej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych dziatajacych przy RIO Zielona Goéra wchodzi tgcznie 8 oséb (Przewodniczgcy Komisji,
Zastepca Przewodniczgcego oraz 6 Cztonkow Komisji). Wsrod 8 czionkéw Komisji Orzekajgcej
uprawnienia radcy prawnego ma 5 osoéb.

Obstuge Komisji i Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych zapewnia odpowiednio:
Obstuga RKO i Rzecznika (fgcznie 2 etaty).

3. Podnoszenie kwalifikacji i szkolenia pracownikow RIO.
W roku 2013 pracownicy Izby uczestniczyli w wielu konferencjach, szkoleniach i spotkaniach
o charakterze szkoleniowo-informacyjnym dotyczgcych m.in. nastepujacych zagadnien:
- zamOwienia publiczne;
- finanse samorzadu terytorialnego — nadzor i kontrola;
- dotacje i subwencje w systemie finansowania samorzadu;
- wykorzystanie aplikacji ACL w dziatalnosci kontrolnej;
- zadluzenie JST, sytuacja finansowa i ocena zdolnosci kredytowej JST;
- dotacje udzielane z budzetu JST;
- budzet zadaniowy;
- absolutorium dla organu wykonawczego JST;
- zmiany w kpa, orzecznictwo sgdéw administracyjnych;
- wstep do prawa administracyjnego; zasady techniki prawotwdrczej — proces redagowania uchwat
i zarzadzen;
- orzecznictwo sadow administracyjnych w zakresie prawa miejscowego;
- WPF jako narzedzie zarzadzania finansami JST; sposoby prezentacji i analizy danych; wieloletnia
prognoza finansowa, budzet i sprawozdawczos¢ JST w systemie zarzgdzania budzetami BeSTi@;
- kompetencje osobiste i techniki szkoleniowe, wystgpienia publiczne i zasady tworzenia prezentacji;
- dyscyplina finanséw publicznych (w tym szkolenie dla czitonkéw RKO);
- perspektywa finansowa UE 2014-2020;
- komunikacja interpersonalna;
- zmiany w ubezpieczeniach spotecznych;
- podatek od os6b fizycznych w roku 2013.
Ponadto pracownicy Izby uczestniczg kazdorazowo w szkoleniach realizowanych w ramach
dziatalnosci szkoleniowej RIO dla lubuskich jednostkach samorzadu terytorialnego.
W roku 2013 przedstawiciele Izby uczestniczyli ponadto w cyklu szkolen organizowanych
w ramach Projektu ,Dobre prawo — sprawne rzgdzenie” przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzaciji
we wspotpracy z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego (w ramach Dziatania
5.2 PO KL).



4. Wspotpraca z organami panstwa i innymi instytucjami

Realizujgc ustawowe zadania RIO Zielona Géra wspotpracuje z wieloma organami panstwa
i innymi instytucjami.

Na podstawie sprawozdan, uchwat i zarzadzen JST, przedktadanych izbom w trybie nadzoru
i kontroli oraz na podstawie badan ankietowych opracowywano analizy, zestawienia liczbowe oraz
udostepniano zgromadzong dokumentacje wg potrzeb ww. podmiotom. Zadania te byly wykonywane
niezaleznie od udzielania informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz
niezaleznie od dziatalnosci informacyjnej w trybie przepisbw ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. W ramach wspétpracy przygotowywano m.in.:
— na potrzeby Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji dane dotyczace sytuacji
finansowej JST ;
- na potrzeby Ministerstwa Finanséw — dane liczbowe, wynikajace z projektéw budzetéw JST
i projektébw WPF na 2013r.; analiza btedéw w systemie informatycznym, dotyczacym sporzadzania
sprawozdawczosci;
- dla Ministerstwa Finansow i Wojewody Lubuskiego — zestawienia dotyczgce zobowigzan lubuskich
jednostek samorzadu terytorialnego;
- dla Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji — informacja dot. nadzoru nad uchwatami podjetymi przez
JST w sprawie stawek optat zwigzanych z gospodarka odpadami, szczeg6towych zasad ich
ponoszenia, wzoru deklaracji i terminu ztozenia pierwszej deklaracji;
- dla NIK wykaz JST planowanych do kontroli w 2014r.;
- dla Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — informacja dot. wynikéw kontroli
w zakresie realizacji przez JST ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi;
- dla senatoréw i postow — analiza gospodarki finansowej wybranych JST; informacja dotyczaca
wynikéw dziatalnosci kontrolnej i nadzorczej — wg indywidualnego zapotrzebowania.

Ponadto, w ramach zadan realizowanych przez Krajowg Rade RIO, czionkowie Kolegium
i pracownicy wydziatbw merytorycznych na biezgco (w miare zapotrzebowanie) przekazujg uwagi do
projektéw aktow prawnych regulujgcych szeroko rozumiang gospodarke finansowg JST (w tym
w szczegolnosci: zmiany w ustawie o finansach publicznych, zmiany rozporzgdzen w zakresie
sprawozdawczosci budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych jednostek sektora finanséw

publicznych).



II. Kolegium Izby i Sktady Orzekajgce

1. Dziatalno$¢ nadzorcza

W zakresie dziatalnosci nadzorczej wiasciwosé rzeczowa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze obejmowata uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw miedzygminnych, ktérych katalog przedstawia
zalgcznik Nr 1.

W roku 2013 Kolegium Izby na 34 posiedzeniach przeprowadzito badania w zakresie
zgodnosci z prawem 5 940 uchwal i zarzadzen organdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkéw miedzygminnych - dla poréwnania:

- wroku 2012 — 5 517 uchwat i zarzadzen,

- wroku 2011 — 5 756 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2010 — 5 045 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2009 — 5 147 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2008 — 4 848 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2007 — 4 800 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2006 — 4 149 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2005 — 4 353 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2004 — 4 152 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2003 — 4 063 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2002 — 3 409 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2001 — 3 608 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2000 — 3 373 uchwat i zarzadzenh.

Z ogolnej liczby uchwat i zarzgdzen organow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkéw miedzygminnych objetych nadzorem w roku 2013 rozstrzygniecia Kolegium Izby
przedstawiajg sie nastepujaco:

- przyjete bez uwag — 5 524
- Z nieistothnym naruszeniem prawa - 316

- zistotnym naruszeniem prawa — 100

Wiekszos¢ uchwat budzetowych na rok 2013 podjeta zostata przed 31 grudnia 2012 roku
— 97, natomiast 6 budzetow zostatlo uchwalonych w terminie do 31 stycznia 2013 roku. Ponadto
2 budzety zostaty uchwalone po 31 stycznia 2013 roku. Sg to: Celowy Zwigzek Gmin SGO5, ktory
podjgt uchwate budzetowa 16 maja 2013 r. oraz Zielonogorski Zwigzek Gmin, ktéry podjat uchwate
budzetowa 28 czerwca 2013 roku. Zwigzane to bylo z powstaniem ww. zwigzkow.

Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace uchwalonych budzetéw na rok 2013 przedstawiajg sie
nastepujgco:
ogotem — 105,
- przyjete bez uwag — 82,



-z nieistotnym naruszeniem prawa — 22,

- zistotnym naruszeniem prawa — 1.

W poszczegoélnych jednostkach samorzgdu terytorialnego oraz zwigzkach miedzygminnych

rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce przebadanych uchwat budzetowych na rok 2013 przedstawiajg

sie nastepujgco:

llos¢ jednostek Rozstrzygniecia
Wyszczegdlnienie (uchwal) bez uwag nieistotne  [istotne naruszenie
naruszenie prawa
prawa
1 2 3 4 5
Ogodtem 105 82 22 1
Gminy 81 63 17 1
Powiaty 12 10 2 -
Miasta na prawach powiatu 1 -
Wojewddztwo samorzgdowe - -
Zwigzki miedzygminne 9 2 -

Najczesciej stwierdzanymi nieprawidtowosciami w 2013 roku byty:

Lp. Uchwaly i zarzadzenia w
zakresie spraw
finansowych dotyczace:

Rodzaje nieprawidtowosci
(najczesciej wystepujace)

1. budzetu nieprawidtowe ustalenie limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw
i pozyczek niezgodnie z zat. o przychodach, co narusza art. 212 ust. 1
pkt 6 ww. ustawy o finansach publicznych;
brak ustalenia limitu z tytulu zacigganych kredytéw na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, co narusza
art. 212 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy o finansach publicznych;

niezgodnos¢ tgcznej kwoty rezerw podanej w czesci normatywnej
uchwaly z planem wydatkow budzetu;
niezréwnowazenie budzetu;
brak wskazania przeznaczenia nadwyzki budzetowej, co narusza art.
212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;
wystepowanie btedéw rachunkowych;
nieprawidtowa klasyfikacja dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i
rozchodoéw;
2. zmian budzetu niezgodnos¢ limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek

na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu z upowaznieniem
organu wykonawczego do zaciggania kredytéw i pozyczek na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, co narusza art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy o finansach publicznych

niedokonanie zmiany limitu z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek
oraz emitowanych papier6w wartosciowych w zwigzku ze zmiang kwoty
przychodow, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych;

nieokreslenie limitu zobowigzan z tytutlu emisji papieréw wartosciowych
oraz kredytow i pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego
deficytu, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych;

brak aktualizacji zalgcznika dot. planowanych dotacji budzetu gminy dla
podmiotéw nalezgcych i nienalezacych do sektora finanséw publicznych,
co narusza art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

niezgodnos$¢ zalgcznika dot. dochodéw i wydatkébw zwigzanych z
realizacjg zadan wykonywanych na podstawie porozumien (umow)
miedzy jst - z planem dochoddw i wydatkéw budzetu;

brak okreslenia przeznaczenia nadwyzki budzetowej badz Zrédet
pokrycia deficytu, co narusza art. 212 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
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niezamieszczenie w czesci normatywnej uchwaty postanowien
dotyczacych planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu zwigzanych z
realizacjg zadan realizowanych w drodze umow lub porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego — co narusza art. 237 ust. 2 pkt 3
ustawy o finansach publicznych;

brak zréwnowazenia dochodow i wydatkow zwigzanych z gromadzeniem
Srodkow z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska, co narusza art. 403
ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.
U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.);

wprowadzenie po stronie wydatkéw budzetu nowe zadania jednostek
pomocniczych w ramach funduszu soteckiego w trakcie roku
budzetowego, co narusza art. 211 ust. 1 i ust. 4 pkt 9 ustawy o finansach
publicznych w zw. z art. 4 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2009r. o
funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420 z p6zn. zm.);

przeznaczenie rezerwy celowej na zadania oswiatowe na inne cele bez
uzyskania pozytywnej opinii komisji wiasciwej do spraw budzetu organu
stanowigcego, co narusza art. 259 ust 2 ustawy o finansach publicznych;
niezgodnosci zatgcznikéw z planem dochodéw i wydatkéw budzetu;
okreslenie pomocy finansowej dla innej jednostki samorzadu
terytorialnego poprzez okreslenie wysokosci rat miesiecznych bez
ustalenia tgcznej kwoty udzielonej pomocy finansowej, co narusza art.
216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych;

btedy rachunkowe;

bledy klasyfikacyjne po stronie dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i
rozchodoéw;

powotanie niepeinej podstawy prawnej uchwaly;

wieloletniej prognozy
finansowej i zmian

niezachowanie w prognozie kwoty dlugu w roku 2014 i latach nastepnych
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.),

brak objasnien przyjetych wartosci, co narusza art. 226 ust. 1 pkt 67
ustawy o finansach publicznych;

ustalenie nieprawidlowej kwoty dtugu, co narusza art. 226 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.);

nieprawidlowe okreslenie w zalgczniku dot. przedsiewzie¢ limitu
zobowigzan w relacji do tgcznych naktadéw finansowych oraz sumy
wydatkéw przyjetych w poszczegolnych latach objetych prognoza, czym
naruszono przepisy art. 226 ust. 3 pkt 3 i5 ustawy o finansach
publicznych;

braku w zataczniku Nr 2 dotyczacym wykazu przedsiewzie¢ okreslenia
tacznych naktaddw finansowych i limitu zobowigzan, co narusza art. 226
ust. 3 pkt 3i 5 ustawy o finansach publicznych;

brak aktualizacji zalgcznika wykaz przedsiewzie¢, co narusza art. 231
ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

brak okreslenia w WPF przeznaczenia prognozowanej nadwyzki
budzetowej;

okreslenie wysokosci sphat diugu podane zostaly w kwotach niezgodnych
z wczesniej podpisanymi umowami kredytowymi, co narusza art. 226 ust.
1 pkt 5i 6 ustawy o finansach publicznych;

btedy rachunkowe

procedury uchwalania
budzetu

emitowania obligacji oraz
okreslenia zasad ich
zbywania, nabywania i
wykupu przez organ
wykonawczy

zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji i
remontow o wartosci
przekraczajgcej granice
ustalong corocznie przez
organ stanowiacy
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zaciggania
diugoterminowych
pozyczek i kredytow

- podjecie uchwaly o zaciggnieciu pozyczki bez zmian w uchwale
budzetowej w zakresie planu przychoddw, co narusza art. 89, art. 91,
art. 211ust. 1 i ust. 2, art. 212 ust. 1 pkt 4 i pkt 6 ustawy o finansach
publicznych;

- wskazanie celu zaciggniecia kredytu niezgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych

8. udzielania pozyczek | e
9. udzielania poreczen | e
10. | zaciggania | e
krétkoterminowych
pozyczek i kredytow
11.1 | okreSlenia zakresuizasad |  aemeee-
przyznawania dotacji oraz
stawek udzielanych dotac;ji
dla jednostek
organizacyjnych jst
11.2. | zasad przyznawania - podjecie bez podstawy prawnej uchwaly w sprawie zasad

dotacji dla podmiotéw
niezaliczonych do sektora
finansow publicznych

dofinansowania usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu
gminy — uchwala podjeta w celu realizacji zadan wynikajacych z
Programu Oczyszczania Kraju z azbestu;

- wprowadzenie w uchwale zapisu z przekroczeniem upowaznienia
okreslonego w art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty: "Szkota lub placéwka jest zobowigzana do
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej
srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadania zgodnie z
zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci w sposob
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacii ksiegowych;

- nieprzekazanie do zaopiniowania Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw projektu uchwaty w sprawie okreslenia
zasad udzielenia dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robo6t budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw przewidujgcej pomoc publiczng, co narusza art. 7
ust 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej;

- wprowadzenie w uchwale w sprawie okre$lenia zasad udzielenia
dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
zapisOw ktore wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami:

e ,Ustanawia sie postanowienia, jakie winna zawiera¢ umowa
0 udzielenie dotacji,”;

¢ ,Ustanawia spos6b ewidencjonowania i upowszechniania informacji
o0 udzielonych dotacjach”;

e \We wniosku o przyznanie dotacji nalezy wskazaé: wykaz prac lub
robot budowlanych wykonywanych przy danym zabytku w
okresie 3 lat poprzedzajgcych dzien zlozenia wniosku z
podaniem tacznej wysokosci nakladéw, w tym wysokosci i zrodet
dofinansowania otrzymanych ze srodkéw publicznych.”;

e W celu rozliczenia dotacji podmiot, ktory jg otrzymat, zobowigzany
jest ztozy¢ Burmistrzowi sprawozdanie, zgodnie z zatgcznikiem
nr 2 do niniejszej uchwaty.”

e Burmistrz prowadzi zestawienie danych o udzielonych dotacjach
oraz jakie elementy to zestawienie zawiera;

ew zatgczniku do uchwaly ,Informacja o $rodkach publicznych
przekazanych z innych zrédet na te same prace lub roboty
budowlane przy zabytku oraz informacja o wystapieniu o takie
srodki ztozonym do innych podmiotéw:” i ,Wykaz prac lub robét
budowlanych wykonanych przy danym zabytku w okresie 3 lat
poprzedzajgcych dzien zlozenia wniosku z podaniem igcznej
wysokosci nakladoéw, wtym wysokos¢ i zrédla otrzymanego
dofinansowania ze $rodkéw publicznych:”;

e zatgcznik do uchwaly ,Sprawozdanie z udzielonej dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw”.

- podjecie bez podstawy prawnej uchwaly ,w sprawie udzielania dotacji
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przedmiotowych dla samorzgdowego zaktadu budzetowego” okreslajgcej
oprécz stawki dotacji przedmiotowej - kwoty dotacji rocznej w roku
budzetowym dla samorzgdowego zaktadu budzetowego, tryb udzielania i
rozliczania dotacji przedmiotowych oraz postanawiajgcej, ze Dotacja
udzielona z budzetu Gminy wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi do
budzetu gminy wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych.”

w uchwale w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie do
budowy przydomowej oczyszczalni Sciekéw na terenie gminy wprowadzenie
zapisu: W przypadku wiekszej liczby wnioskéw ich realizacja nastgpi w
pierwszej kolejnosci w roku nastepnym.”, co narusza art. 211ust. 1 do 3, art.
233 pkt 1 w zwigzku z art. 250 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (kreowanie
budzetéw lat przysztych przez organ stanowigcy)

nieprawidtowa podstawa prawna;

12.1

podatkow i optat lokalnych

odmienne od ustawowego okreslenie przedmiotu opodatkowania
podatkiem od $rodkéw transportowych, poprzez pominiecie jednego z
zespotdw pojazdéw, czym naruszono przepisy art. 10 ust. 1 pkt 6 w
zwigzku z art. 8 pkt 6, art. 12b i art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych;

podmiotowe réznicowanie stawek optaty targowej, co narusza art. 19 pkt
1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych;
zwolnienie przedmiotowo-podmiotowe od optaty targowej, co narusza art.
19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych;

nieprawidtowe ustalenie stawki podatku od srodkéw transportowych,
czym naruszono przepis art. 10 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych;

nieprawidtowe ustalenie stawki opfaty targowej, co narusza art. 19 pkt 1
lit a w zwigzku z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych;

uchylenie w trakcie roku podatkowego wcze$niej uchwalonego
zwolnienia przedmiotowego w podatku od nieruchomosci, co narusza art.
7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych;

zamieszczenie we wzorach deklaracji oraz informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego i leSnego oswiadczen: ,Niniejsze
o$wiadczenie potwierdzam wihasnorecznym podpisem uprzedzony o
odpowiedzialnosci karnej z art. 233 Kodeksu Karnego za skladanie
danych niezgodnych z prawda.” oraz ,Oswiadczam, ze podane przeze
mnie dane sg zgodne z prawdg. Niniejsze osSwiadczenie potwierdzam
whasnorecznym podpisem uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej z art.
233 Kodeksu Karnego za sktadanie danych niezgodnych z prawda.”, co
narusza odpowiednio art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opfatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym, art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

brak zgtoszenia projektu uchwaly zawierajgcego program pomocowy
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, co narusza art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.) w
zwigzku z art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn.
zm.);

nieprawidtowa podstawa prawna;

12.2

optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

- zobowigzanie wiascicieli nieruchomosci w ,Deklaracja o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciel
i nieruchomosci zamieszkalych,” do podania numeru telefonu oraz do
sktadania nastepujgcych o$wiadczen, zaswiadczen i wykazow:

.OSwiadczenie wskazujgce uczgce sie dzieci, pozostajgce poza
miejscem zamieszkania oraz stosowne zaswiadczenie ze szkoly,
placowki lub uczelni, kompletéw ....";

.OSwiadczenie wskazujgce osoby pozostajgce poza granicami kraju
oraz potwierdzenie zgloszenia organowi podatkowemu ustanowienia
petnomocnika do spraw doreczen lub innego dokumentu $wiadczgcego
0 pobycie za granicg, kompletéw....”;

.O8wiadczenie wskazujgce zameldowanie na nieruchomosci ale
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zamieszkale poza granicami Gminy oraz kopia deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ztozonej w tej gminie
badz stosowne zaswiadczenie Urzedu tej gminy, kompletow...”;

- ,Oswiadczenie wskazujgce osoby zameldowane na nieruchomosci,
ktorej dotyczy deklaracja, lecz zamieszkujgce pod innym adresem na
terenie Gminy, szt. ....";

- ,Wykaz os6b zamieszkujagcych dang nieruchomos$¢, (zat. Nr 2 do
deklaracji), szt. ...".

- .Wykaz os6éb zamieszkujgcych dang nieruchomos¢ na terenie Gminy”,

- ,Oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawda.
Niniejsze o$wiadczenie potwierdzam wlasnorecznym podpisem
uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 Kodeksu Karnego za
sktadanie danych niezgodnych z prawda.”

- ,Oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawda.
Niniejsze o$wiadczenie potwierdzam wlasnorecznym podpisem
uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej z art. 56 Kodeksu karnego
skarbowego za sktadanie danych niezgodnych z prawda.”,

co narusza art. 6n ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z p6zn. zm.) w
zwigzku z art. 2 ust. 2, art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (j.t. Dz.U. 22002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.);

- podmiotowe réznicowanie stawek oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, co narusza art. 6k, ust. 1, pkt 1; art. 6j ust. 2a w zwigzku z art. 6j,

ust. 1iust. 2; art. 6k ust. 2, ust. 3i ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach;

réznicowanie stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

ze wzgledu na czestotliwos¢ wywozu odpadéw komunalnych,

zréznicowanie stawek opfaty w zaleznosci od wieku poszczeg6inych osob
zamieszkujgcych dang nieruchomosc¢ przy przyjeciu metody od ilosSci osob
zamieszkujgcych nieruchomo$¢é co narusza art. 6j ust. 2a ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach;

ustalenie ,miesiecznej stawki optaty za pojemnik”, niezgodnie z art. 6j ust.

3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

wprowadzenie w uchwale dotyczacej wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci innego terminu wniesienia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, niz wynikajagcego z uchwaly w sprawie
okreslenia czestotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na obszarze Gminy, co wykracza poza zakres
upowaznienia udzielonego organowi stanowigcemu gminy w art. 6n ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach

ustalenie ulgi w opfatach za odbior odpadéw komunalnych dla rodzin

wielodzietnych: ,,znizki w wysokosci 25% miesiecznych kosztéw tgcznych odbioru
odpaddw komunalnych?”,

wyznaczenie nierealnego dla wiasciciela nieruchomosci terminu zlozenia
pierwszej deklaracji w zwigzku z terminem wejscia w zycie uchwaly;
wprowadzenie w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi przez wiascicieli nieruchomosci  zapisu

Whnioskodawca wyraza zgode na przetwarzanie danych osobowych dla

celéw zwigzanych z wystawieniem tytutu wykonawczego przez Wojta

Gminy Zabor, zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie

danych osobowych (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.)

wykraczajg poza zakres upowaznienia udzielonego organowi stanowigcemu
gminy wart. 6n ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz stanowi naruszenie dyspozycji art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych;

ustalenie miejsca skladania deklaracji o wysokosci optlaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiascicieli nieruchomosci

u soltysa, co narusza art. 6q ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach
obowigzek skladania korekty deklaracji, a nie nowej deklaracji
w przypadku zmiany danych bedgcych podstawg ustalenia wysokosci
optaty, co narusza art. 6m ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach;

13.

absolutorium
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14.

pozostate uchwaty - podjecie uchwaly w sprawie upowaznienia Wéjta Gminy do zaciggniecia
i zarzadzenia zobowigzania zwigzanego z realizacjg zadania pn.: ,Kompleksowa
termomodernizacja budynkéw os$wiatowych Gminy, w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego” oraz zabezpieczenia w budzecie
Gminy na nastepny rok budzetowy $rodkéw finansowych na ten cel —
bez podstawy prawne;.

2. Dziatalno$¢ opiniodawcza

W roku 2013 wydano tgcznie 819 opinii, ktore dotyczyly nastepujgcych spraw :

- mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki (89 opinii),

- przedkfadanych projektéw budzetow JST (108 opinii),

- przedkfadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za | potrocze 2012 r. (105 opinii),

- sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2012 (103 opinie),

- wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium (103 opinie),

- 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych (14 opinii),

- mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp) (39 opinii),

- w sprawie nieudzielania absolutorium (1 opinia),

- projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych (109 opinii),

- mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej (art. 246 ust.1

ufp) (45 opinii),

- prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp ) (103 opinie).

Najczesciej wystepujgcymi nieprawidtowosciami, sygnalizowanymi w roku 2013 przez skiady

orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, przy opiniowaniu spraw, o ktorych

mowa w art. 13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.

U. z 2012 r., poz.1113 z p6zn. zm.) oraz art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) byly:

W opiniach o prawidtlowosci planowanej kwoty dlugu, wydanych na podstawie przyjetej przez

JST (zwigzek miedzygminny) wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej na rok

2013 (art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych)

Stwierdzone nieprawidtowosci, majgce charakter naruszenia prawa dotyczyty:

niezachowania w wybranych latach, ktérych dotyczyla sporzgdzona wieloletnia prognoza
finansowa — przepisOw art. 243 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
przekroczenia limitu sptaty dlugu w roku budzetowym, o ktérym mowa w art. 169 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych z 2005 roku — z uwagi na prowadzony przez jednostke samorzadu
terytorialnego proces restrukturyzacji diugu, majacy na celu spetnienie od roku 2014 — relacji,
o ktérej mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych z 2009 . ;

podania btednej kwoty diugu na koniec roku budzetowego, skutkujacej btednymi kwotami diugu
w kolejnych latach objetych prognoza oraz btednymi wskaznikami sptaty dtugu oraz kwoty diugu

na koniec roku.
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Sklady orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wydaty 6 opinii_negatywnie

opiniujgcych prawidtowos¢ kwoty dlugu, ustalong na podstawie przyjetej przez JST wieloletnigj

prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej na rok 2013.
Opinie negatywne wydane przez skfady orzekajgce Izby dotyczyly prawidtowosci kwoty dtugu:
o Powiatu Wschowskiego (uchwata Nr 110/2013 Sktadu Orzekajacego RIO w Zielonej G6rze z dnia
28 stycznia 2013 r.);
e Powiatu Zarskiego (uchwata Nr 137/2013 Skiadu Orzekajacego RIO w Zielonej Gorze z dnia
06 lutego 2013 r.);
o Powiatu Gorzowskiego (uchwata Nr 142/2013 Sktadu Orzekajgcego RIO w Zielonej Gérze z dnia
21 lutego 2013 r.);
e Miasta Gozdnica (uchwata Nr 105/2013 Sktadu Orzekajgcego RIO w Zielonej Gorze z dnia
31 stycznia 2013 r.);
e Miasta i Gminy Lubsko (uchwata Nr 118/2013 Sktadu Orzekajgcego RIO w Zielonej Gérze z dnia
04 lutego 2013 r.);
e Gminy Wymiarki (uchwata Nr 81/2013 Skiadu Orzekajgcego RIO w Zielonej Gérze z dnia
29 stycznia);

Od opinii negatywnych wydanych przez skiady orzekajgce lzby - odwotania do Kolegium RIO
(w ustawowym terminie) wniesione zostaty przez:

e Powiat Wschowski,

e Powiat Zarski oraz

e Miasto i Gmine Lubsko.

W ziozonym odwotaniu od opinii skiadu orzekajgceqo Izby Powiat Wschowski powotat sie,

miedzy innymi na to, ze organy Powiatu ponownie przeanalizowaly wartosci przyjete w uchwale
budzetowej Powiatu na rok 2013 oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu. Ponadto
zamiarem Powiatu jest wyemitowanie obligacji w celu sptaty wszystkich wczesniej zaciggnietych
kredytéw a redukcja wydatkéw biezacych oraz reorganizacja pracy urzedu i jednostek podlegtych
powinny spowodowac systematyczne obnizanie sie zadluzenia Powiatu. Majgc na uwadze rezultaty
juz podjetych oraz planowanych dziatann Powiat Wschowski przedstawit projekt uchwaty w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu oraz projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej Powiatu na rok 2013.

W wyniku poddania badaniu nadzorczemu Kolegium Izby - podjetej przez Rade Powiatu
Wschowskiego, na sesji w dniu 20 lutego 2013 r. uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Wschowskiego na lata 2013-2018 (poprzednia uchwata w tej sprawie
zostata uniewazniona przez Kolegium Izby z powodu nie zachowania w roku 2014 i 2015 relacji
z art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. ) Kolegium Izby stwierdzito niewaznosc¢ tej
uchwaly — z powodu podijecia tej uchwaly z naruszeniem przepiséw art. 226 ust.1 pkt 5 i 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, stanowigcych otym, ze prognoza finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego powinna by¢ realistyczna. Wymagan tych nie spetniata uchwata
przyjeta przez organ stanowigcy Powiatu Wschowskiego, w dniu 20 lutego 2013 r. poniewaz wybrane

wartosci, istotne dla zachowania od roku 2014 — relacji, o ktérej mowa w art.243 ust.1 ustawy
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o finansach publicznych z 2009 r. — tzn. wysokos¢ sptaty diugu w wybranych latach — podane zostaly
w kwotach niezgodnych z wczesniej podpisanymi przez Powiat umowami kredytowymi. Skutkowato
to podaniem btednych kwot diugu Powiatu na koniec kolejnych lat objetych Prognoza. Zostato
to udokumentowane w zestawieniu sptaty dlugu, opracowanym przez Zarzgd Powiatu i
przedstawionym na posiedzeniu Kolegium Izby.

Majac na uwadze powyzsze — na podstawie uchwaty Nr 112/2013 z dnia 13 marca 2013 r. - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze oddalito odwotanie wniesione przez Rade Powiatu
Wschowskiego od opinii negatywnie opiniujgcej prawidtowosé planowanej kwoty diugu Powiatu
Wschowskiego w latach 2013-2018, wynikajacej z planowanych i juz zaciagnietych zobowigzan.
Uzasadniajgc zajete stanowisko Kolegium Izby powotato sie, miedzy innymi na fakt uchwalenia przez
Rade Powiatu Wschowskiego uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Wschowskiego na lata 2013 - 2018 - w sposob istotnie naruszajgcy przepisy art. 226 ust.1 pkt
51 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych poniewaz uchwalony dokument
zawierat nierealistyczne dane dotyczgce sptaty rozchodéw oraz kwoty diugu Powiatu w wybranych
latach objetych Prognoza.

Powiat Zarski w ztozonym odwotaniu powotat sie na dokonang przez Rade Powiatu Zarskiego,

na sesji nadzwyczajnej - zmiane uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu na lata 2013-2025, ktéra polegata, miedzy innymi na wprowadzeniu danych z wykonania
budzetu Powiatu w roku 2012 oraz prognozowanych wplywow z tytutu sprzedazy majatku Powiatu
w roku 2013. Powiat poinformowat, ze dokonana zostala ponadto ponowna analiza wartosci
przyjetych w Prognozie (zawartych w zatgczniku nr 1) ktéra umozliwita ujecie w budzecie Powiatu na
rok 2013 oraz w WPF - czesciowej restrukturyzacji zadtuzenia Powiatu, polegajgcej na redukcji diugu
poprzez wczesniejszy wykup obligacji, w2013 roku, w wysokosci 2.500.000 ziotych. Dokonane
zmiany oraz kontynuowanie polityki oszczednosciowej pozwola, w ocenie Rady Powiatu Zarskiego
na zachowanie od roku 2014 i w kolejnych latach objetych Prognoza - wskaznika z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych z 2009 r.
Oceniajac pozytywnie, takze pod katem realistycznosci - dziatania podjete przez Powiat Zarski w celu
zachowania, od roku 2014 relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
z 2009 r. — Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 13 marca 2013 roku uwzglednito odwotanie
wniesione przez Rade Powiatu Zarskiego, od uchwaty Nr 137/2013 Sktadu Orzekajacego Izby,
negatywnie opiniujacej prawidtowosé planowanej kwoty diugu Powiatu Zarskiego w latach 2013-2025 i
zmienito opinie — na opinie pozytywna o prawidtowosci planowanej kwoty diugu Powiatu Zarskiego
w latach 2013-2025, wynikajgcej z zaciggnietych zobowigzan.

Whnoszac odwotanie od opinii sktadu orzekajgcego Izby, negatywnie opiniujgcej prawidtowo$¢

kwoty dtugu Miasta i Gminy Lubsko — jednostka samorzadu terytorialnego powotata sie, miedzy innymi

na to, ze istotnej zmianie ulegta sytuacja finansowa Gminy Lubsko po uwzglednieniu wykonania
budzetu w roku 2012 poniewaz, miedzy innymi zmniejszyta sie kwota diugu na koniec 2012 roku oraz
zmienita wysokos¢ wylgczen ze splaty dlugu w poréwnaniu z danymi zaprezentowanymi w pierwotnej
uchwale w sprawie uchwalenia WPF Miasta i Gminy Lubsko oraz uchwale budzetowej na rok 2013.
Zmiany te uwzglednione zostaty w uchwale zmieniajgcej uchwate budzetowg Gminy na rok 2013 oraz
w uchwale zmieniajgcej WPF Gminy na lata 2013-2027, podjetych na sesji nadzwyczajnej Rady
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Miejskiej w dniu 20 lutego 2013 roku. Zmiany dotyczyly takze wysokosci dochodow i wydatkéw
budzetu — pozwalajgc na zachowanie, poczawszy od roku 2014 oraz w kolejnych latach objetych
Prognozg relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.

Odnoszac sie do tresci wniesionego odwotania Kolegium Izby zwrécito uwage na rozbieznosé
pomiedzy danymi dotyczacymi wysokosci wytgczen z kwoty dlugu, prezentowanymi w uchwale
zmieniajgcej WPF Gminy, podjetej 27 grudnia 2012 roku oraz w uchwale uchwalajgcej WPF Gminy na
lata 2013 — 2027, rowniez podjetej na sesji w dniu 27 grudnia 2012 roku.

Dopiero zmiany wprowadzone w uchwale zmieniajacej WPF Miasta i Gminy Lubsko na lata
2013-2027, na sesji nadzwyczajnej w dniu 20 lutego, w szczegdlnosci urealnienie wytgczen ze spiaty
dtugu oraz kwoty dilugu na koniec 2012 r. pozwolity na ponowng ocene prawidlowosci planowanej
kwoty diugu Gminy Lubsko w latach 2013-2027 i uwzglednienie zlozonego odwotania oraz zmiane
przez Kolegium Izby opinii negatywnej — na opinie pozytywng z uwagg. Uwaga Kolegium Izby
odnosita sie do wysokosci dopuszczalnego oraz planowanego wskaznika sptaty diugu Gminy w roku
2014, ktoéry w ujeciu planistycznym osiggnat wartos¢ ujemng a po uwzglednieniu wylgczen ze spilaty
dtugu — wartosé zerowa.

W odniesieniu do Miasta Gozdnica — w dniu 22 marca 2013 r. sklad orzekajacy Izby, majac

na uwadze zmiany wprowadzone w uchwale budzetowej Miasta Gozdnica na rok 2013 oraz na
podstawie danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta na lata 2013-2018
- ponownie wypowiedziat sie w sprawie kwoty diugu Miasta Gozdnica i zaopiniowat pozytywnie
z uwage prawidtowos¢ planowanej kwoty diugu Miasta Gozdnica na lata 2013-2018. Uwaga sktadu
orzekajacego dotyczyta planowanego przekroczenia, w roku 2013 - wskaznika sptaty dtugu, o ktérym
mowa w art. 169 ust.1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. — w zwigzku z podjetymi przez Miasto
Gozdnica dziataniami w celu restrukturyzacji zadluzenia Miasta (w budzecie Miasta zaplanowane
zostaly przychody z tytulu emisji papierow wartosciowych w celu sptaty wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu emisji obligacji). Podjecie dziatan restrukturyzacyjnych okazato sie konieczne dla
zachowania przez Miasto, poczawszy od roku 2014 - relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z 2009 r.

W odniesieniu do Gminy Wymiarki - w dniu 16 kwietnia 2013 r. skiad orzekajgcy Izby, majac

na uwadze zmiany wprowadzone w uchwale budzetowej Gminy Wymiarki na rok 2013 oraz na
podstawie danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wymiarki na lata
2013-2022 ponownie wypowiedziat sie w sprawie prawidtowosci kwoty diugu Gminy i zaopiniowat
pozytywnie z uwage prawidlowos¢ planowanej kwoty diugu Gminy Wymiarki na lata 2013 — 2022.
Uwaga sktadu orzekajgcego dotyczyta planowanego przekroczenia, w roku 2013 - wskaznika sptaty
dtugu, o ktérym mowa w art. 169 ust.1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. — w zwigzku
z planowanymi dziataniami w celu restrukturyzacji zadtuzenia Gminy (w budzecie Gminy zaplanowana
zostata splata zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek na poziomie 24,96%
prognozowanych dochoddéw budzetu Gminy w roku 2013). Podjecie dziatan restrukturyzacyjnych
okazato sie konieczne dla zachowania przez Gmine, poczawszy od roku 2014 - relacji z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.

W odniesieniu do Powiatu Gorzowskiego — w dniu 17 maja 2013 roku skiad orzekajacy Izby,

majac na uwadze zmiany wprowadzone do uchwaty budzetowej Powiatu w roku 2013 oraz na
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podstawie uchwalonej przez Powiat, w dniu 23 kwietnia 2013 roku Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu na lata 2013-2027 (poprzednia uchwata w tej sprawie zostata oceniona za niewazng przez
Kolegium Izby, na posiedzeniu w dniu 20 lutego 2013 r. — z uwagi na nie zachowanie w latach
2014-2019 relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.) ponownie odniést sie do
sprawy prawidtowosci planowanej kwoty diugu Powiatu Gorzowskiego, wynikajgcej z zaciggnietych
zobowigzan oraz z zobowigzan planowanych do zaciggniecia i zaopiniowat pozytywnie z uwagami
prawidtowos$¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu Gorzowskiego, wynikajacej z planowanych
i zaciggnietych zobowigzan. Uwagi sktadu orzekajgcego dotyczyly, miedzy innymi: przekroczenia
wskaznika okreslonego w art.169 ust.1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. — co zostatlo
uzasadnione restrukturyzacjg zadtuzenia i zamiarem emisji papieréw wartosciowych przez Powiat
w celu spetnienia od roku 2014 indywidualnego wskaznika spfaty dtugu, o ktbrym mowa w art. 243
ust.1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. oraz utrzymujacym sie wysokim poziomem zadtuzenia
Powiatu, wymagajgcym stalego monitorowania.

W odniesieniu do Powiatu Wschowskiego — w dniu 21 czerwca 2013 roku skfad orzekajacy

Izby ponownie wypowiedziat sie w sprawie prawidiowosci planowanej kwoty dlugu Powiatu
Wschowskiego, wynikajgcej z zaciggnietych zobowigzan oraz z zobowigzan planowanych do
zaciggniecia. Skifad orzekajgcy po zapoznaniu sie z uchwatg budzetowag Powiatu, uwzgledniajgca
zmiany wprowadzone w ciggu roku oraz na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjetej
przez Rade Powiatu Wschowskiego na sesji w dniu 22 maja 2013 roku (wczesniejsze uchwaty w tej
sprawie zostaly uniewaznione przez Kolegium lzby) a takze uwzgledniajgc podjeta przez Rade
Powiatu Wschowskiego, na sesji w dniu 22 maja 2013 r. - uchwate w sprawie emisji przez Powiat
Wschowski obligacji w celu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow (w celu
zachowania od roku 2014 - relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych
z 2009 r.) zaopiniowal pozytywnie z uwagag prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu
Wschowskiego, wynikajaca z zaciggnietych zobowigzan oraz z zobowigzan planowanych do
zaciggniecia. Uwaga skiadu orzekajgcego dotyczyta przekroczenia limitu sptaty diugu w roku
budzetowym, okreslonego przez przepisy art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. (co
zostalo uzasadnione restrukturyzacjg zadiuzenia - w celu spetnienia od roku 2014 indywidualnego

wskaznika sptaty diugu, o ktérym mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. ).

W opiniach o prawidtlowosci planowanej kwoty dlugu, wydanych na podstawie przyjetej przez
JST (zwigzek miedzygminny) wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej na rok
2014 (art. 230 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) — do korica 2013
roku wydana zostata, na podstawie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i na
podstawie uchwaly budzetowej zwigzku na rok 2014 - jedna, pozytywna opinia dotyczaca

prawidtowosci planowanej kwoty diugu zwigzku miedzygminnego.
W opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego, wydanych na podstawie

podjetej uchwaly budzetowej na rok 2013 (art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych) - skiady orzekajgce zgtosity uwagi dotyczace:
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¢ planowania sptaty dtugu, przekraczajgcej limit sptaty dtugu w roku budzetowym, okreslony przez
art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. z przychodéw pochodzacych
z zaciagnietych kredytéw, pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych;

e planowania deficytu budzetu, ktéry miat zosta¢ sfinansowany z przychodéw pochodzgcych
z zaciagnietych kredytow, pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych, skutkujgcego
zwiekszaniem sie kwoty diugu na koniec roku (wymagajgcym monitorowania oraz weryfikacji pod
katem realizacji planowanych wydatkéw).

Sklady orzekajgce Izby wydaly dwie opinie negatywne dotyczgce mozliwosci sfinansowania deficytu

przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego w uchwale budzetowej na rok 2013.
Dotyczyly one:
o Powiatu Gorzowskiego (uchwata Nr 144/2013 Skiadu Orzekajacego RIO w Zielonej Gorze
z dnia 21 lutego 2013 r.) oraz
e Miasta i Gminy Lubsko (uchwata Nr 119/2013 Sktadu Orzekajacego RIO w Zielonej Goérze
z dnia 04 lutego 2013 r.)

Odwotanie od opinii_sktadu orzekajacego negatywnie opiniujacej mozliwos€ sfinansowania_deficytu

budzetowego, wynikajacego z uchwaty budzetowej Gminy na rok 2013 wniosta Rada Miejska

w Lubsku. W zlozonym odwotaniu powotano sie na istotng zmiane sytuacji finansowej Gminy Lubsko,
zwigzang ze zmniejszeniem kwoty przychoddéw planowanych do zaciggniecia w roku 2012 z tytutu
kredytdw i pozyczek; zmniejszeniem sie kwoty diugu na koniec 2012 roku oraz zmiang wysokosci
wylaczen ze spiaty dhugu i kwoty diugu na koniec 2012 roku.

Odwotujacy powotat sie takze na to, ze w dniu 20 lutego 2013 roku Rada Miejska w Lubsku uchwalita
Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy na lata 2013-2027, w ktérej uwzglednione zostaly dane
z wykonania budzetu Gminy w roku 2012 i ktérej tres¢ wskazuje na zachowanie przez Gmine od roku
2014 oraz w kolejnych latach objetych Prognozg — relacji z art. 243 ust.1 ustawy o finansach
publicznych z 2009 r.

Po ponownym przeanalizowaniu sprawy mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Gminy Lubsko w roku 2013 — przychodami z zaciggnietych kredytow — Kolegium Izby na posiedzeniu
w dniu 13 marca 2013 r. uwzglednito odwotanie Rady Miejskiej w Lubsku i zmienito opinie negatywng
— na opinie pozytywng z uwaga. Uwaga poczyniona zostata w zwigzku z ksztattowaniem sie
indywidualnego wskaznika zadtuzenia, ustalonego w spos6b zgodny z przepisami art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych z 2009 r., ktéry w ujeciu planistycznym w roku 2014 osiggnat wartosc
ujemng a wedtug prognozowanego wykonania budzetu za rok 2012, po uwzglednieniu wylgczen ze

sptaty dtugu - osiagnat wartos¢ zerowa.

W opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostki samorzadu (zwigzku
miedzygminnego) za 2012 r.
Stwierdzone nieprawidtowosci, majgce charakter naruszenia prawa dotyczyly:
¢ wykorzystania srodkow z subwencji oSwiatowej otrzymanej w grudniu 2012 r. na styczen 2013 r.
— na sfinansowanie deficytu budzetu w roku 2012 — co bylo sprzeczne z art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2010 r.
Nr 80, poz. 526 z pozn. zm.);
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przekroczenia planowanych wydatkéw budzetu — co naruszato przepisy art. 44 ust. 1 i art. 52
ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.;

przekroczenia planowanych rozchodéw budzetu, co bylo sprzeczne z przepisami art. 52 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, stanowigcymi o tym, ze wydatki i rozchody ujete
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego stanowia nieprzekraczalny limit;

udzielenia pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego — bez odrebnej uchwaty,
ktorej obowigzek podjecia wynika z przepiséw art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych;

przekroczenia 15% limitu sptaty diugu w roku budzetowym, o ktérym stanowit art. 169 ust. 1
ustawy o finansach publicznych z 2005 r. (co miato swoje uzasadnienie w dziataniach podjetych
przez dang jednostke samorzadu terytorialnego w celu restrukturyzacji zadtuzenia i zachowania
od roku 2014 relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.)

Pozostate, najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

btedéw rachunkowych (np. przy okresleniu wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw
i wydatkéw; przy okresleniu wysokosci planowanych i wykonanych dochoddéw z poszczegélnych
zrodet; przy okresleniu planu oraz wysokosci dotacji udzielonych z budzetu JST; przy okresleniu
planu i wykonania przychodoéw i rozchodéw budzetu);

btedéw klasyfikacyjnych (np. przy zaliczaniu poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw do grupy
wydatkbw na wynagrodzenia i pochodne; przy klasyfikowaniu otrzymanych Srodkéw
zagranicznych; przy wskazaniu rodzaju dotacji udzielonej z budzetu JST);

niezgodnosci danych podanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w sprawozdaniach
statystycznych oraz w sprawozdaniu z wykonania budzetu JST (np. w zakresie wykonanych
dochodoéw z poszczegélnych Zrédet;, wykonanych wydatkéw budzetu, w rozbiciu na poszczegoéline
podziatki klasyfikacyjne; przychoddw i kosztéw zaktadéw budzetowych);

niezgodnosci danych podanych w poszczegélnych zatgcznikach do sprawozdania (np.
w zataczniku dot. wydatkéw budzetu oraz w zatgczniku dotacyjnym; w zatgczniku dotyczgacym
dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych

zleconych JST ustawami).

Opinie sktadéw orzekajgcych zawieraty oméwienie stwierdzonych nieprawidtowosci i wskazywaty

naruszone przepisy prawa; prawidtowa klasyfikacje budzetowa, prawidtowe wysokosci planowanych i

wykonanych: dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw budzetu JST.

Wszystkie wydane opinie byly opiniami pozytywnymi (w tym: z uwagg lub z uwagami; w jednym

przypadku wydana zostata opinia pozytywna z zastrzezeniem).

W opiniach o przedtozonych przez komisje rewizyjne organdw stanowigcych JST (zwigzku

miedzygminnego) — wnioskach w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego — w roku

2013 wydana zostata jedna opinia negatywna w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy

Brody dotyczacego nieudzielenia absolutorium Wéjtowi z tytutu wykonania budzetu za 2012 rok
(uchwata Nr 375/2013 Skiadu Orzekajgcego RIO w Zielonej Gorze z dnia 12 czerwca 2013 r. ).
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W odniesieniu do wnioskow Komisji Rewizyjnych organéw stanowigcych pozostalych jednostek
samorzgdu terytorialnego (zwigzkéw miedzygminnych) - Sktady Orzekajgce RIO wydaly pozytywne
opinie o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie udzielenia absolutorium organowi wykonawczemu
z tytutlu wykonania budzetu gminy w roku 2012 (w jednym przypadku opinia pozytywna Skiadu
Orzekajgcego zawierata uwagi).

Opinia pozytywna wydana zostata takze przez Sktad Orzekajacy - o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Nowym Miasteczku w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Nowego Miasteczka

absolutorium z tytutu wykonania budzetu Gminy za rok 2012.

Skiad Orzekajgcy Izby pozytywnie zaopiniowat takze uchwate Nr XXIX/166/13 Rady Miejskigj
w Nowym Miasteczku z dnia 21 czerwca 2013 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium
Burmistrzowi Gminy i Miasta Nowe Miasteczko z tytutu wykonania budzetu Gminy za 2012 rok
(uchwata Nr 409/2013 Skfadu Orzekajgcego RIO w Zielonej Gérze z dnia 12 lipca 2013 r.).

W opiniach o przebiegu wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego (zwiazku
miedzygminnego) za | pétrocze 2013 r.
Stwierdzone nieprawidtowosci, majgce charakter naruszenia prawa dotyczyty:

e przekroczenia 15% limitu sptaty dlugu w roku budzetowym, o ktérym stanowit art.169 ust.1
ustawy o finansach publicznych z 2005 r. (co miato swoje uzasadnienie w dziataniach podjetych
przez dang jednostke samorzadu terytorialnego w celu restrukturyzacji zadtuzenia i zachowania
od roku 2014 relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.).

Pozostate, najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

e rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w Informacji oraz w budzetowych sprawozdaniach
statystycznych (np. dotyczacymi planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkéw budzetu;
wysokosci planowanych i udzielonych dotacji z budzetu JST w | pédlroczu; wysokosci
planowanych i wykonanych przychodow i rozchodéw budzetu);

o btedéw klasyfikacyjnych i rachunkowych, ktére wystapity w przedstawionych Informacjach (np.
wskazania btednych dziatow, rozdziatow i paragraféw klasyfikacji dochoddéw i wydatkéw,
przychodow i rozchoddw budzetu; podania btednej wysokosci wykonanych dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchoddéw budzetu);

e pominiecia czesci danych w sporzgdzonych tabelach i zatacznikach.

Opinie sktadéw orzekajgcych zawieraty oméwienie stwierdzonych nieprawidtowosci i wskazywaty
naruszone przepisy prawa; prawidtowa klasyfikacje budzetowa, prawidtowe wysokosci planowanych i
wykonanych: dochodbéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow budzetu JST, wynikajgce ze

sprawozdan finansowych sporzadzonych przez JST.

W opiniach o projektach budzetéw JST (zwigzkéw miedzygminnych) na rok 2013
W roku 2013, w odniesieniu do trzech zwigzkéw miedzygminnych (Miedzygminnego Zwigzku
Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,0Odra — Nysa — Boébr"; Zwigzku Gmin SGO5 oraz
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Zielonogorskiego Zwigzku Gmin — ktore powstaly w trakcie roku 2013 ) wydane zostaty przez sklady

orzekajace opinie dotyczgce projektéw uchwat budzetowych tych Zwigzkéw na rok 2013. Wydane

opinie byly opiniami pozytywnymi (w jednym przypadku wydana zostata opinia pozytywna z uwagami).

W opiniach o projektach budzetéw JST (zwigzkéw miedzygminnych) na rok 2014

Nieprawidtowosci jakie wystapity w tych projektach, bedace naruszeniami prawa dotyczyly:

niezgodnosci wysokosci planowanych przychodéw budzetu na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu — z kwotg tego deficytu, podang w projekcie uchwaty;

okreslenia limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych — na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu; na sptate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych kredytow
i pozyczek oraz na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — w wysokosci niezgodnej z kwotg przychodow
planowanych do zaciggniecia na te cele, okreslong w tabeli (zatgczniku) do uchwaty budzetowej,
zawierajgcej planowane przychody i rozchody budzetu oraz planowanym deficytem budzetu — co
bylo sprzeczne z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 3, 4 i 6 w zwigzku z art. 89 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

nie okreslenia limitéw zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych - na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, na sptate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych; zaciggnietych kredytéw
i pozyczek oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — pomimo planowania w projekcie uchwaly
budzetowe] sfinansowania z tych zrédet: planowanego deficytu, sptaty wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutbw wymienionych wyzej oraz wyprzedzajgcego finansowania dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej - co bylo niezgodne
z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
okreslenia limitéw zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papierbw wartosciowych - na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych
kredytéw i pozyczek - pomimo nie planowania w projekcie uchwaly budzetowej sfinansowania
z tych zrodet: planowanego deficytu oraz sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutow
wymienionych wyzej - co bylo niezgodne z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

wskazania btednych zrddet sfinansowania planowanego deficytu budzetu (np. nadwyzki budzetu
JST z lat ubieglych zamiast wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 powotanej
ustawy o finansach publicznych z 2009 r.);

btedéw we wskazaniu rodzaju dotacji planowanych do udzielenia z budzetu JST; bleddw
w klasyfikacji dotacji planowanych do udzielenia z budzetu JST;

zaplanowania w projekcie uchwaly budzetowej rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe
— w wysokos$ci niezgodnej z przepisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

0 zarzgdzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz.1166 z pézn. zm.);
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zaplanowania dochod6w z tytutu opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska oraz
wydatkow, ktére mogg byc¢ finansowane z tych dochodéw w kwocie nizszej niz prognozowane
dochody z tego tytutu;

planowania zaciggania zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych — na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na splate wczesniegj
zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych kredytow
i pozyczek — w sytuacji niezachowania w roku 2014 i kolejnych latach relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych z 2009 r.

Wskazane wyzej naruszenia prawa — byly szczegétowo omawiane w opiniach przedstawianych przez

sktady orzekajgce oraz wskazywany byt sposéb ich wyeliminowania.

Pozostate, najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w czesci normatywnej projektu uchwaly budzetowej
oraz w poszczegolnych zalgcznikach i tabelach do projektu uchwaly budzetowej (np. w tabelach
zawierajgcych planowane dochody i wydatki budzetu; w zatgczniku o dotacjach planowanych
do udzielenia z budzetu JST; w zataczniku zawierajgcym plan przychodéw i kosztow
samorzadowego zakladu budzetowego);

zastosowania btednej klasyfikacji budzetowej (np. przy klasyfikowaniu dochodéw
z poszczegOlnych zrédet; przy klasyfikowaniu planowanych przychoddéw i rozchodow; przy
wskazaniu dziatu i rozdziatu, w ktérych planowane sg okreslone dochody i wydatki; przy
klasyfikowaniu dochodéw i wydatkéw z czwartg cyfrg inng niz ,0”; przy klasyfikowaniu wydatkéw
z tytutu obstugi diugu; przy klasyfikowaniu dotacji w paragrafie: 2820 i 2360);

wystepujgcych  btedéw  rachunkowych (np. przy okresleniu  wysokosci  dochoddéw
z poszczegoOlnych zrédet oraz wysokosci poszczegoélnych rodzajéw wydatkéw; przy wskazywaniu
wysokosci dotacji planowanych do udzielenia z budzetu JST; przy podaniu wysokosSci
planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu).

W roku 2013 — wydanych zostato 6 opinii negatywnych dotyczacych przedstawionego przez

organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego - projektu uchwatly budzetowej JST na rok

2014. Opinie negatywne dotyczyly projektow uchwat budzetowych na rok 2014 nastepujgcych

jednostek:

Miasta i Gminy Jasien (uchwata Nr 631/2013 Skfadu Orzekajgcego RIO w Zielonej Goérze
z dnia 5 grudnia 2013 r.);

Miasta i Gminy Nowe Miasteczko (uchwata Nr 777/2013 Sktadu Orzekajgcego RIO w Zielonej
Gorze z dnia 12 grudnia 2013 r.);

Miasta i Gminy Torzym (uchwata Nr 788/2013 Skiadu Orzekajgcego RIO w Zielonej Gérze
z dnia 12 grudnia 2013 r.);

Gminy Deszczno (uchwata Nr 783/2013 Skladu Orzekajacego RIO w Zielonej Gérze z dnia 12
grudnia 2013 r.);
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e Gminy Niegostawice (uchwata Nr 628/2013 Sktadu Orzekajgcego RIO w Zielonej Goérze
z dnia 4 grudnia 2013 r.);

e Gminy Wymiarki (uchwata Nr 572/2013 Sktadu Orzekajacego RIO w Zielonej Gérze z dnia
25 listopada 2013 r.).

W opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego, wydanych na podstawie
projektu uchwaty budzetowej na rok 2014 (art. 246 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
z2009r.)
Stwierdzone nieprawidtowosci, majace charakter naruszenia prawa dotyczyly:
¢ planowania sfinansowania deficytu budzetu przychodami z zaciagnietych kredytéw i pozyczek —
pomimo niezachowania w roku 2014 i w kolejnych latach relacji z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych z 2009 r.
W stosunku do 3 jednostek samorzadu terytorialnego, tzn.
e Miasta i Gminy Jasien (uchwata Nr 632/2013 Skfadu Orzekajgcego RIO w Zielonej Goérze
z dnia 5 grudnia 2013 r.);
e Miasta i Gminy Nowe Miasteczko (uchwata Nr 632/2013 Skiadu Orzekajgcego RIO w Zielonej
Gorze z dnia 5 grudnia 2013 r.);
e Gminy Niegostawice (uchwata Nr 629/2013 Sktadu Orzekajgcego RIO w Zielonej Goérze
z dnia 4 grudnia 2013 r.)

sktady orzekajgce lzby negatywnie zaopiniowaty mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu,

wynikajgcego z projektu uchwaly budzetowej JST na rok 2014.

W opiniach o projektach wieloletnich prognoz finansowych JST (zwigzk6éw miedzygminnych)
na 2013 rok i lata nastepne — w roku 2013 wydane zostaty 3 opinie pozytywnie opiniujgce projekty
wieloletnich prognoz finansowych zwigzkéw miedzygminnych, ktére powstaty w trakcie roku 2013, na
2013 rok i lata nastepne, w jednym przypadku opinia pozytywna zawierata uwagi. Wydane opinie
dotyczyly zwigzkéw miedzygminnych: Miedzygminnego Zwigzku Gospodarki Odpadami Komunalnymi
,0dra — Nysa — Bobr”; Zwigzku Gmin SGO5 oraz Zielonogoérskiego Zwigzku Gmin.
W opiniach o projektach wieloletnich prognoz finansowych JST (zwigzk6éw miedzygminnych)
na 2014 rok i lata nastepne
Stwierdzone nieprawidtowosci, majgce charakter naruszenia prawa dotyczyty:
e niezachowania w przedstawionym projekcie, w wybranych latach na jakie sporzadzona zostata
prognoza — przepiséw art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.;
o btednej klauzuli wejscia w zycie uchwaly — naruszajgcej przepisy art. 230 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych z 2009 r.;
e podania btednej kwoty diugu na koniec roku budzetowego, skutkujgcej btednymi kwotami diugu
w kolejnych latach objetych prognoza.
Pozostate, najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:
e braku w przedstawionym projekcie uchwaly objasnien wartosci przyjetych w wieloletnigj

prognozie finansowej — co bylo niezgodne z przepisami art. 226 ust. 2a ww. ustawy o finansach
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publicznych z 2009 r. oraz przedstawienia objasnien, ktérych tres¢ nie pozwalata na prawidtowg
ocene wartosci przyjetych w projekcie prognozy;

btedéw rachunkowych (np. we wskazaniu wybranych pozycji dochodéw i wydatkow
przedstawionych w czesci tabelarycznej projektu prognozy);

wskazania btednych limitéw wydatkéw na przedsiewziecia w poszczegoélnych latach oraz limitu
zobowigzan;

btednego wskazania (nie wskazania) okresu realizacji przedsiewziec;

niezgodnosci kwot podanych w projekcie prognozy (innych niz wskazane w art. 229 ustawy
o finansach publicznych z 2009 r. ) — z wielkosciami podanymi w projekcie uchwaty budzetowej
(np. w zakresie wydatkow biezgcych i majatkowych w poszczegdlnych latach);

wskazania limitu zobowigzan wyzszego od podanych tgcznych naktadow finansowych oraz sumy
limitéw wydatkéw w poszczegoélnych latach realizacji przedsiewziec.

W roku 2013 skiady orzekajgce wydaty 6 opinii negatywnie opiniujacych projekt wieloletniej

prognozy finansowej JST. Ocena sktadéw orzekajacych podyktowana zostata, przede wszystkim — nie

zachowaniem w przedstawionych projektach, w roku 2014 oraz w latach objetych wieloletnig prognoza

finansowg — relacji z art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. Opinie negatywne

dotyczyly projektéw wieloletniej prognozy finansowej nastepujacych jednostek:

Miasta i Gminy Jasien (uchwata Nr 630/2013 Skfadu Orzekajgcego RIO w Zielonej Goérze
z dnia 5 grudnia 2013 r.) ;

Miasta i Gminy Nowe Miasteczko (uchwata Nr 776/2013 Sktadu Orzekajgcego RIO w Zielonej
Gorze z dnia 12 grudnia 2013 r.);

Miasta i Gminy Torzym (uchwata Nr 789/2013 Skiadu Orzekajgcego RIO w Zielonej Gérze
z dnia 12 grudnia 2013 r.);

Gminy Deszczno (uchwata Nr 784/2013 Sktadu Orzekajgcego RIO w Zielonej Gorze z dnia
12 grudnia 2013 r.);

Gminy Niegostawice (uchwata Nr 627/2013 Sktadu Orzekajgcego RIO w Zielonej Gérze z dnia
4 grudnia 2013 r.);

Gminy Wymiarki (uchwata Nr 571/2013 Sktadu Orzekajgcego RIO w Zielonej Gorze z dnia
25 listopada 2013 r.).

W opiniach o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych —

najczesciej zgtaszane uwagi skladéw orzekajgcych dotyczyty:

nie zachowania w roku 2013 — 15% poziomu sptaty dtugu w roku budzetowym, o ktérym mowa
w art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. — co byto podyktowane podjetymi
przez JST dziataniami restrukturyzacyjnymi w zakresie diugu jednostki, majacymi na celu
zachowanie w roku 2014 i w latach nastepnych - relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z 2009 r. i uchwalenie budzetu w roku 2014 i kolejnych latach;

wysokiego poziomu diugu - wymagajacego stalego monitorowania. i analizowania jego wptywu
na stopien i sposob realizowania zadan.
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W roku 2013 — nie zostato ztozone zadne powiadomienie skarbnika (gtdwnego ksiegowego

budzetu JST ) — dotyczace dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

W roku 2013 — nie wystgpit przypadek informowania wojewody oraz ministra wkasciwego do spraw
finansObw publicznych — o negatywnej opinii wydanej w sprawie przediozonych przez organy
wykonawcze JST — sprawozdan z wykonania budzetu JST w roku 2012.

Wszystkie JST objete nadzorem Izby uchwality budzety na 2013 r. w ustawowym terminie do
31 stycznia 2013 r. Po tym terminie — budzety uchwality dwa zwigzki miedzygminne, ktére powstaty
w trakcie roku 2013. Jednostki samorzadu terytorialnego nie zaskarzyly do WSA rozstrzygniec
nadzorczych Kolegium Izby.

W roku 2013 Kolegium Izby nadal monitorowato zadtuzenia lubuskich jednostek samorzgdu
terytorialnego wszystkich szczebli. Analiza zadtuzenia objela te jednostki samorzadu terytorialnego,

w ktorych zadtuzenie zblizato sie do poziomu 45% planowanych dochodow.

Stosownie do art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Kolegium Izby
sporzadzito w 2013 r. raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Gorzowskiego w zwigzku
z zamiarem ubiegania sie przez powiat 0 pozyczke z Budzetu Panstwa na sptate zobowigzan
publiczno — prawnych i cywilno - prawnych po Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odrg (w likwidacji) oraz planowang emisjg obligacji samorzadowych na

sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W roku 2013 do Kolegium lzby wplyneto jedno zastrzezenie do wnioskéw zawartych
w wystagpieniu pokontrolnym. Whniesione zastrzezenie dotyczylo zastosowania przepiséw art. 90 ust.
2b w zw. z art. 67a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty w zakresie przyjecia
przez JST do podstawy obliczenia dotacji - wydatkdéw biezgcych ponoszonych w przedszkolach
publicznych bez pomniejszenia o wydatki na zakup srodkéw zywnosci refundowanych przez rodzicéw.
Na podstawie analizy dokumentéw zwigzanych z przeprowadzong w JST kontrolg oraz
obowigzujgcych przepisow prawa w tym zakresie — Kolegium Izby zadecydowato o oddaleniu

zastrzezen wniesionych przez JST.

Petng informacje o rozstrzygnieciach nadzorczych badanych uchwat i zarzadzen oraz
wydanych opiniach przedstawiajg tabele nr 1 (zatgcznik nr 2) i nr 2 (zatagcznik nr 3).
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Zatacznik Nr 1

Uchwaly i zarzgdzenia organ6w jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw miedzygminnych

pozostajace we whasciwosci rzeczowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.)
oraz innych przepiséw prawa materialnego stanowigcych przepisy szczeg6lne

1. Budzet
1) uchwaty w sprawie procedury uchwalania budzetu i uchwaty w sprawie zmiany procedury,
2) uchwalty budzetowe iich zmiany,
3) uchwaty w sprawie ustalania wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego,
4) uchwaty w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetowych.

2. Wieloletnia Prognoza Finansowa i jej zmiany.

3. Zobowigzania

1) uchwaty w sprawie emitowania obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez
organ wykonawczy JST,

2) uchwaty w sprawie zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytéw,

3) uchwaty w sprawie zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o warto$ci przekraczajacej
granice ustalong corocznie przez organ stanowigcy,

4. Dotacje
1) uchwaty ustalajace stawki dotacji przedmiotowych dla zaktadéw budzetowych,

2) uchwaly w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonania zleconego zadania — na inne zadania niz okre$lone w ustawie z dnia 24 kwietnia o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie,

3) uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych dla publicznego przedszkola, publicznej
szkoty i placowki oswiatowej, dla ktérych organem zatozycielskim nie sg jednostki samorzadu terytorialnego,

4) uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania oraz kontroli dotacji udzielanych dla niepublicznego
przedszkola, niepublicznej szkoty i placéwki oSwiatowe;j ,

5) uchwaty w sprawie wysokos$ci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobek lub klub
dzieciecy z tytutu sprawowania opieki nad dzieckiem do lat trzech,

6) uchwaly w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru,

7) uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i
sposobu jej rozliczania na zadania w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

8) uchwaty w sprawie zasad udzielania dotacji celowej , trybu postepowania i sposobu jej rozliczania dla spétek
wodnych,

9) Uchwaty w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu

5. Podatki i optaty lokalne

1) uchwaly w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa dla wymiaru podatku

rolnego na obszarze gminy,

2) uchwaty okreslajace tryb i szczegétowe warunki zwolnienia z podatku rolnego gruntéw, na ktérych zaprzestano

produkcji rolnej,

3) uchwaly wprowadzajgce inne niz ustawowe zwolnienia i ulgi przedmiotowe w podatku rolnym,

4) uchwaty wprowadzajace inne niz ustawowe zwolnienia przedmiotowe w podatku leSnym,

5) uchwaty okreslajgce wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci i wprowadzajgce zwolnienia przedmiotowe

w tym podatku,

6) uchwaty okreSlajagce wysokos¢ stawek podatku od $rodkéw transportowych i wprowadzajace zwolnienia

przedmiotowe w tym podatku,

7) uchwaty wprowadzajgce optate od posiadania psow, okresSlajgce wysokos¢ tej optaty, zasady ustalania i

poboru oraz terminy ptatnosci optaty, wprowadzajgce zwolnienia przedmiotowe w tej optacie,

8) uchwaty okre$lajagce zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci, wysokos¢ stawek i zwolnienia

przedmiotowe z optat:
- targowej,
- miejscowej, uzdrowiskowej
9) uchwaty w sprawie zarzadzenia poboru ww. podatkéw i optat w drodze inkasa, okre$lajace inkasentéw
i wynagrodzenie za inkaso,

10) uchwaty w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny,

11) uchwaty w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz

deklaracji na podatek od nieruchomosci,

12) uchwaty w sprawie obnizenia kwoty stanowigcej $rednig cene sprzedazy drewna i przyjmowang jako podstawa

obliczenia podatku leSnego na obszarze gminy,

13) uchwaty w sprawie okreslenia wzoru formularzy stuzacych do sktadania informacji o lasach oraz deklaracji na

podatek le$ny na dany rok podatkowy,

14) wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania stawki takiej optaty

oraz w sprawie ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci,

15) terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

16) okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez

wtascicieli nieruchomosci.

6. Uchwaly w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego oraz
zwigzku miedzygminnego
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Tabela 1 Zatgcznik Nr 2
Informacja o uchwatach i zarzagdzeniach jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkow komunalnych zbadanych w 2013 r. przez RIO

Liczba _zbadanych' Wyniki badania nadzorczego
uchwat i zarzadzen
w tym: , z tego:
Uchwalty i zarzadzenia w zakresie Ogdtem uchwat 7 tego:
Lp. spraw finansowych dotyczace: w i zarzadzen bez narusze- oz wszezete | inne
2013 r. organew | ouszenia em nieistotnym | postepo- | niewazne | Lo\ .56 | niewazne | rozstrzyg-
(kol.5+6) Eonaw— prawa prawa naruszeniem | wania (kol.10+11) . rosci | ni cia){ég
Wyczych (kol.7+8+9+12) prawa | umorzono Wezescl | wealosclh | nig
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 | budzetu 106 X 83 23 22 1 0 0 0 0
2 | zmian budzetu 3441" 2 495 3262% 179 169* 3 0 0 0 7
3 | wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian 828 177 718 110 95 0 15 3 12 0
4 | procedury uchwalania budzetu 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0
5 emnowama_obhgacu oraz okres$lania zasad ich zbywania, 21 0 21 0 0 0 0 0 0 0
nabywania i wykupu przez organ wykonawczy
zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow
6 | o wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez 4 0 4 0 0 0 0 0 0 0
organ stanowigcy
7 | zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow 129 0 122 7 2 0 5 0 5 0
8 | udzielania pozyczek 17 17 13 4 4 0 0 0 0 0
9 | udzielania poreczen 13 13 13 0 0 0 0 0 0 0
10 | zaciggania krétkoterminowych pozyczek i kredytow 5 4 5 0 0 0 0 0 0 0
1 zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki 163 0 145 18 3 0 15 8 7 0
samorzadu terytorialnego
12 podatkéw i optat lokalnych 530 0 464 66 16 0 50 36 14 0
w tym: . . . 220 X 182 38 7 0 31 20 11 0
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
13 | absolutorium 100 X 97 3 3 0 0 0 0 0
14 | pozostate uchwaly i zarzadzenia 581 57 575 6 2 0 4 1 3 0
Ogétem 5940 2763 5524 416 316 4 89 48 41 7

B dotyczy uchwalt i zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacego minionego roku budzetowego,
Y w tym 447 uchwat i zarzagdzen zmieniajacych budzet w 2012 roku a zbadanych w roku 2013,
>w tym 417 uchwat i zarzagdzen zmieniajacych budzet w 2012 roku a zbadanych w roku 2013,
*w tym 23 uchwaty i zarzagdzenia zmieniajgce budzet w 2012 roku a zbadanych w roku 2013.

1
1
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Zatacznik nr 3
Tabela 2

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej i charakter wydanych opinii w 2013 r.

Liczba wydanych opinii
i Charakter wydanych opinii
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
Razem pozytywne
pozytywne z negatywne
uwagami
2013 r. - og6tem 819 607 191 21
a) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek, 89 77 12
b) projektéw uchwat budzetowych jst, 108 64 38
c) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 105 70 35 0
d) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 103 68 35
e) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, 103 101
1 f) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 14 5
g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej 39 35 3 1
(art. 246 ust. 3 ufp),
h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 1 1 0 0
i) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 109 65 38 6
j)_ mo_zliwoéci sfinansowani{_:l deficytu przedstawionego w 45 38 4 3
projekcie uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),
k) prawidtowos$ci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp). 103 83 16 4
z tego:
2013r. - gminy 648 481 149 18
a) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek, 81 72 9 0
b) projektéw uchwat budzetowych jst, 81 45 30 6
¢) informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 81 55 26 0
d) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 81 53 28 0
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 81 79 1
2 f) mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych, 10 5 0
g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej 32 29 3 0
(art. 246 ust. 3 ufp),
h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 1 1 0 0
i) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 81 43 32 6
j) mozliwosci sfinansqwania deficytu przedstawionego w projekcie 38 32 3 3
uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),
k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp). 81 67 12 2
2013r. - powiaty 91 65 23 3
a) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek, 4 2 0
b) projektéw uchwat budzetowych jst, 12 3 0
¢) informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 12 5 0
d) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 12 4 0
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 12 12 0 0
3 f) mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych, 4 0 4 0
g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej 4 3 0 1
(art. 246 ust. 3 ufp),
h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0
i) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 12 11 1 0
J) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie 4 4 0 0
uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),
k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp). 15 9 4 2




2013r. - miasta na prawach powiatéw

=
~

=
N

a) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek,

b) projektéw uchwat budzetowych jst,

¢) informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | p6trocze,

d) sprawozdan z wykonania budzetu jst,

e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium,

f) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,

g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej
(art. 246 ust. 3 ufp),

h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium,

i) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,

j) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),

k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp).

2013r. - samorzady wojewodztw

a) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek,

b) projektéw uchwat budzetowych jst,

¢) informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | p6trocze,

d) sprawozdan z wykonania budzetu jst,

e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium,

f) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,

g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej
(art. 246 ust. 3 ufp),

h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium,

i) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,

j) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),

k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp).

R| O (PO O |OfIFRP|FP|IP|IFP|O|O | W[ F |IN|O| O [OIN|IN|N[IN|W

k| O (RP|O|] O |OfFR|FP|P|IFP|IO|O | W[ F |P|IO|] O [OIN|FRP|O[IN]|N

ol o |[o|o| O |[o|lo|lo|]o|o|o|©o|©o| O ([kP|O| O |[O|O|(FRL|([NMN|[O|FL,|O

2013r. - zwigzki miedzygminne 57 43 14
a) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek, 1 1 0
b) projektéw uchwat budzetowych jst, 12 7 5
¢) informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 9 7 2
d) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 7 5 2
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 7 7 0
f) mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych, 0 0 0
g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej 3 3 0

(art. 246 ust. 3 ufp),
h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0
i) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 13 9 4
j) mozliwosci sfinansqwania deficytu przedstawionego w projekcie 2 1 1
uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),

k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp). 3 3 0

ol o |o|lo|l o |ojlo|lo|o|o|o|o|o| ©o |[o|o| O |olo|lo|jo|o|o|o|o| O ||| O |[Oo|l|o|o|o|lo|Oo|COC
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[ll. Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowe]

(dziatalnosc¢ kontrolna oraz wykonanie rocznego planu kontroli)

l. Realizacja planu kontroli

Liczbe i rodzaj planowanych i realizowanych kontroli przedstawia ponizsza tabela:

Rodzaj i liczba kontroli
Jednostki
kontrolowane kompleksowe problemowe dorazne plan/ | sprawdzajgce | OGOLEM plan/
plan/realizacja | plan/ realizacja realizacja plan/ realizacja realizacja
Gminy
(w tym miasta na 27127 9/9 /- /- 36 /36
prawach powiatu)
i zwigzki gmin
Powiaty (ziemskie) 4/ 4 3/3 -/ - -/ - 717
Wojewddztwo /- /- /- /- /-
samorzgdowe
Pozostale -/- 5/5 -/- -/- 5/5
RAZEM 31/31 17117 -/ - -/ - 48148

1. Kontrole kompleksowe.
1.1 Plan

Plan kontroli na rok 2013 zostat przyjety uchwatg Nr 518/2012 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 5 grudnia 2012 r. i przewidywat przeprowadzenie 31 kontroli
kompleksowych jednostek samorzgdu terytorialnego (jst), w tym:
- 5 powiatéw (Gorzowski, Stubicki, Zagarski, Zarski, Swiebodzinski), 9 gmin miejsko — wiejskich
(Babimost, Drezdenko, Jasieh, Nowe Miasteczko, Nowogrod Bobrzanski, Rzepin, Strzelce Krajenskie,
Szprotawa, Trzciel) i 14 gmin wiejskich (Bobrowice, Bojadta, Bytnica, Brzeznica, Dabie, Gorzyca,
tagow, Niegostawice, Santok, Skgpe, Trzebiel, Tuplice, Zwierzyn, Zielona Gora), ktérych kontrole
przewidziano do podjecia
w 2013 .
- 3 jednostek samorzadu terytorialnego tj. 2 miast na prawach powiatu (Gorzéw WIkp. i Zielona Goéra)

oraz Gminy Przew0z, ktérych kontrole podjeto w 2012 r. i kontynuowano w 2013 r.

1.2 Realizacja

Sposrod podjetych w 2013 roku 28 kontroli kompleksowych, do dnia 31 grudnia 2013 r.
zakoriczono kontrole 22 jednostek, tj. 8 gmin miejsko-wiejskich (Babimost, Drezdenko, Jasieh, Nowe
Miasteczko, Rzepin, Strzelce Krajenskie, Szprotawa, Trzciel) oraz 11 gmin wiejskich (Bojadta, Bytnica,

Dabie, Gorzyca, tagéw, Niegostawice, Santok, Skagpe, Trzebiel, Tuplice, Zwierzyn), a takze 3
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powiatow (Gorzowski, Zaganski, Zarski). Kontrole 2 jednostek, tj. Gminy Zielona Goéra i Powiatu
Swiebodzinskiego rozpoczete w 2013 r. zostaly zakoriczone w lutym 2014 roku.
Zrealizowane zostaty rowniez kontrole kompleksowe 3 jednostek samorzadu terytorialnego podjete w
2012 roku i kontynuowane w 2013 r., tj.: 2 miast na prawach powiatu (Gorzow WIkp. i Zielona Gora)
oraz Gminy Przewoz.
Zakonczenie czynnosci kontrolnych 4 jednostek samorzadu terytorialnego, tj. gminy miejsko-wiejskiej
Nowogréd Bobrzanski, 2 gmin wiejskich (Bobrowice i Brzeznica) oraz Powiatu Stubickiego planowane
jest
w miesigcu kwietniu 2014 roku.

Opisana wyzej realizacja planu kontroli kompleksowych zapewnia wykonanie okreslonego w
art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych obowigzku przeprowadzenia co najmniej
raz na cztery lata kompleksowej kontroli gospodarki finansowej kazdej jednostki samorzadu

terytorialnego.

2. Kontrole problemowe.
21 Plan

Plan kontroli na 2013 r. przewidywat przeprowadzenie 17 kontroli problemowych, wtym 11
kontroli koordynowanych przez Komisje Koordynacji Kontroli KR RIO. Tematem 5 z tych kontroli byto
zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego i przestrzeganie ustawowych limitéw zadtuzenia, a
przedmiotem
6 kontroli bylo udzielanie dotacji z budzetéw JST jednostkom oswiatowym, ktérych organem
prowadzgacym sg podmioty inne niz JST. Szes¢ kontroli problemowych w JST oraz samorzgdowych
jednostkach organizacyjnych wytypowanych zostato podczas kontroli kompleksowych.
2.2 Realizacja

W 2013 roku przeprowadzono ogotem 17 kontroli problemowych, w tym 9 kontroli
problemowych w gminach (Drezdenko, Szprotawa, Babimost, Jasien, Gorzyca, Tuplice, Zwierzyn,
Bledzew, Skagpe) oraz
w 3 powiatach (Gorzowskim, Zarskim, Zaganskim), a takze 5 kontroli problemowych w jednostkach

organizacyjnych Gminy Skagpe.

Przeprowadzone kontrole dotyczyty:

1) zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz przestrzegania ustawowych limitow
zadluzenia - 5 kontroli koordynowanych w3 gminach (Tuplice, Jasien, Skape) oraz w 2
powiatach (Gorzowskim i Zarskim);

Program kontroli koordynowanej w zakresie zadiuzenia przygotowata Regionalna Izba
Obrachunkowa w todzi. Podstawa podjecia kontroli byta uchwata nr 9/2012 z dnia 30 maja
2012 r. Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Podstawowym celem kontroli byto ustalenie i ocena sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego wynikajacej z zadtuzenia tych jednostek oraz zadluzenia nadzorowanych przez

nie samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej. Istotnym elementem kontroli byta
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weryfikacja przestrzegania przez jednostki samorzgdowe ustawowo wyznaczonych limitéw
zadtuzenia; rzetelnosci danych prezentowanych przez te jednostki, niezbednych do oceny ich
sytuacji finansowej oraz rzetelnosci prognozowania podstawowych parametréw finansowych;

2) udzielania dotacji z budzetéw JST jednostkom oswiatowym, ktérych organem prowadzacym sa
podmioty inne niz JST — 6 kontroli koordynowanych w gminach (Gérzyca, Babimost, Zwierzyn,
Drezdenko, Szprotawa) oraz w Powiecie Zaganskim.

Podstawg podjecia kontroli byta uchwata nr 9/2012 z dnia 30 maja 2012 r. Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych. Program kontroli koordynowanej w zakresie udzielania
dotacji przygotowata Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie.

3) udzielania w 2012 r. zamoéwien publicznych w Gminie Bledzew;

4) terminowosci sporzadzania i przekazywania sprawozdan rocznych Rb-27S i Rb-28S oraz
sprawozdan kwartalnych Rb-Z i Rb-N w 2012 r. w 5 jednostkach Gminy Skape, t. w 3
publicznych szkotach podstawowych (Miedzylesie, Otobok, Niekarzyn), Publicznym Gimnazjum
Radoszyn i Osrodku Pomocy Spotecznej Skape.

3. Kontrole dorazne i sprawdzajace.
3.1. Kontrole doraZzne

Plan kontroli na 2013 r. nie zawierat ustalonej liczby kontroli doraznych przewidzianych
do przeprowadzenia, poniewaz corocznie liczba takich kontroli uzalezniona jest od wpltywajgcych
do Izby skarg, wnioskéw i sygnatow. W 2013 roku nie podejmowano kontroli doraznych.
3.2. Kontrole sprawdzajace.

Sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych dokonywane byto przez inspektoréw kontroli
podczas kazdej kontroli kompleksowej. W 2013 r. nie byly podejmowane odrebne kontrole, o ktérych
stanowi art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

II. Wyniki dziatalnosci kontrolnej

Stwierdzone podczas kontroli fakty, stanowigce podstawe do oceny dziatalnosci
kontrolowanych jednostek przedstawiane bylty w protokotach kontroli. W kierowanych do kierownikow
jednostek, po zakonczeniu kontroli, wystgpieniach pokontrolnych wskazywano zrodta i przyczyny
nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia badanej dziatalnosci.

Po zakoriczonych w 2013 r. kontrolach, wystapienia takie skierowano do 42 jednostek,
w ktorych wskazano 501 wnioskéw pokontrolnych, zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci
i usprawnienia dziatalnosci badanych podmiotéw. Pozostale 6 wystgpien pokontrolnych po
opracowaniu zostang przestane do kontrolowanych jednostek w terminie okreslonym w art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W przypadkach stwierdzonych nieprawidtowosci kwalifikowanych jako naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych kierowane bylty zawiadomienia
0 popetieniu czyndw naruszajacych dyscypline finanséw publicznych. Ogdtem w 2013 r. do
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Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano 8 zawiadomien dotyczacych 9 oséb i 13

przypadkow popetnienia czynéw noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Zawiadomienia dotyczyly popelnienia nastepujacych czynéw okreslonych w ustawie

0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:

art. 8 pkt 1, tj. przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania
lub udzielania dotacji — 3 przypadki,

art. 11, tj. dokonywanie wydatkbw z naruszeniem przepiséw dotyczacych poszczegoélnych
rodzajéw wydatkow — 2 przypadki,
art. 14 pkt 1-3, tj. nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych: sktadek

na ubezpieczenia spoteczne, skiadek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy
— 1 przypadek,

art. 16 ust. 1, tj. niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych,
ktérego skutkiem jest zaptata odsetek — 1 przypadek,

art. 17 ust. 6, tj. zmiana umowy w sprawie zamoOwienia publicznego z naruszeniem przepiséw

0 zaméwieniach publicznych - 2 przypadki,
art. 18 pkt 1, tj. zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji - 1 przypadek,

art. 18 pkt 2, tj. niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania
procesow gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania — 3 przypadki.

Po zakoriczonych kontrolach inspektorzy sporzgdzali zestawienia wynikow przeprowadzonych

kontroli, na podstawie ktorych przygotowywane byto zbiorcze zestawienie nieprawidtowosci.

Ogotem stwierdzono 431 nieprawidtowosci w nastepujgcych grupach tematycznych:

Ustalenia organizacyjne — 54,
Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé budzetowa — 77,

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego:

[11.1. Ogdlne zagadnienia dotyczgce planowania i wykonywania budzetu — 10,
[11.2. Dochody budzetowe — 103,
[11.3. Wydatki budzetowe —38,

[11.4. Zamowienia publiczne — 41,

[11.5. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji — 41,

[11.6. Dlug publiczny — 10,

Gospodarka mieniem — 47,

Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi — 10.
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IV. Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen

Zadania realizowane przez Wydziat Informacji Analiz i Szkolen (WIAiSz) w 2013 roku
obejmowaly zagadnienia wynikajgce z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a takze
wewnetrznej struktury izby uwzglednionej w przyjetym ramowym planie pracy na 2013 r.

Podstawowe zadania byly realizowane gtéwnie w ramach czterech obszaréw dziatalnosci,
obejmujacych:

- przygotowanie materiatéw i analiz zwigzanych z dziatalnoscig nadzorcza i opiniodawczg Izby,
- kontrole (formalna i rachunkowg) sprawozdawczosci budzetowe;j i finansowej JST,
- dziatalno$¢ informacyjng oraz analizy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,

- przygotowanie i organizacje szkolen dla pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Przygotowanie materiatdw zwigzanych z kompetencjami Kolegium i Sktadéw Orzekajgcych
Stosownie do ustalen okreslonych w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w sprawie przyjecia ramowego planu pracy Izby na rok 2013, zadania Wydziatu zwigzane z nadzorem
obejmowaly:
- kontrola rachunkowa i przygotowanie uwag merytorycznych do projektu budzetu i uchwat
budzetowych oraz uchwat i zarzadzen w sprawie zmian budzetéw JST,
- kontrola rachunkowa i przygotowanie uwag merytorycznych do projektu w sprawie WPF, uchwat w
sprawie WPF oraz uchwat i zarzadzen w sprawie zmian WPF;
- przygotowanie uwag do pozostatych uchwat wynikajacych z rozszerzonego nadzoru,
- przygotowanie analizy do informacji o przebiegu wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego za pierwsze pohocze i sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego,
- przygotowanie analizy i informacji dotyczgcych mozliwosci sptaty kredytu i pozyczek oraz emis;ji
papieréw wartosciowych.
W roku 2013 Wydziat przygotowat uwagi merytoryczne do 108 projektéw budzetow,
106 uchwat budzetowych oraz 5 039 uchwat i zarzadzen, w tym 3 441 uchwat i zarzgdzen
dotyczacych zmian budzetu oraz do 828 uchwat w sprawie WPF i uchwal/zarzgdzen w sprawie zmian
WPF. Ponadto
w wydziale przygotowano i sporzgdzono materialy informacyjne oraz analizy na potrzeby dziatalnosci
opiniodawczej Sktadéw Orzekajacych dotyczace:
- opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki (89);
- opinii o przebiegu wykonania budzetu JST za | p6trocze 2013r.(105);
- opinii dot. sprawozdania z wykonania budzetu JST za 2012 (103);
- opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych (14);
- opinii o projektach budzetéw JST (108) oraz projektach uchwat w sprawie WPF (109).
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W roku 2013 100% ogo6tu lubuskich JST przekazywato do tut. I1zby projekty budzetéw, uchwaty
budzetowe oraz uchwaly i zarzgdzenia zmieniajgce budzet z wykorzystaniem elektronicznego
systemu zarzadzania budzetami JST BeSTi@ (jednoczesnie z zachowaniem formy papierowej).

Poczgwszy od roku 2010 jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg do Izby w systemie
BeSTi@ takze projekty uchwat w sprawie WPF, nastepnie uchwaty w sprawie WPF oraz uchwaty
w sprawie zmian WPF. W miare potrzeb dane z wieloletnich prognoz finansowych (generowane
z wykorzystaniem systemu BeSTi@) przekazywane byly w formie elektronicznej do Ministerstwa
Finansow.

Ponadto, podkresli¢ nalezy, ze w efekcie zmian wprowadzonych w ustawie o finansach
publicznych w rozporzadzeniu w sprawie wieloletniej prognozy finansowej JST — od roku 2013
uchwaly w sprawie WPF lub jej zmiany przekazywane sg do Regionalnej Izby Obrachunkowej
wylgcznie w formie elektronicznej (opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym) z

wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez Ministra Finanséw (system BeSTi@).

2. Sprawozdawczos¢ budzetowa JST

W roku 2013 jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty sprawozdania budzetowe do
regionalnej izby obrachunkowej za IV kwartatu 2012 roku oraz sprawozdania miesieczne Rb-27S i Rb-
28S za grudzien 2012r. i za okresy: I, Il i lll kwartat 2013 roku zgodnie z przepisami rozporzgadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz. 103
z poézn. zm.).

Sprawozdania budzetowe ktére wplywaly do lzby w roku 2013 mozna podzieli¢
wg nastepujgcych okreséw sprawozdawczych:

e miesieczne grudniowe (Rb-27Si28S).

o kwartalne za I, Ili lll (Rb-NDS, Rb-27Z7 i Rb-50).

e potroczne (Rb-30S, Rb-34S).

e roczne (Rb-27S i Rb-28S, oraz Rb-30S, Rb-34S i Rb-PDP, Rb-ST).

Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie JST zostaly
okre$lone
w zatgczniku nr 44 ww. rozporzgdzenia.

Wydziat Informacji Analiz i Szkolen prowadzit kontrole sprawozdan dotyczaca ich poprawnego
przygotowania, zgodnosci z podjetymi uchwatami, danymi przekazanymi z Ministerstwa Finanséw
w zakresie planowanych i wykonanych dochodéw z tytutu subwencji ogdéinej, udziatbw w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz przez dysponentow $rodkéw budzetowych w zakresie
planowanych i przekazanych kwot dotacji.

W roku 2013 do regionalnej izby obrachunkowej ogélem wplyneto 2 396 sprawozdan
budzetowych
z wykonywania procesow finanséw publicznych (w 2012 r. 2 447 sprawozdan), ktore nastepnie Izba
przekazata do Ministerstwa Finanséw w wersji elektronicznej. Ws$rdd zbadanych sprawozdan 618
(25,80%) stanowity korekty.
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W 2013 roku do izby wptywaly takze korekty sprawozdan budzetowych za lata ubiegte, tj. za
rok 2009, 2010 i 2011. Korekty dotyczyly najczesciej nastepujgcych sprawozdan: Rb-27S i 28S
miesiecznych/rocznych z wykonania planu dochoddéw i wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, sprawozdania RDb-NDS kwartalnego o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego) oraz sprawozdania Rb-PDP rocznego z wykonania podstawowych dochodéw
podatkowych gminy oraz miasta na prawach powiatu.

W ogdlnej liczbie 2 396 sprawozdan budzetowych przekazanych przez Izbe do Ministerstwa
Finansow 103 sprawozdan (w tym 20 korekt) dotyczyto sprawozdania Rb-PDP.

Na podstawie wynikdw dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej Regionalna Izba Obrachunkowa
stosownie do art.10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie danych
dotyczacych naliczenia subwencji, w szczegolnosci skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci od 0s6b fizycznych oraz skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od Srodkéw
transportowych od 0s6b fizycznych i prawnych. W zwigzku z tym w 2013 roku RIO przekazata do
Ministerstwa Finansow 2 korekty rocznego sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w formie dokumentu, w ktorych przeprowadzono
kontrole finansowg w tym zakresie. Oprécz WW. korekt
w 2013 roku RIO przekazata do Ministerstwa Finanséw 3 korekty dokonane w zwigzku z zaleceniami
kontroli przeprowadzonej przez Urzad Kontroli Skarbowej i 13 korekt sporzgdzonych przez JST za lata
ubiegte tj.za 2010,2011 i 2012 rok.

Jednostki samorzgdu terytorialnego przekazujg sprawozdania w formie elektronicznej (plik
bazy danych) oraz dokument w wersji papierowej po jednym egzemplarzu na obowigzujacych
wzorach sprawozdan okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Reguta ta dotyczy wszystkich sprawozdan
budzetowych
z wyjatkiem sprawozdan kwartalnych Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz sprawozdan
kwartalnych Rb-50 o dotacjach, odpowiednio o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego.
Niektore JST przesytaly do regionalnej izby obrachunkowej sprawozdania Rb-50/D i Rb-50W oraz Rb-
2727 z wykorzystaniem programu Besti@. Jednak zgodnie z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103 z pézn. zm.)
sprawozdania te powinny wptywa¢ do wiadomosci regionalnej izby obrachunkowej tylko w formie
dokumentu.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa przekazywana byla przez zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego do regionalnej izby obrachunkowej, a nastepnie regionalna izba obrachunkowa
przekazywata je do Ministerstwa Finanséw w formie pliku bazy danych za posrednictwem
elektronicznego Systemu Zarzgdzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego - Besti@.

Liczba sprawozdan budzetowych JST otrzymanych i zbadanych przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w latach 2012 i 2013

| | Liczba zbadanych sprawozdan | Liczba zbadanych sprawozdan
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Nazwa sprawozdania* ogotem w 2012r. ogo6tem w 2013r.
pierwotne korekty razem pierwotne korekty razem
Rb-27S 506 252 758 518 212 730
Rb-28S 506 121 627 518 119 637
Rb-NDS 405 184 589 416 187 603
Rb-PDP 83 25 108 83 20 103
Rb-ST 101 22 123 103 16 119
Rb-30 - - - - 1 1
Rb-30S 115 70 185 95 50 145
Rb-34S 45 12 57 45 13 58
Razem sprawozdania
przekazane do MF 1761 686 2 447 1778 618 2 396

* W ogélnej liczbie sprawozdan nie ujeto sprawozdan Rb-Z, N i Rb-UZ i UN, ktére sg sporzadzane na podstawie

rozporzadzenia

MF

z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247 z pézn. zm.).

Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku kontroli formalnej

i rachunkowej sprawozdan budzetowych JST w 2013 roku dotyczyly:

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw:

— braku zgodnosci danych planowanych i wykonanych dochodéw dotyczgcych subwencji czy

udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych z kwotami przekazanymi przez Ministra
Finansow,

braku zgodnosci wykazywanego planu dochodéw w sprawozdaniu z planami wynikajgcymi z
uchwat budzetowych i dokonywanych zmian,

niezgodnos$¢ kwot dotacji wykazanych w sprawozdaniu o dochodach z kwotami dotacji
wykazanymi przez dysponentéw tych srodkow.

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow:

— brak zgodnosci planéw wykazanych w sprawozdaniu z planami wg uchwat i zarzadzen

zmieniajgcych budzet,

— wykazywana kwota zaangazowania wydatkéw w wysokosci wyzszej od kwoty planowanych

wydatkdéw oraz nizsza od kwoty wykonanych wydatkow,
braku zachowania spdjnosci kwot zobowigzan wymagalnych, a tych wykazywanych

w sprawozdaniu Rb-Z.

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie:

wykazywanie kwot wydatkéw majatkowych planowanych i wykonanych niezgodnie z Rb-28S
i uchwatami po zmianach,

niezgodno$¢ kwot wykonania dochodoéw i wydatkéw wykazywanych w Rb-NDS oraz
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S,

nie wykazywanie w kolumnie ,wykonanie” w poz. D13. nadwyzka z lat ubiegtych i D17. inne
zrodla wielkosci faktycznie posiadanej nadwyzki czy wolnych $rodkéw, bedacych do
dyspozyciji jednostki,

btednie wykazywano w poz. D13 i D131 (nadwyzka z lat ubiegtych) kwoty, ktére pochodzity
z ,wolnych srodkéw” (poz. D17 i D171).

Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych:
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— braku zachowania spojnosci z Rb-27S w zakresie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz
skutkéw decyzji organéw podatkowych,

— nie dokonywano korekty sprawozdania pomimo, ze korekcie ulegalo sprawozdanie Rb-27S
w paragrafach podatkowych.

Rb-30S i Rb-34S sprawozdania z wykonania planu finansowego:

— niezgodnos¢ planu wykazanego w sprawozdaniu z planem przychoddw i kosztéw zaktadu
budzetowego, stanowigcego zatgcznik do uchwaly budzetowej,

— wykazywaniu w planie przychodéw zaktadu dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji (Rb-30S),

— btedne wykazanie w przychodach dotacji przedmiotowej w kwocie brutto zamiast w kwocie
netto, ktorg nalezy uja¢ w ,Uzupetniajgcej informacji o rozliczeniu kasowym z budzetem”
w poz. podatek VAT od otrzymanej dotacji przedmiotowej (Rb-30S),

— bledéw w stosowaniu klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do przychodéw i kosztow, ktora
nie dotyczy danego typu jednostki (Rb-30S, Rb-34S),

— braku zachowania wymaganej ciggtosci bilansowej w zakresie ustalonego stanu Srodkéw
obrotowych (Rb-30S, Rb-34S),

Rb-ST sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych:

— w wierszu 2. ,Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano nieprawidtowa
kwote niewykorzystanej na dzien 31 grudnia dotacji celowej otrzymanej z budzetu,

— niewykazanie zadnej kwoty w wierszu I.1. ,Stan S$rodkéw na rachunku wydatkow
niewygasajacych” pomimo wykazywania kwot w kolumnie 11 ,Wydatki, ktére nie wygasty z
uptywem roku budzetowego” sprawozdania Rb-28S.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg przesytac¢ do Izby sprawozdania budzetowe w formie
elektronicznej i papierowej, jak i tylko wformie elektronicznej. Sprawozdania takie powinny by¢
podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 roku
0 podpisie elektronicznym (Dz.U. Nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.). Uprawnienie JST do przekazywania
sprawozdah wylgcznie w formie elektronicznej nie dotyczy sprawozdania Rb-PDP. Roczne
sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych JST (Rb-PDP) byly przesytane do Izby zaréwno w
wers;ji elektronicznej, jak i wersji papierowej.

W roku 2013 z kwalifikowanego podpisu elektronicznego korzystato 64 jednostki samorzadu
terytorialnego wojewddztwa lubuskiego (w 2012 roku byto 46 JST). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
liczba 64 JST obejmuje jednostki, ktore korzystaty z podpisu w latach ubiegtych, jak i te ktére w ciagu
roku po raz pierwszy podejmowaty proby podpisywania sprawozdarn podpisem elektronicznym.

Najczestszy bigd jaki byt popetniany w sprawozdaniach w wersji elektronicznej polegat na
podpisywaniu sprawozdan tylko jednym podpisem kwalifikowanym (np. skarbnika JST). W zwigzku
z tym JST musialy w celu dopetnienia obowigzku, dosta¢ sprawozdania budzetowe w wersji
papierowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo podpisywania sprawozdan waznymi podpisami
elektronicznymi, niektére JST nadal przesytaly do izby wersje papierowg tych sprawozdan.

W zakresie kontroli pod wzgledem rachunkowym i formalnym wnioskOéw o przyznanie czesci

rekompensujgcej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytkdw dochodéw — w specjalnych strefach
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ekonomicznych (rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 roku Dz.U. Nr 65, poz.
599 z pdzn. zm.) — zbadano i przekazano do Ministerstwa Finanséw 2 wnioski gmin, w tym 1 wniosek
negatywny.

Analiza informacji o przebiegu wykonania budzetu JST za pierwsze pétrocze 2013r. oraz analiza
sprawozdania rocznego z wykonania planéw finansowych jednostki za 2012r. byta przekazywana
przez Wydziat Informacji Analiz i Szkolen do Kolegium i stanowita jeden z podstawowych dokumentow
stuzgcych do przygotowania opinii przez sklady orzekajace. Ponadto informacje wynikajagce ze
sprawozdawczosci budzetowej stuzyly do opracowania szczegétowych materiatdw analitycznych z

realizacji zadan finansowych jednostek samorzgdowych wojewddztwa lubuskiego.

3. Sprawozdawczos¢ w zakresie operacji finansowych

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze wg wtasciwosci byta zobowigzana w 2013
roku do posredniczenia w przekazywaniu do GUS sprawozdawczosci kwartalnej, sporzadzanej na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247).
Regionalne izby obrachunkowe zobowigzane zostaty ww. rozporzadzeniem do przyjmowania od
jednostek samorzadu terytorialnego, zaréwno w formie elektronicznej, jak i w formie dokumentu,
sprawozdan tacznych
w powyzszym zakresie. Sa to nastepujace sprawozdania: Rb-N (o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych), Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji)
oraz roczne uzupetniajgce sprawozdania Rb-UN oraz Rb-UZ.

Do sporzadzania sprawozdan obejmujgcych naleznosci, zobowigzania oraz poreczenia
i gwarancje w sektorze samorzadowym zobowigzane sg, zgodnie z powotanym wyzej aktem
prawnym:
o jednostki samorzadu terytorialnego,
e samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych JST jest organem zatozycielskim,
e samorzadowe instytucje kultury posiadajace osobowos$¢ prawna,

e samorzgdowe 0osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci w  sprawozdaniach tgcznych w  zakresie

samorzgdowych oséb prawnych, dla ktérych JST jest organem zatozycielskim:

- nie dotrzymywanie termindw przesytania sprawozdan do RIO, zaréwno formy papierowej jak
i elektronicznej;

- brak spojnosci sprawozdan rocznych z uzupetniajgcymi, niespéjnos¢ sprawozdan Rb-Z z Rb-UZ
i podobnie Rb-N z Rb-UN;

- btedy formalne (brak podpisu 0s6b upowaznionych oraz pieczatek);

- nie wykazywanie w Rb - UZ w czesci A kwoty posiadanych papierow wartosciowych w przypadku

wykazania w Rb-Z zobowigzan z tytutu wyemitowanych papieréw wartosciowych;
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btedne wypelnianie struktury terminowej zobowigzah z tytutu zaciggnietych kredytéw oraz
wyemitowanych papierow warto$ciowych wg pierwotnego oraz pozostatego terminu zapadalnosci
(niewtasciwe wypetnienie kol. C1i C2 oraz C3i C4);

brak uzupetnienia w Rb-Z i Rb-N czesci C oraz w Rb-UZ i Rb-UN czesci D dotyczacej liczby
podmiotow dla ktérych jednostka sprawozdawcza jest organem zatozycielskim;

wykazywanie stanu srodkdéw pienieznych w kasie w kolumnie ,Banki” oraz w wierszu N.3.2
Depozyty na zgdanie;

wykazywanie gotowki w kasie w innej grupach niz w grupie lll, w wiec w tych, do ktérych nie

nalezy podmiot sporzgdzajgcy sprawozdanie.

Ze wzgledu na przekazywanie ww. sprawozdan do Izby poza systemem BeSTi@ stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci formalne:

brak opisu na skorygowanych sprawozdaniach (sprawozdania w formie papierowej czesto nie sg
zaznaczone jako korekta);

brak nazwy i adresu jednostki sprawozdawczej, brak numeru identyfikacyjnego REGON oraz
brak symbolu GUS;

brak wskazania kwartatu, za ktory jest sporzagdzane sprawozdanie.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w sprawozdaniach w zakresie budzetu JST

stwierdzone w 2013 roku to:

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji:

- bledne wykazywanie kwot poreczen i gwarancji lub réwniez zaniechanie ich wykazywania,

- wykazywanie zobowigzan wymagalnych niezgodnych ze sprawozdaniem Rb-28S,

- brak wykazania w czesci C sprawozdania dodatkowej informacji o kredytach i pozyczkach na
finansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE,

- wykazywanie w wierszu E1 ,papiery wartosciowe” zobowigzah z tytutu emisji papieréw
wartosciowych dla ktérych nie istnieje ptynny rynek wtérny,

- bledne klasyfikowanie danych w pozycjach odnoszacych sie do zobowigzan wykazywanych
w podziale na krotko i dtugoterminowe (papiery wartosciowe oraz kredyty i pozyczki),

- bledne wykazywanie zobowigzan z tytulu kredytow handlowych lub niewykazanie umoéw
leasingu finansowego i operacyjnego oraz sprzedazy na raty,

- niewlasciwe dane wykazywane w wierszu E3 ,przyjete depozyty,

- wykazywanie w wierszu E4 ,zobowigzania wymagalne” takich zobowigzan, ktére w rozumieniu
rozporzgdzenia nie stanowig zobowigzah wymagalnych i nie sg zaliczane do panstwowego
dtugu publicznego lub niewykazywanie istniejacych zobowigzah wymagalnych,

- ujecie w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan z tytutu naliczonych odsetek,

- nieprawidtowe wykazywanie kwot zobowigzan w uktadzie podmiotowym (wg grup dtuznikéw),

- nieprawidtowe wykazywanie w czesci D danych uzupetniajacych dotyczacych zobowigzan,
wynikajacych z zawartych uméw na okres dluzszy niz 6 miesiecy, o terminie ptatnosci

przypadajgcych w latach nastepnych.
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Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych:

wykazanie zobowigzan z tytutu papierow wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek (w wartosci
nominalnej) w czesci A oraz w czesci B sprawozdania w kwotach r6znych od wykazanych
w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat,

brak zgodnosci pomiedzy danymi wykazanymi w czes$ci C Rb-UZ oraz brak korelacji danych
wykazanych w Rb-UZ i Rb-Z za IV kwartat analogicznego roku,

rozbieznosci w zakresie podmiotéw, wobec ktorych wykazano zobowigzania w sprawozdaniu
Rb-Z i w sprawozdaniu Rb-UZ,

btedne wypeianie struktury terminowej zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw oraz
wyemitowanych pap. wartosciowych wg pierwotnego oraz pozostatego terminu zapadalnosci

(niewtasciwe wypetnienie kol. C1i C2 oraz C3i C4).

Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych:

w czesci A (naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe) nie wypetniono poprawnie pozycji
w grupie naleznosci ,gotowka”, ,depozyty na zadanie” lub depozyty terminowe”,

brak wykazywania w wierszach ,depozyty na zgdanie” lub depozyty terminowe” Srodkow
pienieznych na rachunku bankowym,

ujmowanie w sprawozdaniu naleznosci z tytutu naliczonych odsetek,

brak wykazania naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek,

wykazywanie danych dotyczacych stanu gotéwki w niewlasciwych grupach podmiotow lub
nieuzupetnianie wiersza ,gotéwka” pomimo, ze na dzien sprawozdawczy byty srodki w kasie
jednostki,

wykazywanie danych dotyczacych s$rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
w niewtasciwych kolumnach,

braku wykazania kwot naleznosci wymagalnych, podczas gdy w sprawozdaniu Rb-27S

wykazano kwoty w kol. ,zalegtosci”.

Rb-UN roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie naleznosci:

brak korelacji pomiedzy danymi wykazanymi w Rb-UN a Rb-N.

W omawianym okresie do Izby wptyneto:

e 800 sprawozdan, w tym 17 korekt (2,1%) — osoby prawne,

e  1.249 sprawozdan, w tym 211 korekt (16,9%) — jednostki samorzadu terytorialnego,

e ogotem: 2.049 sprawozdan, w tym 228 korekt (11,1%).

Jednostki samorzadu terytorialnego oprocz wersji papierowej i bazy pliku danych,

przekazywaty do Izby sprawozdania taczne w formie elektronicznej, korzystajac z podpisu

elektronicznego, weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Kontrola sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ oraz Rb-UN przesytanych przez JST byla

przeprowadzana z wykorzystaniem programu Besti@. Ponadto regionalna izba obrachunkowa
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przekazywata do Ministerstwa Finansow ww. sprawozdania oraz ich korekty w formie pliku bazy
danych réwniez za pomoca systemu Besti@.

Ponadto regionalna izba obrachunkowa zgodnie z § 8 ust. 37 ww. rozporzadzenia
sporzgdzata co kwartat na podstawie sprawozdan tgcznych otrzymanych od JST sprawozdanie

zbiorcze i przekazywata je do Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego.

4. Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej przedsiebiorcom
Na podstawie przepisOw ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r. nr 59, poz. 404 z p6zn. zm) oraz w oparciu
0 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzielaniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegloSciach
przedsiebiorcow we wptatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr
153, poz. 952 z p6zn. zm.), w ktérym zostat okreslony zakres sprawozdan, wzér formularza termin
sktadania — tut. Regionalna lzba Obrachunkowa posredniczyta w elektronicznym przekazywaniu
sprawozdanh z zakresu zalegtosci przedsiebiorcéw we wptatach swiadczen naleznych na rzecz sektora
finanséw publicznych do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Od Il kwartatu 2010 r.
JST z terenu wojewddztwa lubuskiego majg obowigzek przesytania sprawozdan z udzielonej pomocy
publicznej, informacji o nieudzielaniu pomocy wytacznie w systemie SHRIMP.
Najczescie] wystepujgce nieprawidtowosci w przekazywanych sprawozdaniach z zakresu zalegtosci
przedsiebiorcow:
- stosowanie niewlasciwego nazewnictwa przekazywanych plikbw, pomimo poinformowania

jednostek

0 sposobie jednolitego okreslania nazwy plikéw zawierajgcych sprawozdania,
- niedotrzymywanie termindw przesyfania sprawozdan przez jednostki do RIO,
- nie wypetnianie w arkuszu pdl identyfikujgcych JST tj. nazwy, adresu oraz roku za jaki

sprawozdanie sporzadzono,

W 2013 roku przestano do Izby 78 sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow. Powyzsze

sprawozdania lzba przestata do UOKIK.

5. Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie i rybotowstwie

Na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2008 roku w sprawie
sprawozdah o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz informacji o
nieudzieleniu pomocy (Dz. U. Nr 174, poz. 1081 z p6zn. zm.) Regionalna lzba Obrachunkowa w
Zielonej Gorze w zakresie swojej wtasciwosci posredniczyta w elektronicznym przekazywaniu
sprawozdawczosci z udzielonej przez jednostki samorzadu terytorialnego pomocy publicznej w
rolnictwie lub ryboléwstwie oraz informacji o nieudzieleniu pomocy do Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

Byly to nastepujace sprawozdania:

' Rozporzadzenie MF z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdari jednostek sektora publicznego w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
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1) roczne sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie, inngj niz
pomocy de minimis tj. pomocy notyfikowanej do Komisji Europejskiej, pomocy udzielanej w
ramach wylgczen grupowych sporzadzane wedtug wzoru zamieszczonego w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia,

2) sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie na duze projekty
inwestycyjne przygotowane wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia,

3) miesieczne sprawozdanie o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie ktérego wzor
zamieszczono
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia,

4) miesieczne sprawozdanie o udzielonej pomocy de minimis w rybotéwstwie przygotowane wedtug
wzoru okreslonego w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia,

5) miesiecznal/roczna informacja o nieudzieleniu pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie w
danym okresie sprawozdawczym sporzadzana wedtug wzoru zamieszczonego w zatgczniku nr 5
do rozporzadzenia.

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan otrzymanych od JST stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

e nieterminowe przesytanie sprawozdan przez jednostki do Regionalnej Izby Obrachunkowej,

e wzory sprawozdan niezgodne z wzorami wynikajgcymi z rozporzadzenia,

e brak danych osoby upowaznionej do przekazywania informacji i osoby do kontaktu z
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie informacji i danych zawartych w
sprawozdaniu,

¢ wskazanie niewtasciwego okresu sprawozdawczego, za ktory sporzadzane jest sprawozdanie lub
informacja,

e niewtasciwe wypetnienie poszczegdlnych pozycji w tabeli danego sprawozdania.

W 2013 roku Izba przestata elektronicznie do Ministerstwa Rolnictwa otrzymane z JST nastepujgca

liczbe sprawozdan:

— 105 sprawozdan miesiecznych o udzieleniu pomocy w rolnictwie,
- 972 informacji miesiecznych o nieudzielaniu pomocy w rolnictwie,

- 72 sprawozdania roczne o udzielonej pomocy, innej niz pomocy de minimis

- 19 informaciji rocznych o nieudzieleniu pomocy

6. Sprawozdawczos¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego

W roku 2013 jednostki samorzgdu terytorialnego przekazywatly do lzby sprawozdania
finansowe za 2012 rok na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj (t.j. Dz.U. 2013, poz. 289).

W sktad sprawozdan finansowych wchodza:
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- bilans z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, przygotowany wedtug wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 9 do rozporzadzenia;

- {aczny bilans obejmujgcy dane wynikajgce z bilansbw samorzgdowych jednostek
budzetowych
i samorzgdowych zaktadéw budzetowych, zawierajacy informacje w zakresie ustalonym w
zalgczniku nr 5 do rozporzgdzenia;

- {aczny rachunek zyskoéw i strat obejmujacy dane wynikajace z rachunkéw zyskow i strat
samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych,
zawierajacy informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia;

- {aczne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajgce z zestawienn zmian w
funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
zawierajgce informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia;

- skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego, przygotowany wediug wzoru

okreslonego w zatgczniku nr 10 do rozporzadzenia.

Sprawozdania finansowe fgczne sg sumg sprawozdan finansowych jednostkowych lub
jednostkowych i tacznych. Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego sporzgdzaty sprawozdania
finansowe taczne samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych i
przekazywaty je do Izby w terminie do dnia 30 kwietnia 2013 roku. W tym samym terminie zarzady
jednostek samorzadu terytorialnego zobowigzane byly takze do przekazania bilanséw z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do Izby wptyneto 112 bilanséw z wykonania budzetéw
JST za 2012 rok.

Ponadto, w 2013 roku do Izby wplyneto 112 tacznych bilanséw, 118 tgcznych rachunkéw

zyskéw i strat oraz 126 tacznych zestawien zmian w funduszu jednostki.

Zgodnie z § 26 ust. 5 ww. rozporzadzenia zarzady JST przekazujg do RIO skonsolidowane
bilanse w formie pisemnej i w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (t.j. Dz. U. z 2013
r., poz. 235)
w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepnego. Ponadto, niektére JST przekazywaly skonsolidowane
bilanse wylgcznie w formie dokumentu elektronicznego, korzystajac z podpisu elektronicznego w
rozumieniu ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 roku o podpisie elektronicznym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 262),
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu.

W 2013 roku za posrednictwem systemu Besti@ 44 JST przekazato do Izby skonsolidowane
bilanse podpisane kwalifikowanym podpisu elektronicznym.

Nastepnie zgodnie z 8 26 ust. 7 ww. rozporzadzenia regionalna izba obrachunkowa
przekazuje do Ministerstwa FinansOw skonsolidowane bilanse JST w formie dokumentu
elektronicznego do dnia 14 lipca roku nastepnego. W roku 2013 na 101 JST wojewddztwa lubuskiego
Izba przekazata do Ministerstwa Finansow po zweryfikowaniu 107 bilanséw skonsolidowanych za
2012 rok.

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan finansowych jednostek stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci:
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- nieterminowe przesylanie sprawozdan przez jednostki do regionalnej izby obrachunkowej;

- niesporzadzenie okreslonych sprawozdan;

- bledy rachunkowe w poszczegdinych pozycjach sprawozdan;

- niezgodnos$¢ poszczegllnych danych w bilansie z wykonania budzetu JST z danymi
wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych;

- brak spojnosci pomiedzy poszczegdllnymi pozycjami w bilansie;

- wzory sprawozdan finansowych niezgodne z wzorami wynikajacymi z rozporzadzenia,;

- brak podpiséw 0s6b upowaznionych do zatwierdzenia danego sprawozdania;

- niezgodnos$¢ stanéw poczatkowych bilansu za dany okres sprawozdawczy ze stanami
koncowymi bilansu za poprzedni okres sprawozdawczy;

- brak réwnosci pomiedzy tgczng kwotg aktywow a tgczng kwotg pasywow;

- niewlasciwa data sporzgdzenia sprawozdania finansowego;

- brak wypelnienia informacji uzupetniajgcych w poszczegdlnych bilansach;

- brak spojnosci pomiedzy poszczegélnymi pozycjami w tacznym rachunku zyskéw i strat a
tacznym zestawieniem zmian w funduszu jednostki;

- brak spojnosci pomiedzy poszczegélnymi pozycjami w tacznym rachunku zyskéw i strat a
tacznym bilansem;

- brak spojnosci pomiedzy poszczegdllnymi pozycjami w tgcznym zestawieniu zmian w funduszu
jednostki a tgcznym bilansem tacznym;

- nieuwzglednienie przy sporzgdzaniu bilansu skonsolidowanego okreslonych jednostek

organizacyjnych podlegajgcych konsolidacji.

7. Sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 30a ustawy Karta Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 roku (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 191 oraz w oparciu o rozporzgadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 6 poz. 35) organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastepujgcego po roku,
ktory podlegat analizie, sporzadza sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez te
jednostke samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty réznicy, o ile wystgpita.
Nastepnie powyzsze sprawozdanie przedkiada w wersji papierowej i elektronicznej (arkusz MS Excel),
w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, Regionalnej Izbie Obrachunkowej, a takze organowi
stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkdt prowadzonych przez te
jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

W 2013 roku do Izby wplyneto 99 sprawozdan, (w tym 3 korekty) z wysokosci Srednich
wynagrodzeh nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach

prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego.
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W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan otrzymanych od JST stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

e przesytanie powyzszych sprawozdan w pliku PDF, a takze na niewtasciwych drukach,

e nie wypeianie poszczegoélnych pozycji sprawozdan, jednakze na biezgco powyzsze bledy

byly weryfikowane a sprawozdania przesytane na wtasciwych drukach.

8. Dziatalnos¢ informacyjna i szkoleniowa
8.1. Dziatalnos¢ informacyjna

Art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych nakiada na izby obowigzek
prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej. Zgodnie z zapisem ustawy dziatalnos¢ ta
prowadzona jest
w zakresie objetym nadzorem i kontrolg izb. Dziatalnos¢ informacyjna RIO w Zielonej Gérze obejmuje
udzielanie informacji i doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepiséw prawa oraz
upowszechnianie informacji o wynikach dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej izb. Funkcja informacyjna
realizowana jest m.in. za posrednictwem dziatalnosci wydawniczej, udzielania pisemnych informacji
i wyjasnien, telefonicznych i bezposrednich kontaktow z pracownikami samorzgdowymi oraz poprzez
informacje zamieszczane na stronach internetowych Izby.

W realizacji dziatan w zakresie przedsiewzie¢ informacyjnych Izba wspotpracuje z
Ministerstwem Finanséw, MEN, UOKIK, regionalnymi izbami obrachunkowymi, Wojewoda Lubuskim,
sgdami administracyjnymi, w tym WSA w Gorzowie WIkp., Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
w Zielonej Gérze, uczelniami wyzszymi oraz Zrzeszeniem Wojtow, Burmistrzoéw i Prezydentéw Miast
Wojewddztwa Lubuskiego i Konwentem Starostéw Wojewddztwa Lubuskiego

Na podstawie art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Izba udziela wyjasnien
w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych na wystgpienia podmiotow
wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy (tj. jednostek samorzgdu terytorialnego, zwigzkow
miedzygminnych, stowarzyszen gmin oraz stowarzyszeh gmin i powiatow, zwigzkow powiatow,
stowarzyszen powiatow, samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oséb
prawnych, innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego). W roku 2013 Izba udzielita w powyzszym trybie
wyjasnien na 17 wystapien uprawnionych podmiotow.

Podstawowa role w realizacji dziatalnosci informacyjnej i instruktazowej Izby odgrywa Internet
i nowoczesne $rodki komunikacji. Za posrednictwem strony internetowej Izby oraz na stronie
podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej publikowane sg coroczne sprawozdania z dziatalnosci
Izby, informacje dotyczacej biezgcej dziatalnosci, zmian w przepisach prawa, opracowania wynikajgce
z dzialalnosci nadzorczej i kontrolnej, materialy analityczne dotyczace wykonania budzetow i sytuacji
finansowej lubuskich jednostek samorzadu terytorialnego, interpretacje ministerstw, opinie i
wyjasnienia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz orzecznictwo NSA, a takze informacje
dotyczace organizowanych szkolenh.

Strony internetowe lzby cieszg sie coraz wiekszym zainteresowaniem, tak ze strony oséb

zawodowo zwigzanych z szeroko rozumiang dziatalnoscig samorzgdu terytorialnego, jak i studentow
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oraz 0sOb przygotowujgcych prace naukowe z zakresu dziatalnosci RIO badz gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego.

Regionalne izby obrachunkowe, jako podmioty realizujgce zadania publiczne, zobligowane sa
ponadto do udostepniania informacji publicznej w trybie przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Obowigzek ten jest realizowany poprzez publikacje w internetowym Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP) oraz udzielanie odpowiedzi na wnioski zainteresowanych os6b i instytuciji.
Publikowane tresci w BIP sa na biezgco modyfikowane i uzupetniane. Najczesciej przedmiotem
zainteresowania byly informacje o wynikach dziatalnosci kontrolnej i nadzorczej lzby, informacje
dotyczace organizacji Izby, sprawozdania z dziatalnosci lzby oraz dane statystyczne i analizy
dotyczace wykonania budzetow
i zobowigzan lubuskich jednostek samorzadu terytorialnego. W roku 2013 udzielono odpowiedzi na
26 skierowanych do Izby wnioskéw o udzielenie informacji publiczne;j.

Niezaleznie od udzielania wyjasnien w trybie art. 13 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz udzielania informacji udzielanej na podstawie ustawy o dostepie do informacji
publicznej 1zba opracowuje analizy, zestawienia danych oraz udostepnia zgromadzone informacje i
dokumentacje organom panstwa i innym instytucjom (w tym m.in. Ministerstwu Finanséw, MSWIA,
MAIC, MRiIRW, MEN, GUS, FOSiGW, NBP, Lubuskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu, szkotom
wyzszym i instytucjom naukowym, parlamentarzystom, wydawnictwom prasowym).

W roku 2013 Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze Izba przygotowata i wydata
opracowanie: ,Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w roku
2013
i wykonanie budzetow przez lubuskiej jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2013” (zeszyt +plyta
CD).

Pracownicy Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen uczestniczg w pracach majacych na celu
przygotowanie i opracowanie ,,Sprawozdania z dziatalnosci RIO i wykonania budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego” przedktadanego corocznie Sejmowi i Senatowi RP.

Przedstawiciele Izby uczestniczg ponadto w wielu przedsiewzieciach o charakterze
informacyjnym, naukowym, badawczym, prezentujgc zagadnienia i materialy zwigzane z dziatalnoscig
Izby i gospodarka finansowg JST (w tym m.in.: w wielu konferencjach i seminariach dotyczgcych
finansow samorzadu oraz
w posiedzeniach Lubuskiego Konwentu Starostow Wojewddztwa Lubuskiego oraz Zrzeszenia Wojtow,

Burmistrzéw i Prezydentéw Miast Wojewddztwa Lubuskiego).

8.2. Dziatalnos$¢ szkoleniowa

Dziatalno$¢ szkoleniowa, realizowana przez Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen, opierata sie
na planie szkolen stanowigcym zatacznik do planu pracy Izby na rok 2013. W omawianym okresie
zrealizowane zostaly zatozenia przewidziane w planie szkolen na rok 2013, program szkolen
uzupetniony zostat ponadto
o dodatkowe zagadnienia.
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Ogotem, w 2013 roku lIzba byta organizatorem: 34 odrebnych szkolen dla jednostek
samorzgdu terytorialnego. W szkoleniach tych uczestniczyto tgcznie 1.668 o0séb, reprezentujgcych
lubuskie samorzady; w tym m.in.: prezydenci miast, burmistrzowie, wojtowie, starostowie, cztonkowie
zarzadow powiatow i zarzadu wojewddztwa, skarbnicy i stuzby finansowe JST, radni, pracownicy
komorek kontroli wewnetrznej i wydziatdw podatkowych, sekretarze JST, gtdwni ksiegowi zwigzkow
miedzygminnych, kierownicy, ksiegowi i pracownicy placéwek oswiatowych, kierownicy, ksiegowi i
pracownicy instytucji kultury, jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych. Ponadto Izba
wspotuczestniczyta w organizacji 1 szkolenia dotyczacego problematyki funduszu soteckiego, w
ktérym uczestniczyto 40 oséb.

Tematyka szkolen obejmowata zagadnienia zwigzane z szeroko pojetg gospodarka finansowag
JST; takie jak: budzet JST, rachunkowo$¢ budzetowa, finanse publiczne, podatki i optaty lokalne,
zagadnienia zwigzane z nadzorem i kontrola, sprawozdawczo$¢ budzetowa i w zakresie operacji
finansowych, procedura absolutoryjna w JST, wieloletnia prognoza finansowa i zarzadzanie diugiem
w JST, dyscyplina finanséw publicznych, zasady udzielania pomocy publicznej, pozytek publiczny i
wolontariat. Szkolenie prowadzone byly przez pracownikéw RIO w Zielonej Gorze, przedstawicieli
pozostatych regionalnych izb obrachunkowych, UOKIK, przedstawicieli uczelni wyzszych oraz
specjalistow/praktykow w zakresie, ktérego dotyczyta tematyka szkolenia.

Szkolenia prowadzone byly metodg wykladow oraz zaje¢ i warsztatébw praktycznych,
z wykorzystaniem nosnikéw multimedialnych. Uczestnicy szkolen otrzymywali materialy i opracowania
przygotowane przez prowadzacych, jak réwniez zaswiadczenia uczestnictwa w szkoleniu. Podkresli¢
nalezy, ze w opinii samorzgdow atutami szkolen organizowanych przez Izbe sg gwarantujgcy wysoka
jakosé
i poziom szkolenia dobdr kadr i jednoczesnie konkurencyjne, w stosunku do komercyjnej oferty firm
szkoleniowych i consultingowych, ceny szkoleh.

Tematyka szkoleh zrealizowanych przez RIO Zielona Goéra w roku 2013:

—  Zamkniecie ksigg rachunkowych i sprawozdanie finansowe za rok 2012;

— Rozliczanie dotacji udzielanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

— Nowelizacja ustawy Prawo zamowieh publicznych. Analiza najnowszego orzecznictwa
w sprawach zamoéwien publicznych wraz z omdwieniem najczestszych nieprawidtowosci
stwierdzanych podczas kontroli RIO, UZP i NIK;

—  Fundusz sotecki — wyodrebnienie funduszu i aspekty praktyczne realizacji zadan w sotectwach w
2013r.;

— Roczna sprawozdawczos¢ budzetowa i w zakresie operacji finansowych za 2012r. - zasady
i terminy sporzgdzania sprawozdan rocznych i za IV kw.; najczestsze nieprawidtowosci;

— Intensyfikacja dochodéw gmin (podatki i optaty lokalne jako Zrédio dochoddéw wiasnych gmin,
dochodzenie naleznosci publicznoprawnych, naleznosci cywilnoprawne — dochody jednostek
samorzadu terytorialnego);

—  Wieloletnia Prognoza Finansowa po zmianach wprowadzonych w ustawie o finansach
publicznych. Dostosowanie WPF do wymogow rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie
WPF;
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Ewidencja wydatkéw strukturalnych oraz sporzadzanie sprawozdania Rb-WS;

Zasady udzielania pomocy publicznej przez gminy z uwzglednieniem zmian wprowadzonych
w2013 r.;

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w 2013 roku i jej skutki dla
nowego systemu gospodarki odpadami;

Egzekucja i zabezpieczenie naleznosci podatkowych i niepodatkowych (publicznoprawnych) na
rzecz gminy;

Ustawa o sporcie — regulacje prawne zasady finansowania, stypendia uregulowania szczeg6lne
(warsztaty);

Odpowiedzialnos¢ kierownika samorzgdowej jednostki za rachunkowo$¢ w Swietle przepisow
ustawy o finansach publicznych, ustawy o rachunkowos$ci oraz ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

Ochotnicze Straze Pozarne - struktura, finansowanie, gospodarka finansowa, przeglad
orzecznictwa (warsztaty praktyczne);

Dochodzenie i windykacja naleznosci cywilnoprawnych;

Praktyczne konsekwencje wprowadzenia wskaznika z art. 243 ufp dla finanséw JST.
Jak poradzi¢ sobie ze wskaznikiem i przygotowac¢ prawidtowo Wieloletnig Prognoze Finansowg?;
Kontrola zarzadcza w jednostkach organizacyjnych sektora finanséw publicznych w aspekcie
praktycznym ;

Kontrola systemu gospodarki odpadami w gminach po 1 lipca 2013 roku — oméwienie prawnych i
finansowych aspektow wprowadzonych zmian;

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi - czyli jak naliczy¢ i wyegzekwowaé optate
Smieciowa;

Realizacja ustawowych obowigzkéw gmin z zakresu wychowania przedszkolnego i opieki
ztobkoweyj;

Gospodarka finansowa i zaméwienia publiczne — kompendium dla kierownikdéw jednostek
budzetowych;

Podatki lokalne 2014;

Zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego wg obowigzujacych przepiséw — najczesciej wystepujace
btedy;

Projekt budzetu na 2014 rok oraz projekt (zmiana) uchwaty w sprawie WPF na 2014 rok;
Zamkniecie ksigg rachunkowych i sprawozdan finansowych za rok 2013;

Uchwalanie i realizacja programu wspoOtpracy z organizacjami pozarzgdowymi na 2014 rok oraz
rozliczanie dotacji udzielanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie — aspekty praktyczne (warsztaty).
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Czesc Il

Dziatalnosc¢
Regionalnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych

Do Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Zielonej G6rze w 2013 r. wptyneto 26 wnioskéw
o ukaranie wobec 29 obwinionych. Ww. wnioski o ukaranie ztozyli Rzecznik Dyscypliny Finansow
Publicznych oraz jego zastepcy. Wnioski Rzecznika i jego zastepcow sformutowane byly na podstawie
zawiadomien ziozonych przez organy kontroli tj.: RIO, NIK, UKS, Marszatka Wojewddztwa
Lubuskiego, Wojewode Lubuskiego oraz kierownikdw jednostek sektora finanséw publicznych.

Komisja w ciggu roku rozpoznata 20 spraw i wydata tgcznie 20 orzeczen w stosunku do
24 obwinionych. Ogétem ukarano 17 obwinionych, w tym karg upomnienia 10 obwinionych, karg
nagany 1 obwinionego, w stosunku do 6 obwinionych wydano rozstrzygniecie o uniewinnieniu,
natomiast odstgpiono od wymierzenia kary wobec 6 obwinionych. W stosunku do jednego

obwinionego umorzono postepowanie.

Do najczesciej wystepujgcych czynéw kwalifikowanych, jako naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w 2013 r. nalezy zaliczy¢ naruszenie polegajgce na:

e dokonaniu wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa,
uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepiséw dotyczgcych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow,

e udzieleniu zamoéwienia publicznego z naruszeniem przepisbw o zamoOwieniach publicznych
dotyczacych przestanek stosowania trybéw udzielenia zamdéwienia publicznego: negocjacji bez
ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki lub zapytania o cene,

e naruszeniu przepiséw o zaméwieniach publicznych w inny sposéb niz okreslony w ust. 1 i ust. 1b,
jezeli miato ono wpltyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, chyba ze nie
doszto do udzielenia zamoéwienia publicznego,

¢ nieoptaceniu w terminie przez jednostke sektora finansdéw publicznych skladek na ubezpieczenie
spoteczne, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy albo ich optacenie
w kwocie nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia,

e udzieleniu zamowienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie okreslonym

w przepisach o zamdéwieniach publicznych,
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uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z naruszeniem przepisow
o zamowieniach publicznych, okreslajgcych przestanki upowazniajgce do uniewaznienia tego
postepowania,

zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie
inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz.694. z pdzn. zm),

zaciagnieciu zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwatg budzetowa
lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienie lub z naruszeniem
przepiséw dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych,
niezgodnym z przepisami o0 zamoOwieniach publicznych opisaniu przedmiotu zamodwienia
publicznego sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje,

przekazaniu lub udzieleniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania
dotaciji.

nieustaleniu naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzgdu terytorialnego lub innej jednostki
sektora finans6w publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca
z prawidtowego obliczenia,

niedobraniu lub niedochodzeniu- naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci
w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia,

zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego bez zachowania formy pisemnej,

zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego na czas dtuzszy niz okreslony w przepisach
0 zamédwieniach publicznych Iub na czas nieoznaczony, z wylgczeniem przypadkéw
dopuszczonych w przepisach o zamowieniach publicznych,

niewylgczeniu z postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego osoby podlegajacej
wylgczeniu z takiego postepowania na podstawie przepisdéw o zamdwieniach publicznych,
niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia
srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych
niezgodnych z danymi wynikajgcymi ewidencji ksiegowej,

przekazaniu lub udzieleniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania
dotaciji,

wydatkowaniu dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego dotacje.
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Czesé 1

Dziatalnosc¢
Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych

W 2013 roku do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych witasciwego w sprawach

rozpatrywanych przez Regionalng Komisje Orzekajgca przy Regionalnej lzbie Obrachunkowej

w Zielonej Gorze ztozone zostaly 72 zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ws$réd podmiotow skladajgcych zawiadomienia dominowaly instytucje petnigce funkcje

nadzorcze i kontrolne nad jednostkami sektora finanséw publicznych oraz kierownicy jednostek

nadrzednych nad jednostkami sektora finanséw publicznych, w ktérych okolicznosci takie zostaty

ujawnione. W 2013 r. zawiadomienia ztozyly nastepujgce podmioty:

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej G6rze — 12 zawiadomien,

Wojewoda Lubuski — 10 zawiadomien,

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Goérze -
10 zawiadomien,

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej G6rze — 9 zawiadomien,

Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego — 2 zawiadomienia,

Urzad Kontroli Skarbowej w Zielonej Gorze — 1 zawiadomienie,

Urzad Zaméwien Publicznych — 1 zawiadomienie,

pozostate podmioty — 27 zawiadomien.

Ws$réd  ujawnionych  okolicznosci  wskazujgcych na  naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych przewazaty sprawy dotyczace:

niesporzadzenia lub nieprzekazania w terminie sprawozdania z wykonania procesOw
gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazania w tym sprawozdaniu
danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej;

udzielenia zamowienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie okreslonym
w przepisach o zamdéwieniach publicznych,

dokonania wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa,
uchwata budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub naruszeniem przepiséw dotyczgcych dokonywania poszczegoélnych rodzajéw wydatkow,

wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego dotacje,
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— nieoptacenia przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy;

— zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowg, uchwata
budzetowg Ilub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub
Z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finanséw
publicznych,

— zaniechania przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo prowadzenie lub rozliczenie
inwentaryzacji w sposOb niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pdzn. zm.).

W 2013 r. Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych i jego Zastepcy wydali 88 postanowien
o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego, obejmujacych lgcznie 95 rozstrzygniec.
Przyczyng odmowy w wiekszosci spraw byta znikoma szkodliwosé naruszenia dyscypliny dla finansow
publicznych oraz brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zarzucanym czynie.
W 40 sprawach Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych i jego Zastepcy wszczeli postepowanie
wyjasniajace wobec 40 os6b. Ponadto w 2013 r. wydanych zostalo 40 postanowiei 0 umorzeniu
postepowania wyjasniajgcego, obejmujacych tacznie 48 os6b. Wsrdd przyczyn takiego rozstrzygniecia
przewazala przede wszystkim okolicznos¢ znikomej szkodliwosci naruszenia dyscypliny dla finanséw
publicznych oraz braku znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

W nastepstwie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych oraz wszczecia postepowan
wyjasniajacych Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych ztozyt w 2013 r. do Regionalnej Komisiji
Orzekajacej przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze 26 wnioskéw o ukaranie,

dotyczacych 29 obwinionych.
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