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Czeéé 1

Dziatalnos¢
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

I
Zasigg terytorialny, struktura organizacyjna i kadrowa Izby

Regionalna lzba Obrachunkowa w Zielonej Gorze jest panstwowym organem nadzoru i kontroli
podmiotéw gospodarki finansowej, o ktdrych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych1 i obejmuje swym zasiegiem 106 jednostek, w tym :

- 81 gmin,

- 2 miasta na prawach powiatu,

- 12 powiatow ziemskich,

- 1 samorz ad wojewddzki,

- 10 zwigzkéw mi edzygminnych (w tym 5 zwi gzkéw funkcjonuj acych).

Organem Izby jest:
Kolegium izby (sktad: Przewodniczacy — Prezes Izby oraz 8 etatowych czionkéw)

W Izbie funkcjonuja:

- Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej,

- Wydziat Informacji, Analiz i Szkole n,

- Zespot Gtownego Ksi egowego,

- Biuro Izby , zapewniajace obstuge administracyjna.

Obstuge Kolegium, Komisji Orzekajacej i Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych zapewniajg odpowiednio
stanowiska:

- Obstuga Kolegium

- Obstuga Komisji Orzekaj acej

-Obstuga Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych

W strukturze izby dziata Zespét Zamiejscowy w Gorzowie WIkp.

Gwarancjg prawidtowe] realizacji przez Regionalng Izbe Obrachunkowg ustawowych zadan sg
odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie merytoryczne pracownikéw Izby.

Sposréd zatrudnionych (na dzien 31 grudnia 2008r.) 52 0s6b - 90,4% posiada wyksztalcenie wyzsze
(gtéwnie w zakresie prawa, administracji i nauk ekonomicznych), z czego: 16 os6b ukonczyto specjalistyczne
studia podyplomowe, 3 osoby posiadajg tytut radcy prawnego, 2 osoby sg w trakcie studiéw doktoranckich,
4 osoby posiadajg uprawnienia audytora wewnetrznego.

Sposréd 9 etatowych cztonkéw Kolegium — 1 osoba posiada wyksztalcenie ekonomiczne, 5 0s6b
posiada wyksztalcenie administracyjne, 3 osoby — posiadajg wyksztalcenie prawnicze (w tym 2 osoby
z uprawnieniami radcéw prawnych).

! Ustawa z dnia 7 pgaziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkdwff.j. Dz. U. z 2001 nr 55 poz. 577 zzp6zm.)
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Profil wyksztatcenia pracownikéw lzby
B wyksztatcenie
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Struktura wieku pracownikéw Izby. Na 52 osoby zatrudnione na dziehn 31 grudnia 2008r. 31%
pracownikéw znajduje sie w przedziale wiekowym od 31 do 40 lat, 27% - od 41 do 50 lat, 25% - do 30 lat i
17% - od 51 do 60 lat.

Wsréd inspektoréw kontroli WKGF najliczniejsza grupe (8 pracownikédw na 18 zatrudnionych)
stanowig osoby w przedziale wiekowym od 31 do 40 lat (45%); nastepnie: 33% (6 o0sOb) -
w przedziale wiekowym do 30 lat i 22% (4 osoby) - w przedziale wiekowym 51 do 60 lat. Odmiennie struktura
wiekowa ksztattuje sie w Wydziale Informacji, Analiz i Szkolen. Ws$rdd specjalistow WIAS 35% - to osoby
w przedziale wiekowym od 41 do 50 lat, 29% - w przedziale od 31 do 40 lat, 29% - do 30 lat oraz 7% - od 51
do 60 lat.

Struktura wieku pracownikéw lzby

B do30 lat

M od31do40lat
od41 do 50 lat

B 0d51 do 60 lat

Struktura wieku kadry kontrolerskiej

i specjalistow W
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Hod 51 do 60 lat




W sktad Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
dziatajacych przy RIO Zielona Gora wchodzi taczenie 9 o0sob (Przewodniczacy Komisji, Zastepca
Przewodniczacego oraz 7 Czionkdéw Komisji). Wsrdd 9 czionkéw Komisji Orzekajgcej uprawnienia radcow
prawnych majg 4 osoby.

Obstuge Komisji i Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych zapewnia odpowiednio: Obstuga RKO
oraz Obstuga Rzecznika (gcznie 2 etaty).

W roku 2008 przyjeto do pracy w Regionalnej Izbie Obrachunkowej 6 os6b. Wsréd nowo przyjetych
pracownikéw Izby 4 osoby posiadajg wyksztatcenia o profilu prawniczym i administracyjnym, a 2 osoby
— o profilu ekonomicznym.

W roku 2008 w RIO Zielona Géra staz absolwencki odbywata 1 osoba skierowana przez Powiatowy
Urzad Pracy w Zielonej Gorze.

Podnoszenie kwalifikacji i szkolenia pracownikéw RI (0]
W roku 2008 pracownicy Izby uczestniczyli m.in. w szkoleniach dotyczacych zagadnien:
- system zarzadzania budzetami JST — sprawozdawczosc¢ jednostek organizacyjnych — SJO BeSTi@ (projekt
Transition Facility);
- budzet zadaniowy — podstawowe pojecia, metodologia, do$wiadczenia (realizacja w imieniu Ministerstwa
Finanséw: Fundacja EIA; projekt dofinansowany z PO KL);
- fundusze europejskie w latach 2007-2013; Lubuski Regionalny Program Operacyjny;
- realizacja projektéw z udziatem funduszy strukturalnych, kontrola realizacji zadan z udziatem srodkéw UE;
- ochrona informacji niejawnych (organizacja: ABW);
- poprawa i wzmocnienie dziatan antykorupcyjnych w Polsce;
- prawo zamoéwien publicznych — nowelizacja;
- warsztaty ACL (obstuga programu, szkolenie dla Inspektoréw WKGF; certyfikaty ACL);
- postepowanie podatkowe i postepowanie przed sgdami administracyjnymi;
- likwidacja samorzadowego zaktadu budzetowego w celu przeksztatcenia w sp6tke lub jednostke budzetows;
- stosowanie prawa europejskiego w postepowaniu administracyjnym i sagdowym;
- wybrane zagadnienia prawa podatkowego;
- podatki lokalne w praktyce;
- postepowanie sgdowodministracyjne a postepowanie cywilnoprawne;
- program BeSTi@ - aktualizacja, Modut ,Raporty”; ACL, elektroniczne systemy informacji prawnej (szkolenie
dla informatykéw RIO);
- szkolenie dla Rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych; szkolenie dla Czionkéw Regionalnej Komisji
Orzekajace).
Ponadto pracownicy lzby uczestniczg kazdorazowo w szkoleniach realizowanych w ramach dziatalno$ci
szkoleniowej RIO z myslg o lubuskich jednostkach samorzadu terytorialnego (w roku 2008 zrealizowano 44
szkolenia).

Pracownicy lzby podnoszg rowniez kwalifikacje we wilasnym zakresie, kontynuujac nauke
i uzupetniajgc wyksztatcenie, jak réwniez uczestniczac w kursach jezykowych i szkoleniach (czesto
realizowanych z udziatem srodkéw UE).
Pracownicy Izby kontynuujacy nauke w roku 2008:

. studia doktoranckie 2 osoby
. studia wyzsze ( w tym wyzsze uzupetniajace) 5 0s6b

. studia podyplomowe 1 osoba
. aplikacje radcowskie 2 osoby
. inne (studium rozliczania projektow) 1 osoba



II
Dziatalno$¢ nadzorcza i opiniodawcza

W zakresie dziatalnosci nadzorczej whasciwos¢ rzeczowa Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze obejmowala uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwiazkéw miedzygminnych, ktérych katalog przedstawia zatgcznik Nr 1.

W roku 2008 Kolegium Izby na 29 posiedzeniach przeprowadzito badania w zakresie zgodnosci
z prawem 4848 uchwal i zarz adzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkow
miedzygminnych - dla poréwnania:

- w roku 2007 - 4800 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2006 — 4149 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2005 — 4353 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2004 — 4152 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2003 — 4 063 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2002 — 3 409 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2001 — 3 608 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2000 — 3 373 uchwat i zarzadzen.

Z ogoélnej liczby uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw
miedzygminnych objetych nadzorem w roku 2008 rozstrzygniecia Kolegium Izby przedstawiajg sie
nastepujaco:

- przyj ete bez uwag — 4623

- Z nieistotnym naruszeniem prawa - 181

- z istotnym naruszeniem prawa — 44

Wiekszos¢ uchwat budzetowych na rok 2008 podjeta zostata przed 31 grudnia 2007 roku — 94 natomiast
7 budzetow zostato uchwalonych w terminie do 31 marca 2008 roku.

Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace uchwalonych budzetéw na rok 2008 przedstawiajg sie
nastepujgco:
ogotem — 101,

- przyj ete bez uwag — 80,
- Z nieistotnym naruszeniem prawa — 21,
-z istotnym naruszeniem prawa — 0.

W poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego oraz zwigzkach miedzygminnych rozstrzygniecia
nadzorcze dotyczace przebadanych uchwat bud zetowych na rok 2008 przedstawiajg sie nastepujaco:

Rozstrzygni ecia
WyszczegOlnienie llo$¢ jednostek — - -
bez uwag nieistotne istotne naruszenie
(uchwat) ;
naruszenie prawa

prawa
1 2 3 4 5
Ogotem 101 80 21 -
Gminy 81 64 17 -
Powiaty 12 9 3 )
Miasta na prawach powiatu 2 1 1 -
Wojewodztwo samorzgdowe 1 1 - -
Zwigzki miedzygminne 5 5 - -




Najczesciej stwierdzanymi nieprawidtowosciami w 2008 roku byty:

Lp. Uchwaly i zarz adzenia Rodzaje nieprawidtiowo $ci
w zakresie spraw finansowych (najcz esciej wyst epujace)
dotycz ace:

1. budzetu - nieprawidtowe okreslenie kwoty przychodéw i wydatkéw zaktadow
budzetowych w czesci normatywnej uchwaly, niezgodnej z zal. dot.
planowanych przychodéw i wydatkéw zaktadéw budzetowych,
-niezgodnos¢  planu zadan inwestycyjnych pomiedzy  WPI
a zalgcznikiem dot. zadan inwestycyjnych,
- niezgodnos$¢ zat. dot. wydatkéw na programy i projekty realizowane ze
$rodkéw UE z wydatkami budzetu,
- niezgodnos$¢ danych zawartych w czesci normatywnej uchwaty
z zalacznikami do uchwalty,
- nie wyodrebniono w zakresie planowanych wydatkéw biezacych
budzetu: dotacji, wydatkbw na obstuge dlugu gminy, wydatkow
przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie
Z zawartg umowa, z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jst,
- nie wyodrebniono w zakresie planowanych dochodéw ogotem-
dochodow biezgcych i dochodéw majatkowych,
- wystepowanie btedéw rachunkowych,
- nieprawidtowa klasyfikacja dochodéw i wydatkéw,
- powotanie niepetnej podstawy prawnej uchwaty,

2. zmian budzetu - nie ujecie w zal. dot. wydatkdw na programy i projekty realizowane ze

$rodkow budzetu Unii Europejskiej projektu, zadania,

- niezgodno$¢ zal. dot. dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg
zadan wykonywanych na podstawie porozumien miedzy jst z zatl.
o dochodach budzetowych,

- brak zrownowazenia budzetu gminy oraz nie wskazanie zrédta pokrycia
deficytu budzetu, co narusza art. 18 ust. 2 pkt 4, art. 165 ust. 1, art. 168,
i art. 184 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych,

- brak aktualizacji zat. dotyczacego planowanych przychodéw
i wydatkéw zaktadoéw budzetowych, pomimo zwiekszenia dotacji celowej
na zakupy inwestycyjne dla zaktadéw budzetowych,

- niezgodno$¢ zatgcznika dot. przychodéw i wydatkéw zaktadow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych w zakresie dotacji z budzetu
z wydatkami budzetu gminy,

- brak aktualizacji zat. do uchwaty budzetowej dotyczacego wydatkéw na
programy i projekty realizowane ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej,

- niezgodnos$¢ zat dot. limitdbw wydatkdw na wieloletnie programy
inwestycyjne z wydatkami budzetu,

- utworzenie rezerwy celowej w ciggu roku budzetowego, na etapie
wykonywania uchwalonego budzetu, co narusza art. 173 ust. 2 ufp,

- w zat. dot. przychodéw budzetu nieprawidlowo okreslono wysoko$é
przychodéw z tytutu wolnych srodkoéw, ktoére sg niezgodne z bilansem na
dzien 31 grudnia 2007 r., nie wskazujgc zrodta pokrycia deficytu,
skutkujgcego niezréwnowazonym budzetem gminy, co narusza art. 165
ust. 1, art. 168, art. 184 ust. 1 pkt 3i 4 ufp,

- dotacje celowe otrzymane przez Powiat z funduszy celowych zostalty
rozdysponowane w badanej uchwale po stronie planowanych wydatkéw
niezgodnie z przeznaczeniem, co narusza art. 107 pkt 2 i art. 108 pkt 2
ufp,

- dokonanie zmian przez organ wykonawczy wydatkéw ujetych w WPI
oraz wydatkéw na programy i projekty realizowane ze $rodkéw budzetu
Unii Europejskiej, co stanowi przekroczenie kompetencji organu
stanowigcego, czym naruszono art. 18 wust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 166 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych,

- nieokreslenie przeznaczenia nadwyzki budzetowej oraz brak aktualizacji
zalacznika o przychodach i rozchodach budzetu, co narusza art. 184 ust.
1 pkt 3 i4 ustawy o finansach publicznych,

- dokonywanie zmian przez organ wykonawczy, po stronie planowanych
dochodéw budzetu zwigzanych z otrzymaniem srodkéw sklasyfikowanych
w § 6290 § 2708, § 2709, co narusza art. 188 ust. 1 ufp oraz art. 18 ust. 2
pkt 4 usg. Dokonywanie takich zmian nalezy do wylacznej kompetencji
organu stanowigcego gminy,

- zaplanowanie w wydatkach budzetu gminy — subwencji na finansowanie
partii politycznych (§ 2708 ),co stanowi naruszenie przepisow art. 7 ust. 1
usg,

- wystepowanie btedéw rachunkowych,

- wystepowanie btedow klasyfikacyjnych,

- nieprawidtowa podstawa prawna uchwaty,
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3. procedury uchwalania budzetu nie wystapity
4. uktadu wykonawczego budzetu nie podlega nadzorowi RIO
5. emitowania obligacji oraz nie wystapity
okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu przez organ
wykonawczy
6. zobowigzah w zakresie nie wystapity
podejmowania inwestycji
i remontow o wartosci
przekraczajacej granice ustalong
corocznie przez organ stanowiacy
7. zaciggania dtugoterminowych - podjecie w roku poprzedzajacym rok budzetowy, uchwaty w sprawie
pozyczek i kredytéw zaciggniecia zobowigzania obcigzajacego nowy rok budzetowy,
w sytuacji gdy nie zostat jeszcze uchwalony budzet na nowy rok
budzetowy, co narusza art. 82 ust. 1 pkt 2 i art. 83 ust. 1 ufp,
- nie wskazanie zrédta dochodéw, z ktérych zobowigzanie z tytutu
zaciggniecia kredytu zostanie pokryte, co narusza art. 58 ust. 1 usg,
- nieprawidtowa podstawa prawna podjetej uchwaty,
8. udzielania pozyczek nie wystapity
9. udzielania poreczen nie wystapity
10. | zaciggania krétkoterminowych nie wystapity
pozyczek i kredytow
11. | okreslenia zakresu i zasad nie wystapity
przyznawania dotacji oraz stawek
udzielanych dotacji dla jednostek
organizacyjnych jst
12. | zasad przyznawania dotacji dla - w uchwale okreslono krag podmiotow mogacych ubiegaé¢ sie
podmiotéw niezaliczonych do 0 przyznanie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie oraz
sektora finanséw publicznych roboty budowlane przy zabytkach- przyznajac to uprawnienie: kazdemu
podmiotowi posiadajacemu tytut prawny do zabytku, wynikajacy tylko:
z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego i ograniczonego prawa
rzeczowego. Takie postanowienie narusza przepisy art. 32 Konstytucji RP
oraz art. 81 ust. 1 w zw. z art. 71 ust. 1 i art. 73 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami,
- brak podstawy prawnej do podjecia uchwaly przez Rade w sprawie
dofinansowania dowozéw szkolnych z budzetu gminy, okreslajacych
zasady dofinansowania dowozéw szkolnych z budzetu gminy uczniom nie
spetniajgcym kryteriow odlegtosci, ujetych w art. 17 ust. 2 ustawy
0 systemie oswiaty, co narusza art. 7 Konstytucji RP. Dofinansowanie
dowozu dzieci do szkét, ktore nie spetniajg kryteriow okreslonych w art.
17 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, narusza obowigzujace przepisy
prawa w tym zakresie,
- nieprawidlowe postanowienie dot. wejscia w zycie uchwaly organu
stanowigcego, okreslajacej zasady udzielania dotacji ,bedacej aktem
prawa miejscowego, naruszajgce art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
- nieprawidtowa podstawa prawna podjetej uchwaty,
13. | podatkéw i optat lokalnych -podmiotowe réznicowanie stawek podatku od nieruchomosci, co narusza

art.5 ust. 1 pkt 2 lit. b, ust. 3 i ust. 4 upol,

- przekroczenie stawek maksymalnych dla tej kategorii $rodkéw
transportowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 2 upol, art. 10 ust. 1 pkt 4
lit. aib, ,art.10 ust. 1 pkt 6 lit. a upol,

- nieprawidtlowe okreslenie w uchwale celéw zdrowotnych, jako
stanowiagcych podstawe do pobierania optaty miejscowej, co narusza art.
17 ust. 1 w zw. z art. 17 ust. 1 a upol,

- wprowadzenie zwolnienia przedmiotowego, ograniczajgcego zwolnienie
z optaty targowej sprzedaz produktéw pochodzacych z wasnego
gospodarstwa rolnego wytgcznie do gospodarstw rolnych z terenu Gminy
X, co narusza art. 2, art. 7 i art. 32 Konstytucji, art. 19 pkt 3 upol,

- nadanie wstecznej mocy uchwale Rady okreslajgcej wysoko$¢ rocznych
stawek podatku od $rodkéw transportowych, co narusza art. 2 i art. 7
Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktoéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,

- organ stanowigcy okreslajac stawke podatku od samochodu
ciezarowego o DMC od 3,5 tony do 5,5 tony wigcznie, naruszyt norme
prawng zawartg w art. 8 pkt 1 oraz art. 10 ust. 1 pkt 1 lit. a upol,

- niepetna podstawa prawna,
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14. | absolutorium - brak podstaw formalnych i merytorycznych do nieudzielenia
absolutorium Zarzadowi Powiatu z tytulu wykonania budzetu za 2007 r.,
co narusza art. 12 pkt 6 i art. 30 ust. 1 a usp oraz art. 199 ust. 3 ufp.,

- niepetna podstawa prawna podjetej uchwaty,

15. | Pozostale uchwaly i zarzadzenia - udzielenie z budzetu gminy pomocy finansowej:

- Komendantowi Wojewddzkiemu Policji, -Komendantowi Powiatowemu
Policji w celu dofinansowania zakupu wideorejestratora- co narusza art.
10 usg oraz art. 167 ust. 2 pkt 5i art. 175 ufp,

W roku 2008 wydano tacznie 661 opinii, ktére dotyczyly nastepujacych spraw :
- mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki (70 opinii),
- przedktadanych projektéw budzetow w 2008 r. (101 opinii),
- przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za | potrocze 2008 r. (101 opinii),
- sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2007 (101. opinii),
- wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium (101 opinii),
- 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych (3. opinie),
- mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie diugu (184 opinie).

Najczesciej stwierdzanymi nieprawidtowosciami w 2008 roku byty:

1. W opiniach o sprawozdaniach z wykonania bud  zetu jednostki samorz adu terytorialnego za 2007 r.
Stwierdzone naruszenia prawa - dotyczyty wykonania rozchodéw budzetu j.s.t. — w kwocie wyzszej niz
zostala zaplanowana w budzecie, co byto niezgodne z przepisami art.34 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z p6zn. zm.)

Pozostale stwierdzone nieprawidtowo  $ci dotyczyty:

e nie wyjasnienia przyczyn niskiej realizacji wydatkdw majatkowych budzetu;

*  bleddw rachunkowych (np. przy okresleniu wysokosci dochodéw wiasnych; dochodéw z poszczeg6inych
zrédet; wysokosci i rodzaju dotacji udzielonych z budzetu j.s.t.);

* bledbéw klasyfikacyjnych (np. przy zaliczaniu poszczegélnych rodzajow wydatkéw do grupy wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne; klasyfikowaniu otrzymanych srodkéw zagranicznych; klasyfikowaniu wplywow
z tytutu czynszow za obwody towieckie);

* niezgodnosci danych podanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w sprawozdaniach
statystycznych oraz w sprawozdaniu z wykonania budzetu j.s.t.;

e wysokiego poziomu zobowigzan, zardwno wymagalnych jak i nie wymagalnych;

» btednego nazewnictwa dziatéw, rozdziatéw i paragraféow budzetu.

Opinie sktadéw orzekajacych zawieraly omoéwienie stwierdzonych nieprawidiowosci, ze wskazaniem
wihasciwych przepis6w prawnych, sposobu ich interpretacji oraz prawidtowej klasyfikacji budzetowe;.

2. W opiniach o przebiegu wykonania bud  zetu jednostek samorz adu terytorialnego

za | p6irocze 2008 r.

Stwierdzone naruszenia prawa dotyczyty:

* bledéw we wskazaniu przychoddéw, z ktérych sfinansowany zostanie planowany deficyt budzetu i ich
wysokosci - naruszony zostat art.165 ust.1, art.168 oraz art.184 ust.1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych;

e sporzadzenia Informacji — w spos6b niezgodny z przepisami art.198 ust.1 powotanej wyzej ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ( Informacja nie zawierata wszystkich wymaganych danych;
zostala sporzadzona w szczego6towosci mniejszej niz uchwata budzetowa, nie zostaly dotgczone wszystkie
zalaczniki do uchwaty budzetowej);

» dokonanej sptaty rozchodéw budzetu, bez uprzedniego zaplanowania sptaty w budzecie j.s.t — co bylo
sprzeczne z przepisami art.34 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
Udzielone wskazéwki, sformutowane uwagi dotyczyty :

e utrzymujgcego sie wysokiego poziomu zobowigzan ( wskazano j. s. t. na koniecznos$¢ dalszego statego
monitorowania poziomu diugu i kontynuowania dziatan sanacyjnych w celu zredukowania zadtuzenia);



e stwierdzanych nieprawidtowosci w opiniowanych dokumentach i sposobu ich wyeliminowania, poprzez
wskazanie wtasciwych przepiséw prawnych, prawidtowe] klasyfikacji budzetowej, prawidiowej wysokosci
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowo  $ci dotyczyly:

* rozbiezno$ci pomiedzy danymi zawartymi w Informacji oraz w budzetowych sprawozdaniach
statystycznych;

* niezgodnosci Informacji z zatacznikami do uchwaty budzetowej na 2008 r., np. w zakresie planowanych
przychodow i wydatkéw zaktadu budzetowego; planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu oraz z danymi
zawartymi w sprawozdaniach statystycznych ( np. w sprawozdaniu Rb-NDS);

* nieprawidtlowego ustalenia w Informacji wysokosci okreslonych wydatkéw, np. wydatkow budzetu na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen; na dotacje dla organizacji spoza sektora finanséw publicznych,
realizujgcych zadania zlecone przez j.s.t.;

» bledbw klasyfikacyjnych i rachunkowych, ktére wystapity w przedstawionych Informacjach.

3. W opiniach o projektach bud zetow j.s.t. na rok 2009 wraz z informacjami o stani e mienia
komunalnego i obja $nieniami.

Stwierdzone naruszenia prawa dotyczyty:

» okreslenia limitu zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan — w wysoko$ci nizszej niz wysokos¢
przychodéw planowanych do zaciggniecia na te cele, okreslona w zatgczniku do uchwaty budzetowej,
zawierajgcym planowane przychody i rozchody budzetu — co byto sprzeczne z z przepisami art.184 ust.1 pkt
9 ustawy o finansach publicznych;

* nie okreslenia limitbw zobowigzan z tytulu kredytdbw i pozyczek zacigganych na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu, na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu — co bylo niezgodne z przepisami art.184 ust.1 pkt 9 ustawy o finansach
publicznych;

» skonstruowania upowaznienia dla dyrektora zaktadu budzetowego, do dokonywania zmian w planie
finansowym — w sposoéb sprzeczny z przepisami art.24 ust.11 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych ( organ stanowigcy nie doprecyzowat — do jakich jeszcze innych zmian w planie finansowym niz
zmiany okredlone w przepisach art.24 ust.10 ustawy o finansach publicznych — upowazniony zostaje
kierownik zaktadu budzetowego);

* nieprawidlowego wskazania zrodet sfinansowania deficytu budzetu lub nie wskazania takiego zrodla -
niezgodnos¢ z art. 184 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art.168 ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych);

 bledéw we wskazaniu rodzaju dotacji, planowanych do udzielenia z budzetu j.s.t. (zamiast dotac;ji
przedmiotowych dla zaktadéw budzetowych i dotacji celowych dla podmiotéw spoza sektora finanséw
publicznych, realizujgcym zadania j.s.t. — wskazane zostaly dotacje podmiotowe — co bylo sprzeczne z art.174
ust.1iust.4 oraz art.176 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych);

» przedstawiania prognozy spiaty tgcznej kwoty diugu j.s.t. - jako kolejnego zatgcznika do projektu uchwaty
budzetowej — co jest niezgodne z art. 181 ust.1 i art.184 ustawy o finansach publicznych;

» zaplanowania w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy celowej na zadania biezace — co nie jest zgodne
z przepisami art.173 ust.2 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych, na podstawie ktérych — rezerwa
celowa tworzona jest na wydatki, ktorych szczegotowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze
by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu;

* nieprawidtowej / niepelnej podstawy prawnej ( np. nie powotanie art.165, art.165a, art.166, art.168 ust.2,
art.173, art.184);

e nieprawidtowej klauzuli koncowej, dotyczacej wejscia w zycie uchwaly budzetowej — co naruszalo
przepisy art.61 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz.1591 z p6zn.zm.);

» sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego w sposob niezgodny z art.180 ustawy o finansach
publicznych ( np. brak danych o rodzaju praw majatkowych przystugujacych j.s.t. w odniesieniu do



poszczegoblnych skfadnikéw majatku; brak danych o zmianach w stanie mienia komunalnego; brak danych
o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania praw majatkowych oraz z tytutu wykonywania posiadania);

e nie dokonania podziatu planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu — na dochody biezgace i dochody
majatkowe oraz wydatki biezace i majgtkowe — o czym stanowi art.184 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych oraz podanie btednych kwot tych dochodéw i wydatkow;

Wskazane wyzej naruszenia prawa — stanowity przedmiot szczegétowych uwag i wyjasnien przedstawianych
przez sktady orzekajgce w sporzadzanych opiniach.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowo  $ci dotyczyly:

* rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w projekcie budzetu oraz w poszczego6lnych zalgcznikach do
uchwaty budzetowej (np. w zalgczniku zawierajgcym limity wydatkdw na wieloletnie programy inwestycyjne;
w zataczniku o wydatkach na programy i projekty realizowane przy udziale $rodkéw zagranicznych;
w zalaczniku o wydatkach majgtkowych);

» zastosowania btednej klasyfikacji budzetowej i wystepujacych btedéw rachunkowych;

* blednego wskazania planowanej wysokosci wydatkéw biezacych, w szczeg6lnosci na: wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen.

W roku 2008 — nie zostata wydana opinia negatywna, dotyczacg przedstawionego przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego - projektu uchwalty budzetowej j.s.t. na rok 2009.

4. W opiniach o mo zliwo sci sfinansowania deficytu bud zetowego oraz prawidlowo $ci prognozy

kwoty dlugu j.s.t.

Stwierdzone naruszenia prawa — dotyczyly zaplanowania kwoty sptaty diugu w ciggu roku budzetowego,
objetego prognoza splaty — w wysokosci przekraczajgcej poziom okreslony przez przepisy art. 169 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Udzielone wskazéwki, sformutowane uwagi — zwigzane byly ze wskazaniem w czesci normatywnej
projektu uchwaly budzetowej oraz w zalgczniku dotyczacym projektowanych przychodéw i rozchodéw
budzetu — réznych zrodet sfinansowania deficytu budzetu (w projekcie uchwaty budzetowej wskazane zostaty
przychody z tytutu zaciggniecia pozyczek a w zataczniku — przychody z tytutu zaciggniecia kredytéw). Uwagi
sktadu orzekajacego dotyczyly takze prognozowania poziomu diugu na koniec roku - w wysokosci zblizonej
do wielkosci dopuszczalnych przez przepisy art.170 ust.1 ustawy o finansach publicznych) oraz btedéw w
wyliczeniach relacji dlugu do planowanych dochodéow.

Wydane opinie, w przypadku planowania budzetu deficytowego - odnosity sie facznie do: mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetowego oraz prawidtowosci przedstawionej prze jednostke samorzadu
terytorialnego prognozy sptaty diugu.

W przypadku przedstawienia projektu uchwaty budzetowej, zaktadajacego budzet nadwyzkowy w roku 2009 —
wydane opinie dotyczyly prawidtowosci prognozy sptaty diugu danej jednostki.

Wszystkie wydane opinie w tych sprawach — byty opiniami pozytywnymi.

5. W opiniach o przedto zonych przez komisje rewizyjne organéw stanowi  acych j.s.t. — wnioskach
w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego
— nie zostaly przedstawione zadne nieprawidtowo $ci.

6. W opiniach o mo zliwo sci sptaty kredytu, po zyczki lub wykupu papierow warto  $ciowych
- nie zostaly przedstawione  zadne nieprawidtowo $ci.

7. W roku 2008 — wplyn eta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gér  ze jedna uchwata -
Rady Powiatu Zarskiego, z tre $ci ktorej wynikato to, ze Zarzadowi Powiatu nie zostato udzielone
absolutorium z tytutu wykonania bud zetu za rok 2007. Uchwata ta — po przeprowadzeniu
szczegbtowego post epowania nadzorczego — zostata uznana za niewa zna, z powodu jej pod] ecia
z istotnym naruszeniem art. 12 pkt 6 i art.30 ust.1  a ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. 0 samorz adzie
powiatowym ( j.t. Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz.1592 z p6ézn. zm.) oraz art.199 ust.3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych — z uwag | na brak przestanek formalnych

i merytorycznych do nieudzielenia absolutorium Zarz adowi Powiatu Zarskiego za rok 2007.
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Uchwata Nr XX1/120/2008 Rady Powiatu Zarskiego z dnia 29 kwietnia 2008 r. w sprawie absol  utorium
z tytutu wykonania bud zetu za 2007 rok - nie stanowita odr ebnego przedmiotu opiniowania przez
skiad orzekaj acy RIO.

8. W roku 2008 — nie zostato zto zone zadne powiadomienie skarbnika (gtéwnego ksi  egowego bud zetu
j.s.t.) — dotycz ace dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwi erzchnika.

9. W 2008 roku - do Regionalnej Izby Obrachunkowej  w Zielonej Goérze nie wptyn elo zadne odwotanie
od opinii sktadu orzekaj acego.

10. W roku 2008 — nie wyst apit przypadek informowania wojewody oraz ministra w tasciwego do spraw
finanséw publicznych — o negatywnej opinii wydanej w sprawie przedto zonych przez organy
wykonawcze j.s.t. — sprawozda h z wykonania bud zetu j.s.t.

Wszystkie j.s.t. objete nadzorem Izby uchwality budzety na 2008 r. w ustawowym terminie do
31 marca 2008r. W dwoch przypadkach jednostki samorzadu terytorialnego zaskarzyty do WSA
rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Izby. WSA skargi oddalit .

W roku 2008 Kolegium Izby nadal monitorowato zadluzenia lubuskich jednostek samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli. Analiza zadtuzenia objeta te jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych
zadluzenie zblizalo sie do poziomu 40 % planowanych dochodéw (art.170 ust. 2 ustawy finansach
publicznych ).

Stosownie do art. 10 a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Kolegium Izby nie sporzadzato
w 2008 r. raportu o stanie gospodarki finansowej j. s. t. z uwagi na brak przestanek do jego opracowania.

Do Kolegium Izby nie wptyneto ani jedno zastrzezenie do wniosku pokontrolnego.

Petng informacje o rozstrzygnieciach nadzorczych badanych uchwat i zarzadzen oraz wydanych
opiniach przedstawiajg tabele nr | (zalgcznik nr 2) i nr 2 (zatgcznik nr 3).
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Zatacznik Nr 1

Uchwaly i zarz adzenia organéw jednostek samorz adu terytorialnego oraz zwi gzkéw mi edzygminnych

pozostajgce we wiasciwosci rzeczowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. 22001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm. )
oraz innych przepis6w prawa materialnego stanowigcych przepisy szczegélne.

1. Bud zet
1) uchwaly w sprawie procedury uchwalania budzetu i uchwaly w sprawie zmiany procedury,
2) uchwaly budzetowe i ich zmiany,
3) uchwaly w sprawie upowaznienia organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie,
4) uchwaty w sprawie ustalania wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego,
5) uchwaly w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetowych.

2. Zobowi gzania

1) uchwaly w sprawie emitowania obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez organ
wykonawczy j. s. t.,

2)  uchwaly w sprawie zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,

3) uchwaly w sprawie ustalenia maksymalnej wysokosci kredytéw i pozyczek krotkoterminowych zacigganych
przez organ wykonaweczy j.s.t. w roku budzetowym,

4) uchwaly w sprawie zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajacej
granice ustalong corocznie przez organ stanowiacy,

5) uchwaty okreslajagce wysokos¢ sumy, do ktérej organ wykonawczy j.s.t. moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania,

6) uchwaly ustalajgce maksymalng wysokos$¢ pozyczek i poreczen udzielanych przez organ wykonawczy w roku
budzetowym,

7) uchwaly okreslajace taczng kwote poreczen i gwarancji.

3. Dotacje
1) uchwaly ustalajgce stawki dotacji przedmiotowych dla zaktadéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych,

2) uchwaly w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonania zleconego zadania — na inne zadania niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie,

3) uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych dla publicznego przedszkola, publicznej
szkoly i placowki oswiatowej, dla ktérych organem zatozycielskim nie sg jednostki samorzadu terytorialnego,

4) uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych dla niepublicznego przedszkola,
niepublicznej szkoty i placowki o$wiatowej ,

5) uchwaty w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty

budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru.

4. Podatki i optaty lokalne

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

8)

9)

10)
11)
12)
13)

14)

uchwaly w sprawie obnizenia sredniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa dla wymiaru podatku
rolnego na obszarze gminy,
uchwaly okreslajace tryb i szczegétowe warunki zwolnienia z podatku rolnego gruntéw, na ktérych zaprzestano
produkciji rolnej,
uchwaly wprowadzajace inne niz ustawowe zwolnienia i ulgi przedmiotowe w podatku rolnym,
uchwaly wprowadzajace inne niz ustawowe zwolnienia przedmiotowe w podatku lesnym,
uchwaly okreslajace wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci i wprowadzajgce zwolnienia przedmiotowe
w tym podatku,
uchwaty okreslajace wysoko$é stawek podatku od $rodkéw transportowych i wprowadzajace zwolnienia
przedmiotowe w tym podatku,
uchwaly wprowadzajgce optate od posiadania pséw, okreslajgce wysokos$¢ tej optaty, zasady ustalania i poboru
oraz terminy ptatnosci optaty, wprowadzajgce zwolnienia przedmiotowe w tej optacie,
uchwaly okreslajgce zasady ustalania i poboru oraz terminy ptfatnosci, wysokos¢ stawek i zwolnienia
przedmiotowe z opfat:
- targowej,
- miejscowej, uzdrowiskowej
uchwaty w sprawie zarzadzenia poboru ww. podatkéw i optat w drodze inkasa, okreslajace inkasentow
i wynagrodzenie za inkaso,

uchwaly w sprawie wprowadzenia optaty prolongacyjnej, o ktérej mowa w ustawie - Ordynacja podatkowa,
uchwatly w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informaciji o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny,

uchwaty w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci,
uchwaly w sprawie obnizenia kwoty stanowigcej srednig cene sprzedazy drewna i przyjmowang jako podstawa
obliczenia podatku lesnego na obszarze gminy,

uchwaly w sprawie okreslenia wzoru formularzy stuzacych do sktadania informacji o lasach oraz deklaracji na
podatek lesny na dany rok podatkowy.

5. Uchwaty w sprawie absolutorium dla organu wykona wczego jednostki samorz adu terytorialnego oraz zwi gzku
miedzygminnego.
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Tabela 1

Informacja o uchwatach i zarz agdzeniach jednostek samorz adu terytorialnego i zwi

Zatacznik Nr 2

gzkéw komunalnych zbadanych w 2008 r. przez RIO

Wyniki badania nadzorczego

w tym: z tego:
Uchwaly i zarzadzenia w zakresie uchwat z z tego:
Lp. sprawyfinansgwych dotyczace: Ogotem [ bez narusze- | % wszezete | : -
) w Zarzadzer'] naruszenia niem nIEIStOtnym pOStQPO' niewazn inne
2008 r. organ()w prawa prawa naruszenie wanla e niewazne niewazne roz_str_zyzg—
m umorzon w czesci w catosci niecia
konaw-
W{:zych prawa 0
2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Budzetu 101 X 80 21 21 - - - -
2 | zmian budzetu 3484° 1930 3325 159 144° 7 1 1 -
3 | procedury uchwalania budzetu 16 - 14 2 1 - 1 - 1
4 | uktadu wykonawczego budzetu 0 - - - - - - - -
5 | emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, 10 ) 10 ) ) ) ) ) )

nabywania i wykupu przez organ wykonawczy

zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow
6 | o wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez 46 - 46 - - - - - -

organ stanowigcy
7 | zaciagania dtugoterminowych pozyczek i kredytow 107 - 103 4 2 - 2 - 2
8 | udzielania pozyczek 17 17 17 - - - - - -
9 | udzielania poreczen 13 13 13 - - - - - -
10 | zaciggania krétkoterminowych pozyczek i kredytow 7 7 7 - - - - - -
1 okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji oraz stawek 51 ) 50 1 1 ) ) ) )

udzielanych dotacji dla jednostek organizacyjnych jst
12 zasad przyznawania dptaCjI dla podmiotéw niezaliczonych do 182 ) 173 9 1 ) 8 2 6

sektora finanséw publicznych
13 | podatkéw i optat lokalnych 444 - 422 22 10 - 12 10 2
14 | Absolutorium 100 X 99 1 - - 1 - 1
15 | pozostate uchwaly i zarzadzenia 270 0 264 6 1 - 4 1 3

Ogotem 4848 1967 4623 225 181 7 29 14 15

2 dotyczyuchwat i zaradzer z naruszeniem prawa dotycgch minionego roku bugtowego,

w tym 630 uchwat i zasdlzer zmieniajcych budet w 2007 a zbadanych w roku 2008,
*w tym 601 uchwat i zasdlzer zmieniajcych budet w 2007 a zbadanych w roku 2008,
Sw tym 22 uchwaly i zarglzenia zmieniagce budet w 2007 a zbadane w roku 2008,




Tabela 2
Wyniki dziatalno $ci opiniodawczej i charakter wydanych opinii w 2008

r

Zatacznik nr 3

Liczba wydanych opinii

) Charakter wydanych opinii
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE pozytywne pozytywne negatywne
Razem z uwagami
1 2008r.- ogotem 661 538 123 0
a) mozliwosci sphaty kredytéw, pozyczek 70 70 0 0
b) przedktadanych projektéw budzetow wraz z 101 49 52
informacjami o stanie mienia jst
c) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania 101 77 24 0
budzetu za | pétrocze,
d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu JST, 101 71 30
e) wnioskéw komisji rewizyjnych 101 101 0
o absolutorium,
f) opinii o mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 3 3 0
g) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz 184 167 17
prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego,
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 0 0 0 0
Z tego:
2 2008r. - gminy 535 431 104 0
a) 58 58 0 0
b) 81 39 42 0
c) 81 60 21 0
d) 81 54 27 0
e) 81 81 0 0
f) 1 1 0 0
9) 152 138 14 0
h) 0 0 0 0
3 2008r. - powiaty 80 66 14 0
a) 8 8 0 0
b) 12 5 7 0
C) 12 10 2 0
d) 12 10 2 0
e) 12 12 0 0
f) 2 2 0 0
9) 22 19 3 0
h) 0 0 0 0
4 2008r. - miasta na pra wach powiatow 14 14 0 0
a) 2 2 0 0
b) 2 2 0 0
c) 2 2 0 0
d) 2 2 0 0
e) 2 2 0 0
f) 0 0 0 0
Q) 4 4 0 0
h) 0 0 0 0
5 2008r. - samorz ady wojewddztw 7 5 2 0
a) 1 1 0 0
b) 1 0 1 0
c) 1 0 1 0
d) 1 1 0 0
e) 1 1 0 0
f) 0 0 0 0
9) 2 2 0 0
h) 0 0 0 0
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ITI

Dziatalnos¢ kontrolna

Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowe;j

(wykonanie rocznego planu kontroli)

l. Realizacja planu kontroli
Liczbe i rodzaj planowanych i zakornczonych w 2008 r. kontroli przedstawia ponizsze zestawienie:

Rodzaj i liczba kontroli
Jednostki kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace OGOLEM
kontrolowane plan/wykonanie | plan/wykonanie | plan/wykonanie | plan/wykonanie | plan/wykonani
e
Gminy (w tym miasta na
prawach powiatu) 21/19 -/2 -13 -1- 21/24
i zwigzki gmin
Powiaty (ziemskie) 2/1 -/ - -/ - -/ - 2/1
Wojewddztwo
samorzadowe -/1 -/1 -/- -/- -12
Pozostate /- 3/3 /- /- 3/3
RAZEM 23/21 3/6 -/3 -/- 26 /30

W powyzszym zestawieniu ujeto kontrole gminy wiejskiej Bledzew, nie ujeta w palnie kontroli
na 2008 rok, a takze zakonczone w 2008 r. 4 kontrole kompleksowe, podjete w 2007 r., tj.
Wojewddztwa Lubuskiego, Miasta Gubin, Miasta Zary i Gminy Zielona Géra.

Poza kontrolami ujetymi w powyzszym zestawieniu, w 2008 r. podjetych zostalo 7 kontroli
kompleksowych przewidzianych w planie kontroli na 2008 rok (2 miasta na prawach powiatu: Gorzéw
Wielkopolski i Zielona Gora, 2 gminy miejsko — wiejskie: llowa i Stawa, 2 gminy wiejskie: Brody
i Maszewo i 1 powiat ziemski: zielonogo6rski), ktérych zakonczenie planowane jest w 2009 roku.

Realizacja planu kontroli przedstawiata sie nastepujaco:

1. Kontrole kompleksowe

Plan kontroli na rok 2008 zostat przyjety uchwalg Nr 47/2008 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 30 stycznia 2008 r. i przewidywat podjecie 23 kontroli
kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: 2 powiatéw (wschowski, zielonogorski),
2 miast na prawach powiatu (Gorzéw Wielkopolski, Zielona Géra), 1 gminy miejskiej (Leknica), 8 gmin
miejsko — wiejskich (Bytom Odrzanski, Czerwiensk, lfowa, Krosno Odrzanskie, Stawa, Sulechow,
Swiebodzin, Witnica) i 10 gmin wiejskich (Brody, Klodawa, Kolsko, Lubrza, Maszewo, Przew6z, Stare
Kurowo, Trzebiechéw, Wymiarki, Zabor).

Sposréd podjetych 23 kontroli kompleksowych do 31 grudnia 2008 r. zakonczono kontrole
16 jednostek, a 7 kontroli - 2 miasta na prawach powiatu: Gorzéw Wielkopolski i Zielona Gora,
2 gminy miejsko—wiejskie: ltowa i Stawa, 2 gminy wiejskie: Brody i Maszewo i 1 powiat ziemski:
zielonogorski - jest kontynuowanych w 2009 r.

Ponadto podczas kontroli kompleksowych objeto kontrolg wybrane jednostki organizacyjne.

Opisana wyzej realizacja planu kontroli kompleksowych zapewnia wykonanie okreslonego
w art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych obowigzku przeprowadzenia, co
najmniej raz na cztery lata kompleksowej kontroli gospodarki finansowej kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego.
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2. Kontrole problemowe.

2.1. Kontrole koordynowane.

Plan kontroli koordynowanych na 2008 r. uchwalony przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Zielonej Gérze przewidywat realizacje nastepujacych tematéw kontrolnych:

1) Kontrola gospodarki finansowej samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (RIO

todz),

2) Realizacja dochodow z mienia gminy (RIO Kielce).

Liczbe jednostek przewidzianych w zakresie obu tematéw kontrolnych ustalono na 3, tj. 3 samodzielne

publiczne zaklady opieki zdrowotnej (dla ktérych organami zalozycielskimi sa odpowiednio gmina,

miasto na prawach powiatu lub powiat, wojewddztwo samorzadowe) i 3 gminy.

W 2008 r. przeprowadzono tacznie 6 kontroli problemowych z ww. dwoch tematow.

1) Kontrola gospodarki finansowej samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej

przeprowadzona zostata w nastepujacych jednostkach:

— Lubuski Szpital Specjalistyczny Pulmonologiczno-Kardiologiczny Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Torzymiu,

— Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Miedzyrzeczu,

— Gminny Osrodek Zdrowia Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Babimoscie.

2) Kontrolg w zakresie realizacji dochodow z mienia gminy objeto nastepujace jednostki:

- Miasto teknica,

- Miasto i Gmina Krosno Odrzanskie,

- Gmina Lubrza.

Kontrole SPZOZ odbywaly sie jako odrebne kontrole problemowe, natomiast kontrola dochodow

Z mienia gminy przeprowadzona zostata w toku kontroli kompleksowych ww. jednostek.

3. Kontrole dora zne i sprawdzaj ace.

3.1. Kontrole dora zne.

Plan kontroli na 2008 r. nie zawierat ustalonej liczby kontroli doraznych przewidywanych do

przeprowadzenia, poniewaz corocznie liczba takich kontroli uzalezniona jest od ilosci wptywajgcych do

Izby skarg lub wnioskéw o przeprowadzenie kontroli.

W 2008 r. przeprowadzono 3 kontrole dorazne:

- Miasto Nowa Sél w zakresie zobowigzan z tytutu podatku od nieruchomosci w 2007 r. i | p6troczu
2008 r.,

— Miasto i Gmina Cybinka w zakresie zamdwien publicznych udzielonych w latach 2006 — 2008,

— Miasto i Gmina Lubsko w zakresie zaméwien publicznych udzielonych w latach 2005 — 2008.

3.2. Kontrole sprawdzaj ace.

Sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych dokonywane byto przez inspektorow kontroli

podczas kazdej kontroli kompleksowe;.

W 2008 r. nie podjeto odrebnych kontroli sprawdzajacych.

Il. Wyniki przeprowadzonych kontroli

Stwierdzone podczas kontroli fakty, stanowigce podstawe do oceny dziatalnoSci
kontrolowanych jednostek przedstawiane byty w protokotach kontroli. W kierowanych do kierownikow
jednostek po zakonczeniu kontroli wystgpieniach pokontrolnych wskazywano zrodta i przyczyny
nieprawidtowosci, ich rozmiary i skutki oraz wnioski zmierzajgce do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i usprawnienia badanej dziatalnosci.

Po zakonczonych w 2008 r. 30 kontrolach, wystgpienia takie skierowano do 32 jednostek,
w ktorych wskazano 498 wnioskéw pokontrolnych, zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci
i usprawnienia dziatalnosci badanych podmiotow.

W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci kwalifikowanych jako naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych kierowane byly zawiadomienia
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0 popetieniu takich czynéw. Ogdtem do Rzecznika dyscypliny finansow publicznych skierowano
25 zawiadomien dotyczacych 31 os6b i 48 czyndéw, z tego:

1.

24 zawiadomienia dotyczace 30 os6b i 46 czyndw skierowano na podstawie wynikow kontroli
zakonczonych w 2008 r.,

1 zawiadomienie dotyczace 1 osoby i 2 czynéw skierowano w zwigzku z Zarzadzeniem Nr
Z-21/2008 z dnia 19.05.2008 r. Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o przekazaniu
informacji o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Zawiadomienia dotyczyly popetnienia nastepujacych czyndéw okreslonych w ustawie

0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:

art. 5 ust. 1 pkt 1, tj. nieustalenie naleznosci jednostki sektora finanséw publicznych —
1 przypadek,

art. 5 ust. 1 pkt 2, tj. niepobranie oraz niedochodzenie naleznosci jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze pobranie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci
nizszej niz wynikajgca z prawidlowego obliczenia — 2 przypadki,

art. 5 ust. 1 pkt 3, tj. niezgodne z przepisami umorzenie lub dopuszczenie do przedawnienia
naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego — 3 przypadki,

art. 6 pkt 1, tj. nieterminowe przekazanie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw
naleznych Skarbowi PahAstwa — 1 przypadek,

art. 8 pkt 1, tj. przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania — 3 przypadki,

art. 8 pkt 2, tj. nierozliczenie przekazanej dotacji — 3 przypadki,

art. 8 pkt 3, tj. nieustalenie kwoty dotacji podlegajgcej zwrotowi do budzetu — 1 przypadek,

art. 9 pkt 2, tj. nieterminowe rozliczenie otrzymanej dotacji — 1 przypadek,

art. 9 pkt 3, tj. niedokonanie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci lub nieterminowe dokonanie
zwrotu tej dotacji — 3 przypadki,

art. 11 ust. 1, tj. dokonanie wydatku ze $rodkdéw publicznych z przekroczeniem zakresu
upowaznienia — 1 przypadek,

art. 14 pkt 1-5, tj. optacenie przez jednostke sektora finanséw publicznych, z przekroczeniem
terminu zaptaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne, skladek na ubezpieczenie zdrowotne,
sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i wpfat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — 2 przypadki,

art. 15, tj. zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia oraz z przekroczeniem zakresu
upowaznienia do zaciggania zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych — 2 przypadki,
art. 16 ust. 1, tj. niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego
skutkiem byta zaptata odsetek — 3 przypadki,

art. 17 ust. 1 pkt 1, tj. udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w
trybie okreslonym w przepisach o zamoéwieniach publicznych — 2 przypadki,

art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. b, tj. udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem przepiséw
0 zamoéwieniach publicznych dotyczacych obowigzku przekazania ogloszenia w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego — 2 przypadki,

art. 17 ust. 1 pkt 3, tj. udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego warunki zostaty okreslone
w sposob naruszajacy zasady uczciwej konkurencji — 1 przypadek,

art. 17 ust. 1 pkt 4, tj. udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow
0 zamowieniach publicznych, ktére miato wptyw na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego — 3 przypadki,

art. 17 ust. 2 pkt 1, tj. zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego bez zachowania formy
pisemnej — 1 przypadek,

art. 17 ust. 4, tj. niezlozenie przez osobe wystepujacag w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego w imieniu zamawiajagcego oswiadczen wymaganych przepisami o zamoéwieniach
publicznych — 1 przypadek,
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- art. 18 pkt 1, tj. zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie
lub rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.) — 7 przypadkow,

- art. 18 pkt 2, tj. wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej — 5 przypadkow.

Po zakohczonych kontrolach inspektorzy sporzadzali zestawienia wynikéw przeprowadzonych
kontroli, na podstawie ktorych przygotowywane bylo zbiorcze zestawienie nieprawidtowosci. Ogétem
stwierdzono 529 nieprawidtowosci w nastepujacych grupach tematycznych:

I.  Ustalenia ogdlno-organizacyjne — 83,

Il. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé budzetowa — 85,

Ill. Gospodarka pieniezna i rozrachunki — 25,

IV. Wykonanie budzetu — 2,

V. Dochody i przychody — 123,

VI. Wydatki i rozchody — 57,

VIl. Zamowienia publiczne — 94,

VIll.Mienie komunalne — 41,

IX. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumienh — 7,

X. Rozliczenia finansowe jednostki z jej jednostkami organizacyjnymi — 12.
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IV
Dziatalnos¢ Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen

Zadania realizowane przez Wydziat Informacji Analiz i Szkolen (WIAS) w 2008r. obejmowaty
zagadnienia wynikajgce z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a takze wewnetrznej
struktury izby uwzglednionej w przyjetym ramowym planie pracy na 2008r. (uchwata
z dnia 30 stycznia 2008r. Nr 46 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ).
Podstawowe zadania byty realizowane w ramach czterech obszaréw dziatalnosci, obejmujacych:

- merytoryczng kontrole sprawozdawczosci budzetowej,

- przygotowanie materiatdw zwigzanych z nadzorem,

- dzialalnos¢ informacyjng oraz analizy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
- przygotowanie i organizacje szkolen.

Sprawozdawczo $¢ bud zetowa JST

W roku 2008 jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty sprawozdania budzetowe do
regionalnej izby obrachunkowej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.) — za IV 2007r.
oraz za |, Il'i lll kwartat 2008r. Ponad to w 2008r. wprowadzono zmiane do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej z dnia 30 stycznia 2008 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 100).

W zakresie budzetéw JST organy wykonawcze tych jednostek zobowigzane sa do
sporzadzania i przekazywania do regionalnej izby obrachunkowej nastepujacych sprawozdan:

Rb-27S kwartalnych z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

Rb-2777 kwartalnych z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami

Rb-28S kwartalnych z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

Rb-NDS kwartalnych o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego

Rb-7 kwartalnych o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwaranciji i poreczen

Rb-N kwartalnych o stanie naleznosci

Rb-50 kwartalnych o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

Rb-30 potrocznych/rocznych z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych

Rb-31 potrocznych / rocznych z wykonania planéw finansowych gospodarstw pomocniczych

Rb-33 poétrocznych/rocznych z wykonania planéw finansowych funduszy celowych (nieposiadajacych
osobowosci prawne))

Rb-PDP poétrocznych i rocznych z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy oraz miasta
na prawach powiatu

Rb-34 potrocznych/rocznych z wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych jednostek
budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych

Rb-ST rocznych o stanie srodk6w na rachunkach bankowych samorzgdowych jednostek
budzetowych/jednostek samorzadu terytorialnego

W okresach pétrocznym i rocznym jednostki przekazywaly do tutejszej Izby sprawozdania

z podstawowych dochodéw podatkowych (Rb-PDP) oraz sprawozdania z wykonania planéw
finansowych zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych, dochodéw wiasnych i funduszy
specjalnych (Rb-30, Rb-31, Rb-33, Rb-34) oraz sprawozdanie roczne o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych j.s.t. (Rb-ST). Pozostale sprawozdania sporzadzane byly w okresach kwartalnych.
Jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg sprawozdania drogq elektroniczng oraz dokument
w wersji papierowej po jednym egzemplarzu na obowigzujacych wzorach sprawozdan okreslonych
W ww. rozporzadzeniu. Natomiast sprawozdania o podstawowych dochodach podatkowych sg
przesytane do Izby zaréwno w wersji elektronicznej, jak i w dwdch egzemplarzach wersji papierowe;j.
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Przy przekazywaniu sprawozdan budzetowych z kwalifikowanym podpisem elektronicznym wersja
dokumentu papierowa musi byé zachowana jedynie w przypadku sprawozdan o podstawowych
dochodach podatkowych (Rb-PDP).

Sprawozdawczosé budzetowa przekazywana byta przez JST zaréwno do RIO jak i do Ministerstwa
Finansow z wykorzystaniem elektronicznego Systemu Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu
Terytorialnego - (Besti@).

W minionym roku przekazano do Ministerstwa Finansow drogg elektroniczng po weryfikacji
formalnej rachunkowej i merytorycznej 3 989 sprawozdan (w tym 915 korekt). W liczbie tej 166
sprawozdan to byty sprawozdania z podstawowych dochodéw podatkowych (Rb- PDP) — roczne za
2007r. oraz poétroczne za | potrocze 2008r. (zarébwno w formie elektronicznej, jak i w formie
dokumentow), oraz 34 korekt tych sprawozdan.

Ponadto do tut. 1zby do wiadomosci wptyneto 1.152 sprawozdan Rb-27ZZ i Rb-50 w formie
papierowe;j.

Wydziatl prowadzit pelng, merytoryczng kontrole sprawozdan dotyczaca ich poprawnego
przygotowania, zgodnosci z podjetymi uchwatami, danymi przekazanymi z Ministerstwa Finanséw
w zakresie planowanych i wykonanych dochodéw z tytutu subwencji ogélnej, udziatéw w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz przez dysponentdw $rodkéw budzetowych w zakresie
planowanych i przekazanych kwot dotacji. Sprawdzony komplet sprawozdan budzetowych jednostek
samorzadowych Wydziat przekazywat drogg elektroniczng wedlug okreslonego pliku danych
i termindw wynikajgcych z powotanych rozporzadzen.

Analiza sprawozdan budzetowych z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
w okresach potrocznych i rocznych byta przekazywana przez Wydziat do Kolegium i stanowita jeden
z podstawowych dokumentéw stuzgcych do przygotowania opinii przez sklady orzekajace. Ponadto
informacje wynikajgce ze sprawozdawczosci budzetowej stuzyly do opracowania szczegdtowych
materiatow analitycznych z realizacji zadan finansowych jednostek samorzadowych.

Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci w sporzadzaniu sprawozdan przez jednostki samorzgdu

terytorialnego:

Rb-27 S

- niezgodnos¢ danych dotyczacych wykonania subwencji czy udziatdw w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych z kwotami przekazanymi przez Ministra Finansoéw do jst,

- niezgodnos¢ planu wykazanych w sprawozdaniu z planami po zmianach wg uchwat,

- niezgodno$¢ kwot dotacji wykazanych w sprawozdaniu o dochodach z kwotami dotacji wykazanymi

przez dysponentéw i w Rb-50 o dotacjach.

Rb-28 S

- niezgodnos¢ planéw wykazanych w sprawozdaniu z planami po zmianach wg uchwat, np. btedny
symbol paragrafu, nieprawidtowa czwarta cyfra symbolu paragrafu,

- niewlasciwe ustalenie kwot zaangazowania,

Rb-NDS

- wykazywanie kwot wydatkbw majatkowych planowanych i wykonanych niezgodnie z Rb-28S
i uchwatami po zmianach,

- niezgodnos¢ kwot wykonania dochoddéw i wydatkow  wykazywanych w Rb-NDS oraz
w sprawozdaniach Rb-27 S i Rb-28 S,

- nie wykazywanie w kolumnie ,wykonanie” w poz. D 13. nadwyzka z lat ubieglych i D 17. inne
zrodia wielkosci faktycznie posiadanej nadwyzki czy wolnych srodkéw, bedacych do dyspozycii
jednostki,

- blednie wykazywano w poz. D 13 i D131 (nadwyzka z lat ubiegtych) kwoty, ktére pochodzity
z ,wolnych srodkéw” i winny by¢ wpisane w poz. D17 i D171.
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Rb-PDP

- PDP kolumna 5 (umorzenie zalegtosci podatkowych) i kolumna 6 (roztozenie na raty, odroczenie
terminu pfatnosci) nie byly zgodne z odpowiednimi kolumnami w sprawozdaniu Rb-27S (14 i 15),

- nie dokonywano korekty sprawozdania pomimo, ze korekcie ulegato sprawozdanie Rb-27S
w paragrafach podatkowych.

Rb- Z

- blednie wykazywano zobowigzania z tytutu pozyczki zaciagnietej w NFOSIGW w grupie | oraz
w WFOSIGW w grupie I,

- bledne kwoty wykazywane w tabeli ,Poreczenia i gwarancje” lub ich brak,

wykazywanie zobowigzan wymagalnych niezgodne ze sprawozdaniem Rb-28 S,

- niezgodna kwota w poz. ,kredyty i pozyczki” wykazana w sprawozdaniu z kwotg w poz. kredyty i
pozyczki” na koniec IV kw 2007r. Rb-Z powiekszonych o kwote z poz. ,kredyty i pozyczki” ze
sprawozdania Rb-NDS (kol. Wykonanie).

Rb-N

- w czesci A. (naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe) nie wypetniono poprawnie pozyciji

w grupie naleznosci ,gotéwka i depozyty”,

- nie uzupetiono wiersza N3.1 ,gotowka” pomimo, ze w kasie jednostki na dzien sprawozdawczy

byty srodki w kasie,

- nie wykazywano zadnych kwot w podziale podmiotowym w pozycji ,stanu gotéwki” w kasie

w grupie III.

Rb-30

- niezgodnos¢ planu wykazanego w sprawozdaniu z planem przychodéw i wydatkow zaktadu
budzetowego, stanowigcego zalacznik do uchwaty budzetowej,

- niezgodnos¢ planu srodkéw obrotowych wykazanych na poczatek okresu sprawozdawczego (po
stronie planu i wykonania) ze stanem $rodkéw obrotowych wykazanym po stronie wykonania na
koniec okresu sprawozdawczego roku poprzedniego,

- bledne wykazanie w przychodach dotacji przedmiotowej w kwocie brutto zamiast w kwocie netto,
ktérg nalezy uja¢ w ,Uzupetniajacej informacji o rozliczeniu kasowym z budzetem” w poz. Z 102
(podatek VAT od otrzymanej dotacji przedmiotowej),

- w dziale D ,Dane uzupelniajgce” w czesci dot. informacji o finansowaniu inwestycji nie
wykazywano wydatkow inwestycyjnych i zrodet ich sfinansowania (np. dotacji celowych na
inwestycje pomimo, iz takie wystepowaly w sprawozdaniu Rb-28S) albo nie wypetniono pozycji
wydatki inwestycyjne (U 100) cho¢ wskazano dotacje celowg jako zrodio sfinansowania wydatkdw
inwestycyjnych (U 202).

Rb-31

- niezgodnos¢ planu wykazanego w sprawozdaniu z planem przychoddéw i wydatkéw gospodarstwa
pomocniczego, stanowigcego zatacznik do uchwaty budzetowe;.

Rb-33

- niezgodnos¢ planu wykazanego w sprawozdaniu z planem przychodéw i wydatkéw funduszu
celowego, stanowigcego zalacznik do uchwaty budzetowej,

- niezgodnos¢ planu srodkéw obrotowych wykazanych na poczatek okresu sprawozdawczego (po
stronie planu i wykonania) ze stanem $rodkéw obrotowych wykazanym po stronie wykonania na
koniec okresu sprawozdawczego roku poprzedniego.

Rb-34

- niezgodnos¢ planu wykazanego w sprawozdaniu z planem dochoddéw wiasnych jednostek
budzetowych i wydatkdw nimi sfinansowanych, stanowiacy zatacznik do uchwaty budzetowej,

- niezgodnos¢ stanu srodkéw pienieznych wykazanych na poczatek okresu sprawozdawczego ze
stanem $rodkéw pienieznych wykazanym po stronie wykonania na koniec okresu
sprawozdawczego roku poprzedniego.
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Rb-ST

- w wierszu 2. ,Srodki niewykorzystanej dotacji w roku budzetowym” wykazano nieprawidiowa
kwote niewykorzystanej na dzien 31 grudnia dotacji celowej otrzymanej z budzetu,

- niewykazanie zadnej kwoty w wierszu I.1. ,Stan srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajgcych”
pomimo wykazywania kwot w kolumnie 10 sprawozdania Rb-28S.

Sprawozdawczo $¢ w zakresie operacji finansowych
Ponadto Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej G6rze wg wiasciwosci byta zobowigzana

w 2008 r. do posredniczenia w przekazywaniu do GUS sprawozdawczo$ci kwartalnej, sporzadzanej

na podstawie rozporzadzenia z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych ( Dz. U. Nr 113, poz. 770). Regionalne izby
obrachunkowe zobowigzane zostaty ww. rozporzadzeniem do przyjmowania od jednostek samorzadu
terytorialnego, zarowno w formie elektronicznej jak i w formie dokumentu, sprawozdan zbiorczych

w powyzszym zakresie.

Byly to nastepujace sprawozdania: Rb- N (o stanie naleznosci), Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytutdw

dtuznych oraz poreczen i gwarancji) oraz roczne uzupetniajace Rb-UN oraz Rb-UZ.

Do sporzadzania sprawozdan obejmujgcych wiasne nalezno$ci, zobowigzania oraz poreczenia

i gwarancje w sektorze samorzadowym zobowigzane sa, zgodnie z powoftanym wyzej aktem

prawnym:

e samorzadowe fundusze celowe posiadajgce osobowos$¢ prawna,

e samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych j.s.t. jest organem zatozycielskim,

* samorzadowe instytucje kultury posiadajgce osobowos$¢ prawna,

e samorzadowe o0soby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wylgczeniem przedsiebiorstw, bankéw i spétek prawa handlowego.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci w ww. sprawozdaniach to:

- niedotrzymywanie termindéw przesytania sprawozdan do RIO, zaréwno formy papierowej jak
i elektronicznej;

- w Rb- N- nieprawidlowe ustalenia podmiotu i co za tym idzie nieodpowiednie grupowanie
naleznosci . Najczesciej gotdéwka byta wpisywana do kolumny 9- banki zamiast do grupy Il .
Jezeli jest to gotéwka zdeponowana w banku lub w innych podmiotach to powinna by¢ wykazana
w wierszu N 3.2- Depozyty na zgdanie,

- brak spéjnosci sprawozdan rocznych z uzupetniajgcymi , niespdjnosé sprawozdan Rb-Z z Rb-UZ
i podobnie Rb-N z Rb-UN,

- czestym btedem byto wpisywanie liczby posiadanych funduszy celowych z osobowoscig prawna..
Jedynym funduszem nadzorowanym przez j.s.t. posiadajgcym osobowosS¢ prawng jest
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

- btedy formalne ( brak podpisu 0os6b upowaznionych oraz pieczatki).

- brak opisu na skorygowanych sprawozdaniach (sprawozdania w formie papierowej czesto nie sg
zaznaczone jako korekta).

- niedotrzymywanie termindw przesytania sprawozdan do RIO dokumentéw w formie papierowej
i elektronicznej.

- brak nazwy i adresu jednostki sprawozdawczej, brak numeru identyfikacyjnego REGON, nie
wskazywanie kwartatu za ktory jest sporzadzane sprawozdanie oraz brak symbolu GUS.

- niejednokrotnie stwierdzono, ze na papierowych wersjach sprawozdan nie umieszczano pieczatki
oraz podpisu upowaznionych do tego osob;

- dane liczbowe byly wykazywane w sprawozdaniach w groszach.

- wiele JST nie uzupelniato w Rb-Z i Rb-N cze$¢ C. oraz w Rb-UZ i Rb-UN cze$¢ D.. dotyczgcej
liczby podmiotéw dla ktérych jednostka sprawozdawcza jest organem zatozycielskim;
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- bardzo czestym btedem jest wpisywanie liczby posiadanych funduszy celowych z osobowoscig
prawna. Jedynym funduszem nadzorowanym przez JST posiadajagcym osobowos$¢ prawng jest
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

- niezgodnosci pomiedzy sprawozdaniem Rb-Z a Rb-UZ oraz miedzy Rb-N a Rb-UN;

- w przypadku wykazania w Rb-Z zobowigzan z tytulu wyemitowanych papieréw wartosciowych,
nalezy jednoczesnie wykaza¢ kwote posiadanych papieréw wartosciowych w Rb - UZ czes¢ A.-
zobowigzania wedtug tytutéw diuznych, B1. papiery wartosciowe oraz C1. papiery wartosciowe
wg pierwotnego terminu zapadalnosci i C2. papiery wartosciowe wg pozostalego terminu
zapadalnosci;

- w sprawozdaniu Rb-N wystapity btedy w wierszu N3.1 Gotéwka - powinna by¢é wykazywana
gotbwka w kasie, nalezy jg wykazywa¢ w tej samej grupie do ktérej nalezy podmiot
sporzadzajacy sprawozdanie, czyli: dla grupy 62 wytacznie w grupie lll. Jesli natomiast jest to
gotowka zdeponowana w banku lub innych podmiotach to powinna by¢ wykazana w wierszu
N3.2 - Depozyty na zadanie.

W omawianym okresie do I1zby wplyneto 1 394 sprawozdania, w tym 32 korekty (2,3%).

Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej przedsi  ebiorcom
Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007r. nr 59, poz. 404 z pdzn. zm) oraz w oparciu

0 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008r. w sprawie sprawozdan o udzielonej

pomocy publicznej, informacji o nieudzielaniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach

przedsiebiorcéw we wptatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych ( Dz. U. nr

153, poz. 952), w ktérym zostaty okreslone wzory, terminy sktadania, okresy sprawozdawcze i zakres

sprawozdan — tut. Regionalna lzba Obrachunkowa posredniczyta w przekazywaniu sprawozdawczosci

Z udzielonej przez jednostki samorzadu terytorialnego pomocy publicznej, informacji o nieudzielaniu

pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcéw we wptatach Swiadczen naleznych na

rzecz sektora finanséw publicznych do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw .

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w przekazywanych sprawozdaniach z pomocy publicznej:

- stosowanie niewtasciwego nazewnictwa przekazywanych plikéw, pomimo poinformowania
jednostek o sposobie jednolitego okreslania nazwy plikdw zawierajacych sprawozdania,

- niedotrzymywanie terminéw przesyfania sprawozdan przez jednostki do RIO,

- nie wypehianie w arkuszu pél identyfikujacych jst tj. nazwy, adresu oraz okresu za jaki
sprawozdanie sporzadzono,

- przekazywanie sprawozdan kwartalnych o zalegtosciach przedsiebiorcéw we wptatach swiadczen
naleznych przekazywanych na rzecz sektora finanséw publicznych po zmianie przepiséw, w
ktérych okreslono obowigzek przekazywania sprawozdan rocznych,

- sporzadzanie oraz przekazywanie informacji kwartalnej o nieudzielaniu pomocy publicznej po
zmianie przepiséw, w ktérych okreslono obowigzek przekazywania informaciji rocznych,

- przesytanie sprawozdan na nieaktualnych drukach.

W 2008 roku przestano do Izby:

- 286 sprawozdan (w tym 19 korekt), ktére stanowig 6,6 % sprawozdan ogétem,
- 172 informaciji o nieudzielaniu pomocy,
- 61 sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow.

Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej w rolnict wie i rybotowstwie

Na podstawie rozporzadzehn Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia 2007 r. w sprawie sprawozdan
0 udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotdwstwie oraz informacji o nieudzieleniu pomocy
(Dz. U. Nr 71, poz. 475 z p6zn. zm.) oraz z dnia 29 wrzes$nia 2008r. w sprawie sprawozdan
0 udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotdwstwie oraz informacji o nieudzieleniu pomocy
(Dz. U. Nr 174, poz. 1081) Regionalna lzba Obrachunkowa w Zielonej Gérze w zakresie swojej
wlasciwosci posredniczyta w elektronicznym przekazywaniu sprawozdawczosci z udzielonej przez
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jednostki samorzadu terytorialnego pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz informacji

0 nieudzieleniu pomocy do Ministerstwa Rolnictwa.

Byly to nastepujace sprawozdania:

1) roczne sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie, innej niz
pomocy de minimis sporzadzane wedlug wzoru zamieszczonego w zalgczniku nr 1 do
rozporzadzenia,

2) sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub ryboléwstwie na duze projekty
inwestycyjne przygotowane wedtug wzoru okreslonego w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia,

3) miesieczne sprawozdanie o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie ktérego wzor
zamieszczono w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia,

4) miesieczne sprawozdanie o udzielonej pomocy de minimis w rybotéwstwie przygotowane wedtug
wzoru okreslonego w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia,

5) miesiecznalroczna informacja o nieudzieleniu pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie
w danym okresie sprawozdawczym sporzadzana wedlug wzoru zamieszczonego w zatgczniku
nr 5 do rozporzadzenia.

W  wyniku kontroli powyzszych sprawozdan otrzymanych od j.s.t. stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

. nieterminowe przesytanie sprawozdan przez jednostki do regionalnej izby obrachunkowej,

e wzory sprawozdan niezgodne z wzorami wynikajacymi z rozporzadzenia,

. brak danych osoby upowaznionej do przekazywania informacji i osoby do kontaktu
z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie informacji i danych zawartych
w sprawozdaniu,

* wskazanie niewlasciwego okresu sprawozdawczego za ktory sporzadzane jest sprawozdanie lub
informacja,

. bledne dane podmiotu udzielajgcego pomocy,

. niewtasciwe wypetnienie poszczegdlnych pozycji w tabeli danego sprawozdania.

W 2008 roku Izba przestata elektronicznie do Ministerstwa Rolnictwa otrzymane z JST :

- 207 sprawozdah miesiecznych o udzieleniu pomocy w rolnictwie,

- 1005 informacji miesiecznych o nieudzielaniu pomocy w rolnictwie,
- 22 sprawozdania roczne o udzielonej pomocy ,

- 79 informacji rocznych o nie udzieleniu pomocy.

Sprawozdawczo $¢ finansowa jednostek
Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaly i przekazywaly do tut. Izby sprawozdania

finansowe za 2008 rok na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.

Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

Sprawozdania te to:

. bilans z wykonania bud zetu jednostki samorz adu terytorialnego , sporzadzany wedtug wzoru
zamieszczonego w zalgczniku nr 4 rozporzadzenia,

e skonsolidowany bilans jednostki samorz  gdu terytorialnego przygotowany wedlug wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia,

. bilans jednostki bud zetowej, zakladu bud zetowego, gospodarstwa pomochiczego
jednostki (bilans t aczny) przygotowany wedtug wzoru okreslonego w zalgczniku nr 5 do
rozporzadzenia,

. rachunek zyskoéw i strat jednostki (wariant poréwnaw czy) - sprawozdanie t aczne, ktérego
wzOr zamieszczono w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia,

e  zestawienie zmian w funduszu jednostki — sprawozdan ie taczne sporzadzane wedtug wzoru
zamieszczonego w zalgczniku nr 9 do rozporzadzenia.
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W 2008r. do tut. I1zby wptyneto 101 bilanséw z wykonania budzetow jst za 2007r. oraz bilanse taczne
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych w liczbie 173 wraz
z zalgczonym rachunkiem zyskow i strat oraz zestawieniem zmian w funduszu.

Skonsolidowane bilanse jednostek samorzadu terytorialnego Regionalna Izba Obrachunkowa
otrzymuje w formie dokumentu oraz w formie elektronicznej w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania
ostatniego sprawozdania podlegajacego konsolidacji a nastepnie przekazuje do Ministerstwa
Finansow w formie elektronicznej.

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan finansowych jednostek stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

« nieterminowe przesytanie sprawozdan przez jednostki do regionalnej izby obrachunkowej,

« bledy rachunkowe w poszczegélnych pozycjach sprawozdan,

* niezgodnos¢ poszczegolnych danych w bilansie z wykonania budzetu z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych,

» brak spojnosci poszczegoélnych pozycji w bilansach,

« wzory sprawozdan finansowych niezgodne z wzorami wynikajacymi z rozporzadzenia,

« brak podpis6w o0s6b upowaznionych do zatwierdzenia danego sprawozdania,

e niezgodnos¢ stanu poczatkowego bilansu za dany okres sprawozdawczy ze stanem koncowym
bilansu za poprzedni okres sprawozdawczy,

« brak réwnosci pomiedzy taczng kwotg aktywow a taczng kwotg pasywow,

* niewlasciwa data sporzadzenia sprawozdania finansowego,

» brak wypetnienia informacji uzupetniajacych w poszczegoinych bilansach,

e brak spoéjnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w rachunku zyskéw i strat (sprawozdanie
laczne) a zestawieniem zmian w funduszu jednostki (sprawozdanie tgczne),

» brak spdéjnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w rachunku zyskéw i strat (sprawozdanie
laczne) a bilansem tacznym jednostki budzetowej, zakladu budzetowego, gospodarstwa
pomocniczego jednostki,

e brak spdjnosci pomiedzy poszczegélnymi pozycjami w zestawieniu zmian w funduszu jednostki
(sprawozdanie taczne) a bilansem 1acznym jednostki budzetowej, zaktadu budzetowego,
gospodarstwa pomocniczego jednostki,

* nieuwzglednienie przy sporzadzaniu bilansu skonsolidowanego okreslonych jednostek
organizacyjnych podlegajacych konsolidacji.

Na 101 jst woj. lubuskiego do Ministerstwa Finanséw tut. Izba przekazata po zweryfikowaniu
101 bilansoéw skonsolidowanych.

Przygotowanie materiatow zwi gzanych z nadzorem

Stosownie do ustalern okreslonych w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze z dnia 30 stycznia 2008r. Nr 46 w sprawie przyjecia ramowego planu pracy Izby na
rok 2008 , zadania Wydziatlu zwigzane z nadzorem obejmowaty:
- przygotowanie uwag merytorycznych do projektu budzetu i uchwat budzetowych oraz zarzadzen,
- przygotowanie uwag do pozostatych uchwat wynikajacych z rozszerzonego nadzoru,
- przygotowanie analizy do sprawozdan pétrocznych i rocznych jednostek samorzadu terytorialnego
- przygotowanie informacji dotyczacych mozliwosci splaty kredytu i pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych.
W roku 2008 Wydzial przygotowat uwagi merytoryczne do 101 projektow budzetéw oraz 4 288
uchwat, w tym 3 484 uchwat i zarzadzen dot. budzetu i jego zmian.
W 2008r. 81 j.s.t. przekazalo do Izby uchwaty budzetowe w formie elektronicznej za posrednictwem
systemu BeSTi@. 65% ogétu nadzorowanych j.s.t. przesytatlo w ciggu roku uchwaly i zarzadzenia
zmieniajgce budzet w systemie BeSTi@. Pozostate j.s.t. przekazywaty do Izby uchwaly i zarzgdzenia
tylko w formie papierowe;j.
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Dziatalno $¢ informacyjna i szkoleniowa

Art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych nakfada na izby obowigzek
prowadzenia dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowej. Zgodnie z zapisem ustawy dziatalno$¢ ta
prowadzona jest w zakresie objetym nadzorem i kontrolng izb. Dziatalno$¢ szkoleniowo-informacyjna
RIO obejmuje gtownie: organizacje i prowadzenie szkolen w zakresie przepisow regulujacych
gospodarke finansowg JST oraz udzielania zaméwien publicznych, informacje i doradztwo w zakresie
praktycznego stosowania przepisOw prawa w tym zakresie oraz upowszechnianie informacji
0 wynikach dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej izb.

Funkcja informacyjna realizowana jest za posrednictwem dziatalnosci wydawniczej, udzielania
pisemnych informacji i wyjasnien, telefonicznych i bezposrednich kontaktéw z pracownikami
samorzadowymi oraz poprzez informacje zamieszczane na stronach internetowych Izby. W ramach
dziatalnosci informacyjnej Izba przygotowuje i wydaje Kwartalnik Regionalnej Izby Obrachunkowej
na tamach ktérego publikowane sg informacje w zakresie zmian w przepisach prawa, analizy
wykonania budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego, opracowania problemowe,
opracowania wynikajace z dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej, interpretacje ministerstw, opinie
i wyjasnienia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz orzecznictwo NSA.

W 2008r. wydane zostaty 3 zeszyty Kwartalnika Regionalnej Izby Obrachunkowej -
nr1(45)/2008, wydanie lgczone 2-3/(46)/2008 oraz nr 4(47)/2008. Wydanie nr 1(45)/2008 miato
charakter okolicznosciowy i przygotowane z okazji 15-lecia dziatalnosci Izby. Z kolei wydanie na
4(47)/2008 poswiecone zostalo w gtownej mierze problematyce kontroli i audytu wewnetrznego
w jednostkach samorzadu terytorialnego i ich jednostkach organizacyjnych.

W ramach dziatalnosci informacyjnej Izba wspétpracuje z Lubuskim Pismem Samorzadowym
.Region” (wspodlpraca ma charakter staly), a takze przygotowuje (w miare potrzeb) materiaty
o charakterze informacyjnym i analitycznym dla regionalnych $rodkéw przekazu. Oprécz Kwartalnika
RIO i wydawnictwa ,Region” pracownicy Izby publikujg ponadto na famach: miesiecznika ,Finanse
Komunalne”, dwutygodnika ,Wspélnota”, Zeszytow Naukowych PWSZ Sulechéw.

Publikacje na famach Lubuskiego Pisma Samorzadowego ,Region” w roku 2008:

- Nr 1(37)/2008: Halina Lasota, Joanna Chrusciel ,Dziatalno$¢ nadzorcza i opiniodawcza Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w roku 2007”

- Nr 2(38)2008: llona Ogiba ,Dziatalnos$¢ kontrolna RIO Zielona Géra w roku 2007”;

- Nr 3(39)2008: Anna Wozniak ,15 lat dziatalno$ci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze”;
- Nr 4(40)2008: lwona Popiel ,Kontrasygnata skarbnika”;

- Nr 5 (41)2008: Jarostaw Kotowski ,Nadzor i kontrola nad dziatalnos$cig organizacji pozytku
publicznego”;

- Nr 6 (42)2008: Krzysztof Bak ,Nieprawidtowosci w zakresie kontroli finansowej w jednostkach
samorzgdu terytorialnego”.

Pozostale publikacje pracownikéw RIO w roku 2008:

- Andrzej Skibinski, ,Projekty budzetow po wyborach samorzgdowych w roku 2006 — kilka uwag
praktycznych”, publikacja: Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 500, Wydziat Zarzagdzania
i Ekonomiki Ustug, Szczecin 2008;

- Andrzej Skibinski ,Prezes Regionalnej 1zby Obrachunkowej jako quasi organ administracji publicznej’,
Nowe Zeszyty Samorzgdowe Nr 4/ 2008;

- Andrzej Skibinski ,Partnerstwo publiczno-prywatne — nowa formut realizacji zadan, czy tylko
powielenie dotychczasowych regulacji. Préba odpowiedzi?”, w: Fundusze europejskie a
innowacyjno$¢ polskiej gospodarki (praca zbiorowa pod red. prof. J. Babiaka), Wydawnictwo Studio
Emka, W-wa 2008.

Coraz wiekszg role w realizacji dziatalno$ci informacyjnej i instruktazowej Izby odgrywa
Internet i nowoczesne srodki komunikacji. Za posrednictwem strony internetowej Izby oraz na stronie
podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej publikowane sg coroczne sprawozdania z dziatalnosci
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Izby, informacje dotyczacej biezacej dziatalnosci, zmian w przepisach prawa, opracowania wynikajgce
z dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej, materiaty analityczne dotyczace wykonania budzetéw i sytuacji
finansowej lubuskich jednostek samorzadu terytorialnego (materialy w tym zakresie zamieszcza sie
takze w kwartalniku Izby), interpretacje ministerstw, opinie i wyjasnienia Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej oraz orzecznictwo NSA, a takze informacje dotyczace organizowanych szkolen.

Strony internetowe lzby cieszg sie coraz wiekszym zainteresowaniem, tak ze strony oséb
zawodowo zwigzanych z szeroko rozumiang dziatalnoscig samorzadu terytorialnego, jak i studentéw
oraz 0so6b przygotowujgcych prace naukowe z zakresu dziatalnosci RIO bgadz gospodarki finansowej
JST.

Regionalne izby obrachunkowe, jako podmioty realizujgce zadania publiczne, zobligowane sg
do udostepniania informacji publicznej w trybie przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Obowigzek ten jest realizowany poprzez publikacje w internetowym Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP) oraz udzielanie odpowiedzi na wnioski zainteresowanych oséb i instytucji. Publikowane tresci
w BIP sg na biezaco modyfikowane i uzupeliane. Najczesciej przedmiotem zainteresowania byty
informacje o dziatalnosci kontrolnej i nadzorczej izb, ich organizacji, osobach sprawujacych funkcje
a takze kompetencjach.

Niezaleznie od informacji udzielanej na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej
Izba opracowuje analizy, zestawienia danych oraz udostepnia zgromadzone informacje
i dokumentacje organom panstwa i innym instytucjom (w tym m.in. Ministerstwu Finansow, MSWIA,
MRIRW, GUS, NIK, FOSiGW, NBP, Lubuskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu, szkotom wyzszym i
instytucjom naukowym, parlamentarzystom, wydawnictwom prasowym).

W realizacji dzialan w zakresie przedsiewzie¢ szkoleniowych i informacyjnych Izba
wspotpracuje z Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, UOKIK, Panstwowg Agencjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Krajowym Biurem Przeciwdziatania Narkomanii, regionalnymi izbami obrachunkowymi, NSA, WSA
w Gorzowie WIkp., Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w Zielonej G6rze, Sagdem Okregowym
w Zielonej Gorze, Delegaturg Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gorze, Izbg Skarbowa w Zielonej
Gorze, Panstwowg Inspekcja Pracy — Inspektorat Okregowy w Zielonej Gérze, Komenda Wojewddzkg
Policji w Gorzowie WIkp., FRDL, uczelniami wyzszymi, w tym z Uniwersytetem Zielonogoérskim,
Panstwowg Wyzszg Szkotg Zawodowg w Sulechowie, Lubuskim Kuratorium Os$wiaty, Wojewoda
Lubuskim, Sejmikiem Wojewddztwa Lubuskiego oraz Izbg Skarbowa w Zielonej Gorze.

Pracownicy Wydziatu Informaciji, Analiz i Szkolen uczestniczg w pracach majgcych na celu
przygotowanie i opracowanie ,Sprawozdania z dziatalno $ci RIO i wykonania bud zetéw jednostek
samorz gdu terytorialnego” przedktadanego corocznie Sejmowi i Senatowi RP.

W roku 2008 — oprocz ,Sprawozdania z dzialalnosci RIO Zielona Gdéra w roku 2007”
i ,Sprawozdania z dziatalnosci izb i wykonania budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego
w roku 2007" (przygotowywanego przez KR RIO) - przekazano urzedom centralnym,
parlamentarzystom woj. lubuskiego oraz wybranym instytucjom regionalnym i samorzadom
terytorialnym odrebne opracowanie dotyczace sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa lubuskiego, jak réwniez zestawienie dotyczace zobowigzan samodzielnych publicznych
Z0OZ, dla ktérych organem zalozycielskim sg lubuskie JST. Dziatania powyzsze zaliczy¢ nalezy do
dziatalnosci informacyjnej Izby, niemniej stanowig one wazny element biezacego monitoringu
zadtuzenia lubuskich samorzadow.

Przedstawiciele Izby uczestnicza w wielu przedsiewzieciach o charakterze informacyjnym,
naukowym, badawczym, prezentujac zagadnienia i materialy zwigzane z dziatalno$cig lzby i
gospodarka finansowa JST (w tym m.in.: w wielu konferencjach i seminariach dotyczacych finansow
samorzadu oraz w posiedzeniach Lubuskiego Konwentu Starostow Wojewddztwa Lubuskiego oraz
Zrzeszenia Wojtéw, Burmistrzéw i Prezydentéw Miast Wojewddztwa Lubuskiego). Od kilku lat Izba
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kontynuuje takze wspotprace z Uniwersytetem Zielonogdrskim oraz Panstwowa Wyzszg Szkolg
Zawodowa w Sulechowie.

RIO Zielona Goéra byta wspotorganizatorem Il Lubuskiego Forum Samorzadu Terytorialnego,
ktére odbyto sie w dniach 29-30 maja w Panstwowe] Wyzszej Szkole Zawodowej w Sulechowie.
Forum stanowito jeden z elementéw obchoddéw 15-lecia dziatalnosci RIO.

Przedstawiciele Izby uczestniczyli ponadto w wielu seminariach i konferencjach, w tym m.in.;

- Konferencja Naukowa ,Rola regionalnych izb obrachunkowych w nadzorze nas samorzadem
terytorialnym — 15 lat doswiadczen” (organizacja RIO Katowice);

- Konferencja ,Problemy prawne i finansowe gospodarki komunalnej, polityki budzetowej i rozwoju
gospodarczego JST” (organizacja: RIO Bydgoszcz, Wydziat Prawa i Administracji UMK Torun);

- Seminarium ,Nowoczesne zarzadzanie finansami miast jako czynnik determinujacy ich rozwoj”
(organizacja: Urzad Miasta Stolecznego Warszawa);

- Seminarium ,Finansowanie projektdw wspoffinansowanych z funduszy strukturalnych -
doswiadczenia oraz zasady wdrazania i finansowania w latach 2007-2013” (organizacja: BGK,
Zwigzek Miast Polskich);

- Konferencja ,Podziat wtadzy w panstwie demokratycznym” (Senat RP);

- Konferencja Dyrektorow Wydziatéw Nadzoru i Kontroli Urzedow Wojewddzkich oraz Prezesow RIO
nt.: ,, Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig JST przez Wojewoddw i RIO”;

- Wspdlna Konferencja Regionalnych Izb Obrachunkowych i Trybunatow Obrachunkowych Landéw
przygranicznych (przedsiewziecia dofinansowane ze $rodkéw Fundacji Wspéitpracy Polsko-
Niemieckiej);

- Konferencja Naukowa ,Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty wspierania rozwoju lokalnego
i regionalnego” (organizacja” Wydziat Zarzadzania i Ekonomiki Ustug — Uniwersytet Szczecinski);

- Konferencja z okazji 15-lecia dziatalnosci ,Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr”;

- Konferencja ,Partnerstwo publiczno-prywatne — czas na wspoiprace. Francuskie i polskie
doswiadczenia na rynkach europejskich” (organizacja: Ministerstwo Gospodarki).

RIO Zielona Gora byta ponadto organizatorem narady Naczelnikéw Wydziatow Kontroli
Gospodarki Finansowe] (Zielona Gora, 14-16 maja 2008r.) oraz szkolenia dla informatykéw
regionalnych izb obrachunkowych wraz z posiedzeniem Zespolu ds. Koordynacji i Rozwoju
Technologii Informatycznych przy KR RIO (Zielona Géra-Drzonkéw, 5-7.11.2008r.).

W zwigzku z 15-leciem dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych Regionalna Izba

Obrachunkowa w Zielonej Go6rze oglosita konkurs na najlepsz @ prace magistersk g
i licencjack g dotyczacq szeroko rozumianej dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych.
Celem Konkursu bylo zainteresowanie i popularyzacja dziatalnosci 1zby. Konkurs przeznaczony byt
dla studentow i absolwentow studiow magisterskich i licencjackich, ktérzy obronili prace magisterskg
lub licencjacka w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 10 pazdziernika 2008 r. Rozstrzygniecie konkursu
(decyzja kapituty konkursu przyznano dwa wyréznienia) nastapito w listopadzie roku 2008 w trakcie
spotkania ze studentami PWSZ w Sulechowie nt.: ,Finanse jednostek samorzgdu terytorialnego.
RIO jako panstwowy organ nadzoru i kontroli nad samorzgdem terytorialnym”. Spotkanie adresowane
bytlo do studentéw kierunku ,Administracja publiczna” realizujacych w ramach programu studiéw
zajecia z zakresu samorzadu terytorialnego (finansow publicznych) lub/i przygotowujacych prace
dyplomowe w tym zakresie. Spotkanie realizowane bylo w formule ,otwartych drzwi’, tematyka
spotkania obejmowala zagadnienia: samorzad terytorialny w Polsce — pozycja ustrojowa, organizacja,
nadzoér nad samorzadem - gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, Regionalna
Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze — dziatalnos¢ RIO, pozycja i status prawny izb, organizacja Izby,
odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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Pozostate formy dziatalnosci informacyjnej stanowity opracowania i analizy sporzadzone przez
Izbe na wniosek organdéw panstwowych oraz innych instytucji. Wykaz tematéw oraz podmiotéw, dla
ktorych sporzadzono informacje przedstawia ponizsza tabela:

Opracowania i informacje sporzgdzone przez WIAS w roku 2008 na wniosek organéw administracji publicznej i
innych podmiotéw

Lp Tematyka Podmiot

1 Zestawienie dochodéw wtasnych gmin woj. lubuskiego w
przeliczeniu na jednego mieszkanca za 2007r. WFOS i GW w Zielonej Gérze

2 Planowana sytuacja finansowa w 2008r Miasta Zielona Géra Dyrektor Oddziatu okregowego NBP w
i Miasta.Gorzoéw Zielonej Gorze

3 Informacja dot. sytuacji finansowej Miasta Zielona Gora i Miasta Oddziat Okregowy NBP
Gorzéw w | kw. 2008r. w Zielonej Goérze

4 Informacja w sprawie zadtuzenia jednostek sektora finanséw Ministerstwo Finanséw
publicznych, w tym samodzielnych publicznych zaktadéw opieki Wojewoda Lubuski
zdrowotnej, dla ktérych jst woj. lubuskiego sg organem Dyrektor NFZ Lubuski Oddziat w Zielonej
zatozycielskim Gorze

5 Informacja dot. realizacji zadan wojewodzkiego Panstwowa Agencja Rozwigzywania
i gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw Probleméw Alkoholowych
alkoholowych Warszawa

6 Informacja w sprawie podatkéw i optat — ankieta Ministerstwo Finanséw

7 Uwagi do projektu zmiany rozporzadzenia w sprawie szczegoélnych Ministerstwo Finanséw

zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw

8 Zestawienie dot. realizacji budzetéw jednostek samorzadu Ministerstwo Finanséw
terytorialnego w 2007r.
9 Ankieta dot. projektu badawczego nt. ,Metodyki kompleksowej oceny | Uniwersytet Szczecinski

gospodarki i kondycji finansowej jst jako narzedzia wspierajgcego Wydziat Zarzadzania i Ekonomiki Ustug
procesy podejmowania decyzji w zakresie efektywnego
gospodarowania zasobami publicznymi” kierowana do skarbnikéw i

radnych

10 | Zasady udzielania zamoéwien publicznych w gminie Gazeta Regionalna

11 | Dane sprawozdawcze w zakresie operacji finansowych (do KR RIO
przygotowania materiatu w zakresie zobowigzan SP Z0Z)

12 | Informacja w uktadzie przyjetym w projektach budzetéw jst na Ministerstwo Finanséw

2009r.dot. planowanych dochodéw, wydatkéw, przychodoéw i
rozchodéw oraz zobowigzan.

13 | Jednostki podlegajace kontroli RIO wg tabeli KR RIO
14 | Informacja o sytuacji finansowej jst woj. lubuskiego na koniec Il kw. Dyrektor Oddziatu Okregowego NBP
2008r.. w Zielonej Gorze

Dziatalno §¢ szkoleniowa RIO, realizowana przez Wydziat Informaciji, Analiz
i Szkolen, opierata sie na planie szkolen stanowigcym zatgcznik do planu pracy Izby na rok 2008 (plan
ten uwzglednia mozliwo$¢ poszerzenia dziatalno$ci szkoleniowej o zagadnienia wynikajgce na
biezaco, w zwigzku ze zmianami przepiséw prawa badz sugestiami zgtaszanymi bezposrednio przez
samorzady). W omawianym okresie zrealizowane zostaly zalozenia przewidziane w planie szkolehA na
rok 2008, program szkolen uzupetniony zostat ponadto o dodatkowe zagadnienia.

Ogotem, w 2008 roku Izba byta organizatorem: 44 szkolen, w ktérych uczestniczyto tgcznie
2 427 os6b, w tym:

- 42 szkole n organizowanych gtéwnie z my $lg o JST i jednostkach organizacyjnych JST  (tacznie
2 376 uczestnikow);

- oraz 2 szkolen dla innych podmiotéw: szkolenie dla funkcjonariuszy KWP i przedstawicieli
prokuratury nt.: PZP, dotacje w budzecie JST, odpowiedzialno$¢ za naruszenie dfp; szkolenie dla Izby
Skarbowej w Zielonej Gorze i urzedéw skarbowych nt. odpowiedzialnosci za naruszenie dfp (lacznie
51 uczestnikéw).

W szkoleniach dla JST uczestniczyto tgcznie 2 376 o0s06b, reprezentujacych Ilubuskie
samorzady; w tym m.in.: prezydenci miast, burmistrzowie, wojtowie, starostowie, cztonkowie zarzgdow
powiatow i zarzadu wojewddztwa, skarbnicy i stuzby finansowe JST, radni, sekretarze JST,
pracownicy odpowiedzialni za procedure udzielania zaméwieh publicznych, gospodarke
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nieruchomosciami, audytorzy wewnetrzni, pracownicy komoérek kontroli wewnetrznej, sekretarze JST,
gtéwni ksiegowi zwigzkéw miedzygminnych, kierownicy, ksiegowi i pracownicy placéwek oswiatowych,
kierownicy, ksiegowi i pracownicy instytucji kultury, jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych.
Zestawienie tematyki szkolen dla JST zrealizowanych w 2008r zawiera zatgcznik nr 4.

Tematyka szkolen obejmowata zagadnienia zwigzane z szeroko pojetg gospodarkg finansowg
JST; takie jak: rachunkowos$é budzetowa, finanse publiczne, dziatalnos¢ pozytku publicznego
i wolontariat, podatki i oplaty lokalne, zagadnienia zwigzane z nadzorem i kontrolg RIO, audyt
i kontrola wewnetrzna w JST, a takze zaméwienia publiczne, odpowiedzialnos¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, gospodarka nieruchomosciami.

Szkolenia prowadzone byly metodg wykladéw oraz zaje¢ i warsztatdw praktycznych,
z wykorzystaniem nosnikbw multimedialnych. Uczestnicy szkolen otrzymywali materiaty
i opracowania przygotowane przez prowadzacych, jak rowniez zaswiadczenia uczestnictwa
w szkoleniu. Zajecia odbywaly sie — w zaleznosci od zapotrzebowania - w grupach liczacych od 12 do
120 os6b. W roku 2008 zrealizowano po raz pierwszy cykl szkolen pn. ,Samorzadowa Akademia
Podatkowa”, obejmujacy tgcznie 5 spotkan szkoleniowych.
Podkreslic nalezy, ze w opinii samorzadéw atutami szkolen organizowanych przez RIO sag
gwarantujacy wysoka jakos¢ i poziom szkolenia dobér kadr i jednoczesnie konkurencyjne, w stosunku
do komercyjnej oferty firm szkoleniowych i consultingowych, ceny szkolen.

W realizacji szkolen Izba wspotpracowata z Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem

Rolnictwa i Rozwoju Wsi, UOKIK, regionalnymi izbami obrachunkowymi, NSA, WSA w Gorzowie
WIlkp., Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Zielonej Gérze, Sgdem Okregowym w Zielonej
Gorze, Delegaturg Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gorze, FRDL, uczelniami wyzszymi, w tym
z Uniwersytetem Zielonogérskim, Panstwowa Wyzszg Szkotg Zawodowg w Sulechowie, Zrzeszeniem
Wjtéw, Burmistrzow i Prezydentdw Miast Woj. Lubuskiego, Wojewoda Lubuskim, Sejmikiem
Wojewddztwa Lubuskiego oraz I1zbg Skarbowa w Zielonej Gérze, Okregowg Izbg Radcédw Prawnych
w Zielonej Gorze. Na podstawie zawartych porozumien w szkoleniach organizowanych z inicjatywy
RIO uczestniczyli (na zasadzie wzajemnosci) m.in.: przedstawiciele Delegatury NIK w Zielonej Gérze,
Okregowego Inspektoratu PIP w Zielonej Gorze, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Zielonej
GOrze oraz Prokuratur Okregowych w Gorzowie WIkp. i Zielnej Gorze.
W ramach ww. wspoipracy RIO Zielona Géra zorganizowata w roku 2008 szkolenie dla
funkcjonariuszy KWP w Gorzowie WIkp. oraz Prokuratury Okresowej w Gorzowie i Prokuratury
Okregowej w Zielonej Gérze dotyczace zagadnien: dotacje otrzymywane oraz udzielane przez JST,
PZP - wybrane zagadnienia oraz dyscyplina finanséw publicznych i odpowiedzialnosé za jej
naruszenie. Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych przy RIO Zielona Géra przeprowadzita ponadto
rowniez szkolenie nt. odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych dla Izby
Skarbowej oraz dyrektoréw i ksiegowych Urzeddéw Skarbowych.
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Zatacznik Nr 4

Tematyka szkole n dla JST w roku 2008 — zestawienie

L.p.

Szkolenie

1.

Rachunkowo$¢ budzetowa — zamkniecie ksigg rachunkowych na koniec 2007 oraz zasady
sporzadzania sprawozdan finansowych

(szkolenie dla jednostek organizacyjnych

M. Zielona Goéra)

Szkolenie dla kierownikow i ksiegowych jednostek oswiatowych

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
Inwentaryzacja sktadnikéw majgtkowych w jednostkach organizacyjnych;
Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dfp

Zamkniecie ksigg rachunkowych samorzadowych jednostek organizacyjnych na koniec 2007r. oraz
zasady sporzadzania sprawozdan finansowych

Zamkniecie ksigg rachunkowych jednostek oraz budzetu na koniec 2007r. oraz zasady sporzadzania
sprawozdan finansowych

Szkolenie dla dyrektoréw szkét i placéwek oswiatowych M. Zielona Goéra (Swieradéw Zdroj)
Tematyka: gospodarka finansowa jednostek oswiatowych, dfp, kontrola wewnetrzna w
szkole/placowce oswiatowej

Szkolenie dla jednostek oswiatowych Miasta Gorzéw WIkp.
- Odpowiedzialnos¢ za naruszenie DFP

- Inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych

- Prawo zaméwien publicznych

Windykacja naleznosci.
Postepowanie sgdowe i komornicze
(nowe regulacje dot. komornikéw i kosztéw egzekucyjnych po 28 grudnia 2007r.)

Samorz gdowa Akademia Podatkowa - SAP
(cykl 5 szkole n)

I. Powstawanie zobowigzan podatkowych, czyli jak prawidtowo naliczy¢ podatek

Il. Pobdr podatkow, czyli co ksiegowy wiedzie¢ powinien

Il. Jak skutecznie wyegzekwowa¢ podatki
w gminie, czy co zrobi¢ gdy podatnik nie ptaci

IV. Przenoszenie odpowiedzialnosci na osoby trzecie, czyli kto oprécz podatnika odpowiada za
zaleglosci

V. Zabezpieczenie podatkdw, czyli wszystko
0 hipotece i zastawie skarbowym

Procedura administracyjna i podatkowa — najczesciej wystepujace btedy w praktyce samorzadéw
terytorialnych

10.

Instytucja absolutorium oraz pozycja komisji rewizyjnej w JST.
Nadzér nad instytucjg absolutorium

11.

Szkolenie dla Naczelnikow i ksiegowych Urzedéw Skarbowych
Tematyka: Dyscyplina finanséw publicznych i odpowiedzialno$¢ za jej naruszenie

12.

Prawo zamowien publicznych — ,ocena ofert i wybdr ofert najkorzystniejszej” w $wietle orzecznictwa
Zespotu Arbitréw i Krajowej Izby Odwotawczej przez Prezesie UZP

13.

Sprawozdawczos$¢ budzetowa samorzadowych jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i
gospodarstw pomocniczych za | kwartat 2008r.

14.

Sprawozdawczos¢ budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego za | kwartat 2008r.

15.

Nowelizacja przepiséw dotyczacych rachunkowosci budzetowej

16.

Nowelizacja przepiséw dotyczacych rachunkowosci budzetowej samorzgdowych jednostek
budZzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych

17.

Pozytek publiczny a dotacje z pomocy spotecznej

18.

Szkolenie wyjazdowe dla skarbnikow JST

i ksi egowych zwi gzkéw mi edzygminnych

Tematyka:

- dotacje rozwojowe, realizacja projektdw z udziatem srodkéw UE, przeptywy finansowe;
- zmiany w klasyfikacji budzetowej;

- zmiany dot. rachunkowosci budzetowej;

- sprawozdawczo$¢ budzetowa;

- budzet 2008 w systemie BeSTi@;

- zagadnienia biezgce wynikajgce z dziatalnosci kontrolnej i nadzorczej RIO;
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19. Zasady i terminy sporzadzania sprawozdan przez samorzgdowe instytucje kultury, SP ZOZ,
samorzadowe 0soby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw

20. Zasady i terminy sporzadzania sprawozdan przez samorzgdowe jednostki organizacyjne za Il kwartat
2008r. w $wietle obowigzujacych przepiséw

21.
Zasady i terminy sporzadzania sprawozdan JST za Il kwartat 2008r. w Swietle obowigzujgacych
przepiséw

22. Nadzwyczajne postepowanie podatkowe, czyli procedury podatkowe w praktyce

23. Zmiany w zakresie zasad udzielania pomocy publicznej przez gminy w roku 2008

24. Spotkanie szkoleniowo-konsultacyjne dla Skarbnikéw JST, pracownikéw merytorycznych stuzb
finansowo-ksiegowych oraz ksiegowych zwigzkéw miedzygminnych
Tematyka:
- Projekt budzetu na rok 2009;
- Podatki i optaty lokalne;
- Dotacje z budzety JST;
- Dziatalno$¢ pozytku publicznego i wolontariat;
- Klasyfikacja budzetowa;
- System BeSTi@ - Modut Planistyczny;
- Sprawy bhiezace

25. Inwentaryzacja — zasady jej przeprowadzania, dokumentowanie i rozliczanie

26. Nowe zasady rachunkowosci oraz sprawozdania finansowe za 2008 roku samorzadowych jednostek
organizacyjnych

27. Nowe zasady rachunkowosci oraz sprawozdania finansowe za 2008 roku samorzadowych jednostek
organizacyjnych

28. Nowelizacja Prawa zamowien publicznych

29. Szkolenie dla dyrektoréw i ksiegowych jednostek oswiatowych
Tematyka: gospodarka finansowa jednostek budzetowych, dfp i odpowiedzialnos¢ za jej naruszenie,
pozytek publiczny i wolontariat

30. Kontrola wewnetrzna ,krok po kroku”

31. Zlecanie zadan publicznych regulowane ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie

32. Gospodarka finansowa jednostek o$wiatowych
(szkolenia dla Starostwa Powiatowego w Zarach)

33. Szkolenie dla instytucji kultury

( organizacja RCAK)
- tematyka: nieprawidtowosci w gospodarce finansowej w instytucjach kultury (na podstawie wynikéw
kontroli);
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Czesé II

Dziatalnos¢
Regionalnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Do Regionalnej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze w 2008 r. wptyneto 14 wnioskow
o ukaranie. Ww. wnioski o ukaranie ztozyli Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych oraz jego
zastepcy. Whnioski Rzecznika i jego zastepcéw sformutowane byty na podstawie zawiadomien
zlozonych przez organy kontroli tj.: RIO, UKS, NIK, oraz kierownikow jednostek sektora finanséw
publicznych.

Komisja w ciggu roku rozpoznata 14 spraw i wydata tacznie 14 orzeczeh w stosunku do
14 obwinionych w tym: 1 sprawe z wniosku z 2007 r. stosunku do 1 obwinionego. Ogétem ukarano
8 obwinionych, w tym: karg nagany 1 obwinionego, karg upomnienia 7 oséb, a w stosunku do
1 obwinionej wydano rozstrzygniecie o uniewinnieniu, natomiast odstgpiono od wymierzenia kary
wobec 5 obwinionych. Jedna sprawa zostanie rozstrzygnieta w 2009 r. z uwagi na termin wptywu do
Regionalnej Komisji Orzekajacej (grudzieh 2008 r.).

Do najczesciej wystepujacych czyndéw kwalifikowanych, jako naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w 2008 r. nalezy zaliczyé naruszenie polegajace na:

* udzieleniu zamoéwienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okreslonym
w przepisach o zamowieniach publicznych, z naruszeniem przepisbw o zaméwieniach
publicznych dotyczacych przestanek stosowania poszczegoélnych trybow udzielenia zaméwienia
publicznego,

a takze, jezeli naruszenie to miato wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego;

e niezlozeniu przez czionka komisji przetargowej lub inng osobe wystepujacg w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia publicznego w imieniu zamawiajgcego oswiadczen wymaganych
przepisami o zaméwieniach publicznych;

e . zmianie umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow o zamoéwieniach
publicznych;

* . niezgodnym z przepisami dopuszczeniu do przedawnienia naleznosci jednostki samorzadu
terytorialnego;

e  zaciggnieciu zobowigzania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do
zaciggania zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych;

e wykazaniu w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej;
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. zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie
inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn,. zm.);

. niewykonaniu zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem byta
zaplata odsetek;

. dokonaniu wydatkéw ze srodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia;

. przekazaniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielenia;

nieterminowe rozliczenie otrzymanej dotacji;

. nieustaleniu naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego;

. nieprzekazaniu do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa oraz nieterminowe przekazanie tych dochodow.
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Czesé III

Dziatalnos¢
Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych

W 2008 roku do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych ztozone zostalty 93
zawiadomienia o0 ujawnieniu okolicznosci wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Ws$réd podmiotéw skladajacych zawiadomienia przewazaly podmioty petniace funkcje
nadzorcze i kontrolne nad jednostkami sektora finanséw publicznych. w 2008 roku zawiadomienia
dokonywalty nastepujgce podmioty:

- 23 zawiadomienia ztozone zostaty przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze,

- 16 zawiadomien ziozonych zostato przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej,

- 12 zawiadomien ztozyt Wojewoda Lubuski,

- 4 zawiadomienia ztozone zostaly przez Najwyzsza Izbe Kontroli,

- 3 zawiadomienia pochodzity od Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego,

— 35 zawiadomien zlozyly pozostate podmioty.

W 2008 r. zawiadomienia dotyczyty 154 czynéw popetnionych przez 143 osoby. Ws$rdd zarzucanych
przez zawiadamiajgcych czyndw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przewazaty sprawy
dotyczace:

- zamowien publicznych (udzielenia zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostat wybrany
w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych, naruszenia przepiséw
0 zamowieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania poszczeg6inych trybow udzielania
zamoéwienia publicznego, nie ztozenia przez cztonka komisji przetargowej lub inng osobe wystepujaca
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego oswiadczen wymaganych przez przepisy
0 zaméwieniach publicznych, uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
z naruszeniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych, okreslajacych przestanki upowazniajace do
uniewaznienia tego postepowania) (55 czyndw);

- wykazania w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej (28 czynow);

— nieprzekazania do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego lub nieterminowego przekazania tych dochodow
(18 czyndw);

- niepobrania lub niedochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobrania lub dochodzenia tej naleznosci
w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia (9 czynéw);

— przekazania dotacji z naruszeniem zasad lub trybu udzielania, nie rozliczenia przekazanej dotacji,
wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje
(8 czyndw);

— niewykonania zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych, ktorych skutkiem byta zaptata
odsetek, kar lub optat (8 czynéw);
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— zaniechania przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenia lub rozliczenia
inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.) (8 czynow);
- nieoptacenia przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenia zdrowotne, skladek na Fundusz Pracy, skladek na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Skiadek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(5 czyndw);
— dokonania wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia (4 czyny);
— zaciggniecia zobowigzah bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do
zaciaggania zobowigzan jednostek sektora finanséw publicznych (3 czyny),
— dokonania zmian w budzecie lub planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych bez
upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia (3 czyny).
W sprawach przedstawionych w ztozonych zawiadomieniach o ujawnieniu okolicznosci wskazujacych
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wydanych zostato: 15 postanowien o odmowie
wszczecia postepowania wyjasniajacego, obejmujacych tagcznie 15 rozstrzygnie¢ (przyczyng odmowy
wszczecia postepowania wyjasniajagcego w 11 przypadkach byta znikoma szkodliwo$¢é naruszenia
dyscypliny dla finanséw publicznych, w 2 przypadkach brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych oraz w 2 przypadkach inne przyczyny), 51 postanowien o wszczeciu postepowania
wyjasniajacego wobec 77 osO6b, 37 postanowien o umorzeniu postepowania wyjashiajacego,
obejmujacych tacznie 58 0s6b (wsréd przyczyn takiego rozstrzygniecia przewazata okolicznosé nie
popetnienia zarzucanego czynu, brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz
znikoma szkodliwos$¢ naruszenia dla finanséw publicznych).
Co do postanowien o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego oraz 0 umorzeniu
postepowania wyjasniajgcego w 2008 r. nie wnoszono odwotan.
W nastepstwie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych oraz wszczecia postepowan
wyjasniajacych w 2008 r. do Regionalnej Komisji Orzekajacej przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Zielonej Gérze ztozonych zostato 14 wnioskéw o ukaranie, dotyczacych 14 obwinionych.
Po ich rozpatrzeniu przez Regionalng Komisje Orzekajgca: 8 obwinionych ukarano, 5 obwinionym
przypisano odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ale odstgpiono od
wymierzenia kary, a 1 obwiniony zostat uniewinniony.

Od orzeczen wydanych przez Regionalng Komisje Orzekajaca w 2008 r. Rzecznik dyscypliny
nie wnosit odwotan.
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