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Czesc 1

Dzialalnos$¢
Regionalnej 1zby Obrachunkowej

l. Organizacja i zasady dziatania lzby

1. Zadania, zasieg terytorialny i struktura organizacyjna lzby

Regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru oraz kontroli gospodarki
finansowej i zaméwien publicznych nad jednostkami samorzadu terytorialnego (JST) wykonujgcymi
zadania publiczne na rzecz wspdlnot lokalnych i regionalnych, zwigzkami komunalnymi
i stowarzyszeniami JST, samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, w tym samorzgdowymi
osobami prawnymi, a takze innymi podmiotami w zakresie wykorzystania przez nie dotacji
przyznawanych
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Podstawowymi aktami prawnymi okre$lajgcymi pozycje ustrojowg i funkcjonalng regionalnych
izb obrachunkowych jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.t (art. 171)
i ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych2. Konstytucja RP
stanowi, ze izby sg organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzgdu terytorialnego
w zakresie spraw finansowych. Nadzér ten sprawowany jest na podstawie kryterium legalnosci.
Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych okresla zadania, zasady dziatania i organizacje izb.
Reguluje proces postepowania kontrolnego, ustala obowigzki pracownikéw wykonujgcych czynnosci
kontrolne oraz przystugujgce im prawa, a takze stanowi o kompetencjach izb w zakresie nadzoru.

Kompetencje i zadania izb wynikajg réwniez z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (ufp) oraz ustaw regulujgcych ustréj samorzadu terytorialnego* w Polsce.
Do zadan Izby, wynikajgcych z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, naleza:
- nadzor nad dziatalno$cig JST i ich zwigzkéw w zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11
ust. 1 ustawy,
- przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicznych podmiotéw wymienionych
w art. 1 ust. 2 ustawy,
- wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,
- udzielanie wyjasnieh w ftrybie art. 13 ustawy,

1Dz.U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

2J.t.Dz.U. z2025r., poz. 7.

3J.t. Dz.U. 2 2024 1., poz. 1530 z p6zn. zm.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (J.t. Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 z pézn. zm.); ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (J.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 107) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (J.t. Dz.U. z 2024 r., poz. 566 z pézn. zm.).
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- prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem
i kontrola,

- kontrola formalna i rachunkowa sprawozdah z wykonania budzetéw JST oraz wnioskow
0 przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogolne;,

- rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,

- opracowywanie raportéw o stanie gospodarki finansowej JST na podstawie wynikoéw dziatalnosci
nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom JST powtarzajgcych sie
nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan,

- opracowywanie analiz i wydawanie opinii w sprawach okreslonych ustawami.

Do zadan izby, na podstawie odrebnych przepiséw, nalezg réwniez:

- rozpatrywanie skarg i wnioskow dotyczgcych dziatalnosci organéw stanowigcych JST — art. 229
pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®,

- sporzadzanie, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych®, sprawozdan zbiorczych dotyczacych naleznosci, panstwowego dtugu
publicznego oraz poreczen i gwarancji, na podstawie przekazanych przez JST sprawozdan jednostek
posiadajgcych osobowos¢ prawng, dla ktérych JST sg organem zatozycielskim (samorzgdowe
SP Z0Z, samorzadowe instytucje kultury, samorzagdowe osoby prawne),

- sporzgdzanie, na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finansdéw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, na podstawie sprawozdan tgcznych otrzymanych od jednostek samorzadu
terytorialnego sprawozdan zbiorczych w zakresie operacji finansowych dotyczacych naleznosci,
panstwowego diugu publicznego oraz poreczen i gwarancji jednostek samorzgdu terytorialnego,

- sprawdzanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym prawidtowos$ci przedtozonych przez gminy
wnioskéw o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochoddw,
wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, sporzgdzonych na podstawie przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu
przekazywania gminom czesci rekompensujgcej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw
w specjalnych strefach ekonomicznych” i przekazywanie ich do ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych,

- udostepnianie i publikowanie, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej®, w urzedowym publikatorze teleinformatycznym, Biuletynie Informaciji
Publicznej, informacji publicznych dotyczacych dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
w zakresie okreslonym ustawa,

- przyjmowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw skonsolidowanych bilanséw JST,
sporzgdzanych na podstawie przepiséw rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow JST,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, pahstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP®.

W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych okreslono, ze
izby sg panstwowymi jednostkami budzetowymi, nad dziatalnoscig ktérych nadzér sprawuje minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Organizacja
wewnetrzna i zasady funkcjonowania izb wynikajg z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
oraz rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania?®.

5J.t.Dz.U. 2 2024 r., poz. 572.

6J.t. Dz.U. 2 2023 r., poz. 652.

"Dz.U. 22004 . Nr 65, poz. 599 z pézn. zm.
8J.t. Dz.U. 2 2022 r., poz. 902

9J.t. Dz.U. 2 2020 r., poz. 342.

10'Dz.U. 22004 r., Nr 167, poz. 1747.



W roku 2024 Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze obejmowata swym zasiegiem:
- 80 gmin,
- 2 miasta na prawach powiatu,
- 12 powiatéw ziemskich,
- 1 wojewddztwo samorzgdowe,
- 17 zwigzkéw komunalnych (w tym 12 zwigzkéw miedzygminnych, 3 zwigzki powiatowo-gminne
i 1 zwigzek miedzypowiatowy).

Organem lzby jest Kolegium Izby W skiad Kolegium wchodzg — Prezes Izby jako
Przewodniczacy Kolegium oraz etatowi cztonkowie.
W Izbie funkcjonuja:
- Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej (WKGF),
- Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen (WIASz), w ramach ktérego funkcjonuje Obstuga Kolegium,;
- Zespot Gtéwnego Ksiegowego,
- Biuro Izby, zapewniajgce obstuge administracyjna.
W strukturze Izby dziata Zesp6t Zamiejscowy w Gorzowie Wikp.
Obstuge Komisji Orzekajgcej i Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych zapewnia Obstuga
Komisji Orzekajacej i Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

2. Zatrudnienie i kwalifikacje pracownikéw

Zasady zatrudniania pracownikdw izb okreslajg przepisy ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych i wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze oraz przepisy ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych?. W sprawach, ktére nie zostaly
uregulowane we wskazanych aktach normatywnych, stosowane sg przepisy Kodeksu pracy.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. w lzbie zatrudnionych byto 39 o0so6b. Przecietne
zatrudnienie w ciggu roku 2024 — wg sprawozdania Rb-70 — wyniosto 39,60 etatu, natomiast na dzien
31 grudnia 2024 r. stan zatrudnienia wykazany w Rb-70 — w przeliczeniu na petne etaty — wynidst
38,75 etatu.

Gwarancjg prawidiowej realizacji przez Regionalng lzbe Obrachunkowg w Zielonej Goérze
ustawowych zadah sg odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie merytoryczne pracownikéw Izby.
Sposrod zatrudnionych osob — 94,9% posiada wyksztatcenie wyzsze, w tym w zakresie:

- prawa i administracji — 45,9%;
- nauk ekonomicznych — 45,9%;
- informatyczne — 5,4%;

- inne — 2,7%.

12 pracownikdéw Izby posiada dyplom ukonczenia (na jednym badZz kilku kierunkach)
specjalistycznych studiéw podyplomowych, gtéwnie w zakresie rachunkowo$ci, audytu wewnetrznego
i kontroli zarzgdczej, zarzadzania funduszami unijnymi oraz prawa. Ponadto: 2 osoby posiadajg tytut
radcy prawnego,1 osoba - uprawnienia adwokata.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. sposréd 7 etatowych cztonkéw Kolegium — 2 osoby
posiadajg wyksztatcenie ekonomiczne, 4 osoby — posiadajg wyksztatcenie prawnicze (w tym 2 osoby
Z uprawnieniami radcy prawnego); 1 osoba posiada wyksztatcenie administracyjne.

Wediug stanu na koniec roku 2024 — 96,0% pracownikow zatrudnionych w wydziatach:
WIAIiSz i WKGF posiada wyksztatcenie wyzsze, gtéwnie ekonomiczne lub prawno-administracyjne.

W strukturze wiekowej — wg stanu na 31.12.2024 r. - najliczniejszg grupe stanowig pracownicy
w wieku od 41 do 50 lat (48,9% ogétu zatrudnionych), a nastepnie: od 51 do 60 lat (17,9%); powyzej
60 lat (15,4%); od 31 do 40 lat (12,8%) oraz do 30 roku zycia (5,1%).

W roku 2024 w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze nie realizowano stazy
absolwenckich na podstawie skierowania z Powiatowego Urzedu Pracy.

1 Liczba zwigzkéw komunalnych - wg. rejestru MSWIA; (https://www.gov.pl/web/mswia/zarejestruj-zmien-statut-lub-
wyrejestruj-zwiazek-miedzygminny-zwiazek-powiatow-zwiazek-powiatowo-gminny); budzet na rok 2024 uchwalito
i prowadzito gospodarke finansowa - 10 zwigzkow.

2 3.t. Dz.U. 2 2023 r., poz. 1917 z p6zn. zm.
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3. Podnoszenie kwalifikacji i szkolenia pracownikéw RIO

Z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe w roku 2024, podobnie jak w latach
poprzednich, ograniczony zostat udziat pracownikow Izby w konferencjach, szkoleniach
i naradach o charakterze szkoleniowo-informacyjnym. Tematyka szkoleh i konferencji, w ktorych
uczestniczyli pracownicy lzby obejmowata m.in. biezgce zagadnienia dotyczgce zmian przepisow
prawa, w szczegélnosci w zakresie finanséw publicznych, podatkéw i optat lokalnych,
sprawozdawczosci budzetowej i finansowej, rachunkowosci budzetowej, metodyki kontroli, w tym
w zakresie kontroli problemowej, zamoéwien publicznych, dyscypliny finanséw publicznych,
orzecznictwa sgdow administracyjnych w sprawach samorzadowych, zmian w ubezpieczeniach
spotecznych
i zdrowotnych, procedury dokonywania zgtoszen i podejmowania dziatan nastepczych w trybie ustawy
o ochronie sygnalistow, EZD i e-Doreczen, ochrony danych osobowych, cyberbezpieczenstwa
i bezpieczenstwa baz danych.

Pracownicy lzby uczestniczyli rowniez w szkoleniach realizowanych w ramach dziatalnosci
szkoleniowej RIO dla lubuskich jednostek samorzgdu terytorialnego.

Uczestnictwo pracownikéw w ww. przedsiewzieciach odbywato sie w gléwnej mierze w formie
zdalne;j.

4. Wspoltpraca z organami panstwa i innymi instytucjami

Realizujgc ustawowe zadania RIO Zielona Goéra wspoipracuje z wieloma organami panstwa
i innymi instytucjami.

Na podstawie sprawozdan, uchwat i zarzgdzen JST przedktadanych izbom w trybie nadzoru
i kontroli oraz na podstawie badan ankietowych opracowywano analizy, zestawienia liczbowe oraz
udostepniano zgromadzong dokumentacje wg potrzeb ww. podmiotom. Zadania te byly wykonywane
niezaleznie od udzielania informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz
niezaleznie od dziatalnosci informacyjnej w trybie przepiséw ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Ponadto, w ramach zadan realizowanych przez Krajowg Rade RIO, czlonkowie
Kolegium i pracownicy wydziatdéw merytorycznych na biezgco (w miare zapotrzebowania) przekazujg
uwagi do projektéw aktéow prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej JST.

5. Realizacja planu pracy Izby w zakresie organizacji pracy lzby

W 2024 r. zgodnie z przyjetym ramowym planem pracy lzby terminowo i zgodnie z przyjetym
zakresem realizowane byly wszystkie zadania dotyczace organizacji pracy Izby, audytu
wewnetrznego, kontroli zarzgdczej, bezpieczenstwa informaciji i ochrony danych osobowych.

Na podstawie Zarzadzenie Prezesa Izby z dnia 28 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu wykonywania pracy zdalnej w Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze
(podjetego na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz art. 94 pkt 2 i 4, art. 207 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy)
—w 2024 r. stosowano i kontynuowano rozwigzania dotyczgce organizacji pracy zdalnej.

Zarzadzeniem Nr 2/2011 z dnia 19 stycznia 2011 roku zostaly wprowadzone procedury
kontroli zarzgdczej w Izbie. Zgodnie z przyjetym ustaleniem regularnie (tygodniowo) odbywajg sie
spotkania kierownictwa Izby. W trakcie spotkan omawiane sg zadania wykonane i planowane. Miedzy
innymi przedstawiany jest przez naczelnikdw i kierownikdw komorek organizacyjnych stopien realizaciji
zadan, w tym kontrolnych (kontynuowane kontrole, rozpoczynane i zakonczone) w stosunku do
planowanych. Analizie poddawany jest takze proces badania uchwat i zarzgdzen JST, terminowos$¢
wydawanych opinii oraz stopien realizacji innych zadah oraz wydatkéw budzetowych, w tym
z uwzglednieniem ograniczen wynikajgcych ze wzrostu cen i optat majgcych bezposredni wptyw na
funkcjonowanie I1zby.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Zielonej Goérze z dnia 20 grudnia 2024 r. w Izbie wprowadzono procedure przyjmowania zgtoszen
zewnetrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych w RIO w Zielonej Goérze w trybie ustawy z dnia
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14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw?!3. Procedure stosuje sie w przypadku zgtoszen informac;ji
0 naruszeniach prawa w dziedzinach enumeratywnie okreslonych w ww. ustawie. |zba rozpatruje
zgtoszenia zewnetrzne wytgcznie w przypadkach, gdy dotyczg one naruszenia prawa w dziedzinach
nalezacych do zakresu dziatania Izby, stosownie do jej kompetencji okredlonych w ustawie
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z przyjeta procedurg realizacja czynno$ci
obejmujgcych prowadzone przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Goérze postepowanie
w zakresie zewnetrznych zgloszen naruszen prawa w trybie ustawy o ochronie sygnalistow
dokonywana jest z dotozeniem najwyzszej starannosci w celu ochrony danych osobowych sygnalisty
oraz ochrony poufnosci informacji, na podstawie ktérych bytoby mozliwe bezposrednie lub posrednie
zidentyfikowanie tozsamosci sygnalisty oraz innych oséb powigzanych ze zgloszeniem. Niezbedne
informacje dotyczgce procedury przyjmowania zgtoszen zewnetrznych oraz podejmowania dziatan
nastepczych w trybie ustawy o ochronie sygnalistow (w tym Zarzgdzenie Prezesa lzby w sprawie
ustanowienia procedury przyjmowania zgloszeh zewnetrznych oraz podejmowania dziatan
nastepczych wraz z zatgcznikiem pn. "Procedura przyjmowania zgtoszeh zewnetrznych oraz
podejmowania dziatan nastepczych w RIO w Zielonej Gorze"; informacja dotyczgca procedury
zgtoszen zewnetrznych dokonywanych przez sygnalistéow oraz formularz zgtoszenia zewnetrznego
wraz z klauzulag RODO) opublikowane zostaty w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

13 Dz.U. 2024 r. poz. 928.



ll. Kolegium lzby i Sktady Orzekajace

1. Dziatalno$é¢ nadzorcza

W zakresie dziatalnosci nadzorczej witasciwosé rzeczowa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze obejmowata uchwaly i zarzgdzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz ich zwigzkéw, ktérych katalog przedstawia tabela Nr 1.

W roku 2024 Kolegium Izby na 23 posiedzeniach przeprowadzito badanie w zakresie
zgodnosci z prawem 7 004 uchwat i zarzgdzen organoéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich
zwigzkdw - dla poréwnania:

- w roku 2023 — 6 638 uchwat i zarzgdzen
- w roku 2022 — 6 629 uchwat i zarzgdzen
- w roku 2021 — 5 936 uchwat i zarzgdzen
- w roku 2020 — 5 918 uchwat i zarzadzen,
- w roku 2019 — 6 194 uchwat i zarzgdzen,

Z ogolnej liczby uchwat i zarzgdzen organdéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz ich
zwigzkéw objetych nadzorem w roku 2024 rozstrzygniecia Kolegium Izby przedstawiajg sie
nastepujgco:

- przyjete bez uwag - 6744,
- Z naruszeniem prawa - 260,
w tym:
- Z nieistotnym naruszeniem prawa - 206,
- wszczete postepowanie naprawcze umorzono - 5,
(JST dokonata usuniecia btedéw w wyznaczonym terminie)
- z istotnym naruszeniem prawa - 49,
z tego:
- stwierdzono niewaznos$¢ w cato$ci - 28,
- stwierdzono niewaznos¢ w czesci - 21.

W poszczegdlnych typach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz ich zwigzkach wyniki
badania nadzorczego aktéw organdéw JST objetych postepowaniem nadzorczym w 2024 r.
przedstawiajg sie nastepujaco:

Wyniki postepowania nadzorczego
Liczba Ztego:
Wyszczegolnienie Zbadanych bez z z wszczgte ztego:
y 9 . uchwat .| haruszenia | naruszeniem | pieistotnym postepo- niewazn — —
i zarzadzen prawa prawa) naruszeniem | wania EWaZNe | niewazne | niewazne
prawa umorzono w cze$ci w catosci
Ogétem JST 7004 6744 230 206 5 49 21 28
gminy 5641 5420 221 173 3 45 21 24
powiaty 694 666 28 22 2 4 0 4
miasta na prawach powiatu 456 453 3 3 0 0 0 0
wojewddztwo samorzadowe 96 96 0 0 0 0 0 0
zwigzki JST 117 109 8 8 0 0 0 0

W poszczegolnych typach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz ich zwigzkach wyniki
badania nadzorczego uchwat budzetowych, uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu oraz
uchwat i zarzadzen w sprawie wieloletnich prognoz finansowych i ich zmian, objetych postepowaniem
nadzorczym w 2024 r., przedstawiajg sie nastepujgco:
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Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw
komunalnych w sprawie budzetu w 2024 r.

stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkow

Wyniki postepowania nadzorczego

Liczba Ztego:
Wyszczegolnienie Zadanych bez z Z wszczete ztego:
_ uchwat | naruszenia | naruszeniem | pjgistotnym postepo- niewaine : :

i zarzadzen prawa prawa) naruszeniem wania niewazne niewazne

prawa umorzono w CZQéCi w catosci
Ogélem JST 108 94 14 14 0 0 0 0
gminy 80 68 12 12 0 0 0 0
powiaty 13 13 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 1 1 1 0 0 0 0
wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0 0 0 0
zwigzki JST 12 11 1 1 0 0 0 0

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzeh organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw
komunalnych w sprawie zmian budzetu w 2024 r.

Wyniki postepowania nadzorczego

Liczba Ztego:
Wyszczegolnienie Zbadanych bez z z wszczete z tego:
uchwat naruszenia | naruszeniem | nieistotnym | postepo- o
i zarzadzen prawa prawa) naruszeniem wania niewazne | niewazne | niewazne
prawa umorzono w cze$ci w cato$ci
Ogotem JST 4249 4080 169 164 5 0 0 0
gminy 3347 3206 141 138 3 0 0 0
powiaty 468 444 24 22 2 0 0 0
miasta na prawach powiatu 331 329 2 2 0 0 0 0
wojewodztwo samorzadowe 59 59 0 0 0 0 0 0
zwigzki JST 44 42 2 2 0 0 0 0

Wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw
komunalnych w sprawie WPF i jej zmian w 2024 r.

Wyniki postepowania nadzorczego

Liczba Ztego:
Wyszczegolnienie Zbadanych bez z Z wszczgte ztego:
~ uchwat | naruszenia | naruszeniem | pjgistotnym postepo- niewazne — —

i zarzadzen prawa prawa) naruszeniem wania niewazne | niewazne

prawa umorzono w CZQéCi w catosci
Ogoétem JST 944 928 16 15 0 1 0 1
gminy 770 757 13 12 0 1 0 1
powiaty 110 110 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 24 24 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo samorzadowe 9 9 0 0 0 0 0 0
zwigzki JST 31 28 3 3 0 0 0 0

Petng informacje o wynikach badania nadzorczego i liczbie zbadanych uchwat oraz zarzgdzen

przedstawia tabela nr 1.




Tabela 1. Informacja o uchwatach i zarzadzeniach jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych zbadanych w 2024 r. przez Kolegium Izby

Liczba zbadanych uchwat i

Wyniki badania nadzorczego

zarzadzen
Lp Uchwaty i zarzagdzenia w zakresie w tym: . Z tego:
’ spraw finansowych dotyczace: Ogétem uchwat bez . narusze- z wszczete z tego:
. . naruszenia . . '
w2024 r. i zarzadzen niem nieistotnym | postgpo- | . e . .
organéw prawa prawa naruszeniem wania niewazne | niewazne
wykonawczych prawa umorzono W czescl w catosci
1 budzetu 108 X 94 14 14 0 0 0 0
2 zmian budzetu 2 4249 3198 4080 169 164 5 0 0 0
3 wieloletniej prognozy finansowej i zmian 944 137 928 16 15 0 1 0 1
4 procedury uchwalania budzetu 4 0 4 0 0 0 0
5 zaciggania zobowigzan 3 114 7 112 0 0 0 0
zobowigzania w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o
6 | wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez organ 45 X 45 0 0 0 0 0 0
stanowiacy
7 udzielania pozyczek 19 19 19 0 0 0 0 0 0
8 udzielania poreczen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9 udzielenie dotacji 817 6 786 31 5 0 26 11 15
10 podatkdéw i optat lokalnych 7) 362 0 339 23 1 0 22 10 12
w tym: optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 67 X 64 3 0 0 3 1 2
pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
11 |z dochodéw witasnych niepochodzacych z pobranej optaty za 8 X 8 0 0 0 0 0 0
gospodarowanie odpadami komunalnymi
12 absolutorium 105 X 105 0 0 0 0 0 0
13 pozostate uchwaty i zarzagdzenia, w tym 229 6 224 5 5 0 0 0 0
a) wydatkow niewygasajgcych 47 X 44 3 3 0 0 0 0
b) funduszu soteckiego 13 X 13 0 0 0 0 0 0
c) zatwierdzenia sprawozdan 106 X 104 2 2 0 0 0 0
Ogédtem 7004 3373 6744 260 206 5 49 21 28




Stwierdzanymi nieprawidtowosciami w 2024 roku byly:

Lp.

Uchwaly i zarzadzenia w zakresie spraw
finansowych dotyczace:

Rodzaje nieprawidtowosci
(najczesciej wystepujace)

budzetu

naruszenie art. 236 ust. 4 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w
zakresie braku wyodrebnienia w cze$ci normatywnej uchwaty
budzetowej wydatkébw na wniesienie wktadéw do spotek prawa
handlowego,

naruszenie art. 235 ust. 1, art. 236 ust. 3 pkt 4 i ust. 4 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych - nie wyszczegolniono w czesci normatywnej
uchwaty dochodéw i wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z
udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych,

naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych —
wykazanie w czesci normatywnej uchwaty budzetowej wydatkéw
biezacych oraz dotacji w kwotach niezgodnych z zatacznikiem o
wydatkach oraz o dotacjach z budzetu,

naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych - nie
ustalenie w prawidtowej wysokosci w czesci normatywnej uchwaty
budzetowej limitu zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek, w tym na
sfinansowanie planowanego deficytu,

niezgodno$¢ zapisow w czesci normatywnej uchwaty budzetowej
z kwotami wynikajacymi z planu dochodéw i wydatkéw budzetowych,

btedy rachunkowe,
btedy w klasyfikacji budzetowe;j,

niepetna podstawa prawna.

zmian budzetu

naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
poprzez wykazanie w czes$ci normatywnej uchwaty nieprawidtowych
kwot planu dochodéw i wydatkéw ogétem po zmianach oraz planu
dochodéw i wydatkow biezacych i majatkowych po zmianach,

naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
przez nie dokonanie aktualizacji limitdw do zaciggania zobowigzan z
tytutlu pozyczek i kredytéw oraz emisji papierdw warto$ciowych
przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz na splate wczes$niej zaciggnietych zobowigzan,

naruszenie art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie
braku wyodrebnienia lub braku aktualizacji w czesci normatywnej
uchwaty dochodéw z Funduszu Pomocy Ukrainie i wydatkow
finansowanych z tego Funduszu; dochodéw pochodzacych
z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 i wydatkéw nimi
finansowanych, dochodéw z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych i wydatkéw nimi finansowanych,

naruszenie art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie
braku wskazania w cze$ci normatywnej uchwaty budzetowej zrodet
finansowania deficytu budzetu po zmianach,

naruszenie art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie
braku aktualizacji zatacznika dotyczacego planowanych dotacii
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z budzetu jst dla podmiotéw nalezacych i nienalezacych do sektora
finansow publicznych,

naruszenie art. 237 ust.2 pkt2 ustawy o finansach publicznych
w zakresie nie wprowadzenia w uchwale budzetowej dotacji celowej
na zadania biezace realizowane przez jst na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej i wydatkdw z tego tytutu,

naruszenie art. 237 ust. 2 pkt3 ustawy o finansach publicznych
w zakresie nie wprowadzenia w uchwale budzetowej dotacji celowej
otrzymanej z jst na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na
podstawie porozumien (uméw) miedzy jst i wydatkéw z tego tytutu,

btedy w klasyfikacji budzetowe;j,
btedy rachunkowe,

bfedy w podstawie prawne;j.

wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian

naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych
z uwagi na brak zgodnosci z budzetem na 2024 rok w zakresie
zrodet pokrycia deficytu,

naruszenie art. 229 ustawy o finansach publicznych z uwagi na
niezgodno$¢ z uchwatg budzetowg na 2024 rok w zakresie kwoty
rozchoddéw budzetu,

naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 6 w zwigzku zart. 229 ustawy
o finansach publicznych z powodu btednego okreslenia kwoty dtugu
w 2023 r. w zatgczniku Nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa,

naruszenie art. 230 ust. 1 i art. 231 ustawy o finansach publicznych
polegajace na zmniejszeniu limitu wydatkéw na przedsiewziecie
przez organ stanowigcy bez zgody organu wykonawczego,

naruszenie art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
polegajace na sporzadzeniu prognozy kwoty dtugu na okres diuzszy
niz wynika z zaciggnigetych zobowigzan,

naruszenie art. 226 ust. 3 pkt 5 w zwigzku z art. 229 ustawy
o finansach publicznych z powodu okre$lenia limitu zobowigzan
w kwocie wyzszej niz suma limitbw wydatkéw w poszczeg6lnych
latach realizacji przedsiewziec¢,

naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych —
z powodu niewskazania przeznaczenia cato$ci planowanej nadwyzki
budzetu,

niezgodno$¢ pomiedzy kwotg wyniku budzetu a kwotg nadwyZzki
budzetowej w zatgczniku Nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa,

niezgodno$¢ pomiedzy objasnieniami do Wieloletniej Prognozy
Finansowej a danymi ujetymi w WPF,

btedy rachunkowe w objasnieniach do WPF,

btedy pisarskie w wykazie przedsiewziec.

procedury uchwalania budzetu
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5. | zaciagania zobowiazaf btedy w podstawie prawnej — nieprawidtowo wskazano art. 89 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, podczas gdy $rodki z emisji
obligacji miaty zosta¢ przeznaczone na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu; brak w podstawie prawnej uchwaty art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych przy zacigganiu kredytu na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.
6. | zobowigzan w zakresie podejmowania
inwestycji i remontéw o wartosci
przekraczajacej granice ustalong corocznie
przez organ stanowigcy
7. | udzielania pozyczek
8. | udzielania poreczen
91 glc()::ij!?ggzzz(ar\?vseukquciisi:gr?;?rlnggtv; ij?lc?la nar‘uszenie art. 21.9 ust. 1i ust. 4 u§tawy z dnia 27 s.ierpnia 2009 r
jednostek organizacyjnych jst o finansach publicznych — z uwagi na przekroczenie kompetencii
prawodawczych ~ zawartych w  upowaznieniach  ustawowych
(w uchwatach uregulowano dodatkowo: terminy przekazywania
dotacji przedmiotowej, zasady, procedury i okresy rozliczeniowe);
9.2. | zasad przyznawania dotacji dla podmiotow

niezaliczonych do sektora finanséw
publicznych

naruszenie art. 27 ust. 12 w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie oraz § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” - nie okre$lono wysokosci dotacji, o ktérg moze
ubiega¢ sie klub sportowy, jak réwniez nie okreslono przez organ
stanowigcy w podjetej uchwale wysoko$ci dotacji mozliwej do
uzyskania przez ubiegajace sie podmioty i pozostawienie dowolno$ci
w tym zakresie po stronie organu wykonawczego gminy,

naruszenie art. 27 ust. 1 2 w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie, art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych oraz §6 w zwigzku z §143 zatgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” — cedowanie kompetencji
organu stanowigcego na organ wykonawczy, a takze brak okre$lenia
przez organ uchwatodawczy trybu finansowania sportu w kontekscie
procedury uzupetniania ofert sktadanych w otwartym konkursie ofert;
przekroczenie zakresu upowaznienia wskazanego w ustawie; uzycie
w akcie powszechnie obowigzujacym  nieprecyzyjnych i
niedookre$lonych sformutowarn, pozostawiajacych szerokie ,pole” do
domystéw i interpretacii;

naruszenie art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz art. 43 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — przekroczenie zakresu
upowaznienia ustawowego, poprzez wskazanie adresata dotacji
i ograniczenie tym samym kregu podmiotéw uprawnionych do
otrzymania dotacj;

naruszenie art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw - z uwagi na przekroczenie kompetencji prawodawczych
zawartych w upowaznieniach ustawowych (zapisy w uchwatach
regulowaly dodatkowo: zasady (procedury), terminy przekazywania
$rodkéw finansowych i okresy rozliczeniowe);
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naruszenie art. 24 ust. 6 w zwigzku z art. 24b ust. 1 oraz art. 24c ust.
2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw — rada gminy powotata sie na decyzje innych
organdw, ktére nie istnialy w momencie podjecia uchwaty - nie byty
znane ani nowe grupy taryfowe, ani odpowiadajace im wielkosci
taryf;

naruszenie art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej -
w przypadku pomocy de minimis projekty uchwat nie zostaty
zgtoszone Prezesowi UOKIK i Ministrowi RIRW w celu
przedstawienia zastrzezen co do przejrzysto$ci zasad udzielania
pomocy;

naruszenie art. 403 ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska — z uwagi na przekroczenie kompetencii
prawodawczych zawartych w upowaznieniach ustawowych — zapisy
w uchwatach przyznawaty kompetencje zastrzezone wytacznie dla
rady gminy organowi wykonawczemu, a takze podjeto prébe zmiany
aktu prawnego, ktory utracit moc obowigzujaca. Powotano sie
réwniez w podstawie prawnej na nieobowigzujacg uchwate mimo
istnienia nowej regulacji w tym zakresie;

naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o0 ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych — wadliwa
klauzula wejscia w zycie uchwaty (nieprawidtowe okreslenie daty
obowigzywania) czy tez uchwata nie stanowita aktu prawa
miejscowego;

naruszenie art. 81 ust.1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, a takZe art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz § 6 w zwigzku
z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” —
z uwagi na okre$lanie warunkéw i trybu udzielania dotacji celowej ze
$rodkéw pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow,
o0 ktérym mowa w Uchwale nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23
listopada 2022 r. — ktéra nie moze stanowiC podstawy prawnej dla
uchwalenia aktu prawa miejscowego. Powolywano si¢ réwniez w
uchwatach na kryteria z tej uchwaty, wytaczajac zastosowanie zasad
ogolnych przyjetych we wczeséniejszych uchwatach podjetych w tej
sprawie. Uchwaly rady gminy regulowaty ponadto kompetencje
Banku Gospodarstwa Krajowego;

naruszenie art. 3 ust. 2 i pkt 11 preambuty do Rozporzadzenia
Komisji UE 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE, L 2023/2831 z dnia
15 grudnia 2023 r.) — nieprawidtowe okre$lenie w uchwale okresu za
jaki powinny by¢ przedktadane zaswiadczenia dotyczace otrzymane;
przez wnioskodawcéw pomocy de minimis, pomocy de minimis w
rolnictwie i pomocy de minimis w rybotdwstwie (nie uwzgledniono
przy tym stanowiska Prezesa UOKIK); powolywanie sie na
nieobowigzujgce przepisy i zadanie na ich podstawie nieaktualnych
dokumentow;
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zapisy w uchwatach nie zawieraty jednoznacznego rozstrzygniecia w
jakiej wysokoSci dotacje celowe mogg by¢ udzielane, a takze
formutowano niejasne i nieprecyzyjne okoliczno$ci przyznawania
dotacji (uzycie zwrotu: ,inne uzasadnione...”).

10.1.

podatkéw i optat lokalnych

naruszenie art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym — udziat w gtosowaniu radnych podlegajacych wytaczeniu —
w uchwatach w sprawie podatkéw i optat lokalnych wyznaczano na
inkasentéw radnych, ktérzy nie wylaczyli sie podczas gtosowania
w takich sprawach);

naruszenie art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy w dnia 30 pazdziernika 2002
r. o podatku lesnym — przekroczenie delegacji ustawowych przez
uzaleznienie w uchwatach wyptaty wynagrodzenia za inkaso od
Lterminowego” przekazywania podatkéw do urzedu gminy;

naruszenie art. 19 pkt 1 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych
- nieustalenie w uchwale terminu ptatnosci optaty targowej, co skutkuje
tym, ze nie moze powstac zalegto$¢ podatkowa, a osoba zobowigzana
do uiszczenia tej optaty moze skutecznie uchyla¢ sie od wnoszenia
opfaty wskazujac na to, ze zaptaci to $wiadczenie pozniej, w blizej
nieokreslonym terminie;

naruszenie art. 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym oraz § 6 i § 32 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” - nieprecyzyjne,
niejednoznaczne i niekompletne uregulowanie kompetencji organu
wykonawczego poprzez pozostawienie swobody w decydowaniu
o elementach wniosku sktadanego przez podatnika ubiegajgcego si¢
0 zwolnienie oraz sprzeczne, nieuprawnione i wykraczajace poza
delegacje ustawowg uregulowania ograniczajace krag podmiotéw
uprawnionych do korzystania z ulg (zastosowanie innych
i wewnetrznie sprzecznych kryteridw niz przewidziane w ustawie);

naruszenie art. 5 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych — nieprawidlowe okreslenie terminu wejscia
w zycie uchwaly w zakresie stawek podatkéw (od nieruchomosci
i podatku od $rodkow transportowych) na 2025 r. na terenie gminy,
skutkujgce utratg mocy obowigzujacej uchwalonych w  roku
poprzednim stawek przed koricem 2024 r.;

naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
- przy okreSleniu stawek podatku od autobuséw, przedmiot
opodatkowania wskazano inaczej niz ustalony w powyzszym przepisie;

naruszenie art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
— nadanie aktowi prawa miejscowego mocy wstecznej;

zapisy w uchwatach zawieraly nieprecyzyjnie i niejednoznaczne
okreslenie adresatéw aktéw prawa miejscowego (uzycie w uchwatach
sformutowania ,itp.” w kontek$cie okreslenia adresatow optat lokalnych
i 0sOb stosujacych akt prawny, ktéry mozna dowolnie interpretowac);
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wskazywanie niepetnej podstawy prawnej w uchwale (przy
réznicowaniu wysoko$ci stawek dla poszczegdlnych rodzajow
przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajagc w szczegélnosci rodzaj
prowadzonej dziatalnoSci).

102. Egﬁhﬁglgssﬁodarowame odpadam naruszenie art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym — udziat w glosowaniu radnych podlegajacych wytaczeniu
(wyznaczenie na inkasentow optaty),
naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych (...) — btedne wskazanie terminu wejscia uchwaty
w zycie.
11. | pokrycia czesci kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw
wiasnych
12. | absolutorium
13. | pozostate uchwaly i zarzadzenia

btad polegajacy na niezgodnosci nazwy zadania wskazanego w
zalgcznikach do uchwaly w sprawie ustalenia wykazu wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego;

btedy rachunkowe w planie finansowym wydatkéw niewygasajacych
z uptywem roku budzetowego;

niepetna podstawa prawna.

W 2024 r. do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. — za posrednictwem
Izby — nie zostata skierowana zadna skarga na rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium Izby.
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2. Dziatalnos¢ opiniodawcza

W roku 2024 wydano tgcznie 785 opinii, ktére dotyczyty:
- mozliwosci sptaty/ wykupu zobowigzan - 78 opinii, z czego:
e 61 opinii dotyczyly splaty kredytu lub pozyczki,
e 17 opinii dotyczyto mozliwosci wykupu papierow warto$ciowych,
¢ nie wydano opinii 0 mozliwosci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego,
o ktérym mowa w art. 72 pkt 2 ufp;
- przedkfadanych projektéw uchwat budzetowych JST i zwigzkéw JST - 105 opinii,
- projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych - 105 opinii,
- sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2023 - 105 opinii,
- absolutorium - 105 opinii, z czego:
e wnioskéw komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium - 105 opinii,
e wnioskow komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium - 0 opinii;
e uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium - 0 opinii
- mozliwosci sfinansowania deficytu (190 opinii) z czego :
e przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp) - 102 opinie,
e przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246 ust.1 ufp) - 88 opinii,
- prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp) - 97 opinii,
- nie wydano opinii 0 programie postepowania naprawczego.

Najczesciej wystepujgcymi nieprawidtowosciami, sygnalizowanymi w roku 2024 przez skfady
orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, przy opiniowaniu spraw, o ktérych
mowa w art. 13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
art. 230 ust.4 i art. 246 ust.1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych byty:

W opiniach o_mozliwosci_splaty/wykupu zobowigzan - Sktady Orzekajgce wydaly 78 opinii
— wszystkie pozytywne, w tym dwie z zastrzezeniami, natomiast nie wydano Zzadnej opinii
0 mozliwosci spiaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 pkt 2
ustawy o finansach publicznych (ufp).

Pierwsze sformutowane zastrzezenie dotyczyto Gminy, ktéra jest w trakcie sptaty pozyczki udzielone;j
z Budzetu Panstwa (zaciagnietej w 2020 roku). Z § 2 pkt 4 umowy pozyczki wynika zakaz zaciggania
miedzy innymi kredytéw lub pozyczek oraz emisji obligacji w okresie obowigzywania umowy przez
Gmine bez uprzedniej pisemnej zgody Skarbu Pahstwa — Pozyczkodawcy. Skfad Orzekajgcy wskazat,
ze warunkiem pozytywnego zakonczenia procesu ubiegania sie przez Gmine o pozyczke
diugoterminowg w Banku Gospodarstwa Krajowego 2z przeznaczeniem na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej jest
uzyskanie pisemnej zgody na takie dziatanie ze strony Pozyczkodawcy. Ponadto wskazano na
koniecznos¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, w szczegodlnosci zadtuzenia
w aspekcie jego wptywu na stopien i sposéb wykonywania zadanh publicznych.

Drugie zastrzezenie dotyczyto natomiast Powiatu, ktéry jest takze w trakcie sptaty pozyczki udzielonej
z Budzetu Panstwa (zaciagnietej w 2015 roku). Z umowy pozyczki wynika rowniez koniecznos¢
uzyskania przez Powiat uprzedniej pisemnej zgody Skarbu Panstwa (reprezentowanego przez
Ministra Finanséw) przed zaciggnieciem przez Powiat nowych zobowigzan zwrotnych. PowyZzszg
zgode Powiat powinien uzyskac¢ przed podpisaniem umowy o emisji obligaciji.

Ponadto w tresci opinii sktadéw orzekajgcych formutowane byly zalecenia dotyczace biezgcego
analizowania realizacji dochodéw oraz wydatkéw i na tej podstawie dokonywania odpowiedniej
weryfikacji zatozen budzetu w zakresie realizowanych zadan i wyniku budzetu. Wskazywano takze na
koniecznos¢ statego monitorowania zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego i analizowania
wplywu jego wysokosci - na stopien i sposdb wykonywania zadan, w celu zachowania relacji z art. 242
ustawy o finansach publicznych oraz relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — dla
zapewnienia nieprzerwalnego realizowania zadan przez JST.

W opiniach o projektach uchwal budzetowych JST (zwigzkéw JST) - W roku 2024 wydano 105
opinii o projektach uchwatl budzetowych JST (zwigzkéw JST) na rok 2025, w tym 1 opinie
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negatywng, 2 opinie pozytywne z zastrzezeniami, 43 opinie z uwagami, a pozostate opinie byty
opiniami pozytywnymi.

Opinia negatywna dotyczyta projektu uchwaly budzetowej zwigzku, ktéry na 2025 rok zatozyt deficyt
budzetowy w wysokosci 511 309,99 zi, ktéry miat by¢ pokryty przychodami pochodzgcymi
z nadwyzki z lat ubiegtych Sktad Orzekajgcy na podstawie przedstawionych dokumentéw ocenit, ze
Zwigzek nie posiada do dyspozycji srodkéw z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci jaka
angazuje w projekcie zaréwno uchwaty budzetowej na 2025 rok, jak i w projekcie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Zwigzku na lata 2025-2028.

Natomiast dwa zastrzezenia dotyczyty projektow uchwat budzetowych Gmin. W stosunku do pierwszej
z Gmin sformutowano zastrzezenie, ze pomimo braku przeszkéd formalno-prawnych do uchwalenia
uchwaly budzetowej i Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy (Gmina nie spetniata relacji okreslonej
w art. 242 w roku 2025 oraz w art.243 ufp w latach 2026 - 2027, ale skorzystata
z uelastycznienia regut fiskalnych zawartych w art. 296a i 296¢ ust.1 ufp ) sytuacja Gminy - zdaniem
Sktadu Orzekajgcego - wskazuje na wystepujgce problemy w prawidlowej realizacji jej gospodarki
finansowej. Po pierwsze fakt braku mozliwosci dochowania relacji z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w 2025 roku negatywnie wptywa na ksztattowanie sie relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach budzetowych. Ponadto fakt, ze Gmina zmuszona
jest do korzystania z preferencji w zakresie regut fiskalnych okreslonych w przepisach epizodycznych
ustawy o finansach publicznych — wskazuje na to, ze Organy Gminy powinny podjg¢ dziatania majace
na celu dochowanie w kolejnych latach budzetowych relacji z art. 242 i 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych przy zachowaniu ptynnosci finansowej, zdolnosci sptaty dtugu i zdolnosci petnej realizaciji
zadan publicznych w 2025 roku i kolejnych latach budzetowych. Sktad Orzekajgcy wskazat, ze Gmina
dziatajgc poprzez swoje Organy powinna nie tylko monitorowaé wielko$¢ dtugu, ale jej Organy
powinny rozwazy¢ podjecie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia przyrostu zadtuzenia i ewentualnej
restrukturyzacji dtugu lub rozwazyé¢ podjecie innych dziatan zmierzajagcych do zmniejszenia kosztéw
obstugi dtugu. Nalezy rozwazy¢ rowniez mozliwos¢ wczesniejszego wykupu papieréw wartosciowych
i inne potencjalnie mozliwe dziatania - w tym oszczednosciowe.

Natomiast drugie zastrzezenie do projektu uchwaty budzetowej dotyczyto sytuacji Gminy,
w ktorej na podstawie danych ujetych w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy nie jest mozliwe ustalenie prawidtowej kwoty diugu w roku 2025 i latach
nastepnych. Wobec czego nie jest rowniez mozliwe okreslenie czy diug wskazany przez Gming
zostanie sptacony w okresie, na ktory przyjeto ramy czasowe Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Nieprawidtowosci jakie wystgpity w projektach, bedgce naruszeniami prawa dotyczyty:

e Dblednego okre$lenia limitu zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow,
pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych — na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
ustawy o finansach publicznych — majgc na uwadze planowany wynik budzetu; planowang
wysokos¢ sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutdw wymienionych wyzej; poziom
wydatkéw budzetu finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz
planowang wysokosc¢ przejsciowego deficytu budzetu JST,;

e nie okreslenia limitu zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw, pozyczek
oraz emisji papieréw wartosciowych — na cele, o ktorych mowa w art. 89 ust.1 ustawy
o finansach publicznych pomimo zaplanowania przychodéw z tych tytutéw w budzecie;

e braku okreslenia planowanego wyniku budzetu oraz braku wskazania celu, na jaki
przeznaczona ma zosta¢ planowana nadwyzka budzetu JST oraz wskazanie niewtasciwych
zrédet pokrycia deficytu;

e rozbieznosci pomiedzy wskazanymi zrodtami pokrycia deficytu okre$lonymi w czesci
normatywnej projektu uchwaty budzetowej, a tytutami zaplanowanych przychodéw;

e rozbieznosci pomiedzy wskazanymi zrodtami pokrycia deficytu okre$lonymi w czesci
normatywnej projektu uchwaty budzetowej, a wskazanymi w wieloletniej prognozie finansowej;

e zaplanowania w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe
— w wysokosci niezgodnej z przepisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzgdzaniu kryzysowym;
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e braku wyodrebnienia w czesci normatywnej uchwaty budzetowej dochodow i wydatkow
zwigzanych ze szczegdllnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajgcymi
z odrebnych ustaw (art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych);

e zaplanowania w wydatkach budzetu w dziale 010, rozdziale 01010 w § 2850 kwoty nizszej niz
wysokos$é 2% uzyskanych wplywow z podatku rolnego;

Pozostate, najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

e rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej
oraz w poszczegoélnych zatgcznikach i tabelach do projektu uchwaly budzetowej
(np. w tabelach zawierajgcych planowane dochody iwydatki budzetu; w zatgczniku
o dotacjach planowanych do udzielenia z budzetu JST; w zatgczniku zawierajgcym planowane
przychody i rozchody budzetu);

e zastosowania btednej klasyfikacji budzetowej (np. przy klasyfikowaniu dochoddéw
z poszczegOlnych zrédet; przy klasyfikowaniu planowanych przychodéw i rozchodéw; przy
wskazaniu dziatu i rozdziatu, w ktérych planowane s3g okreslone dochody i wydatki);

e wystepujgcych btedéw rachunkowych (np. przy okresleniu wysokosci planowanego deficytu
budzetu JST; przy okreslaniu wysokosci dochodow z poszczegdinych zrédet oraz wysokosci
poszczegolnych rodzajow wydatkéw; przy wskazywaniu wysokosci dotacji planowanych do
udzielenia z budzetu JST; przy wskazywaniu rodzaju planowanych dotacji z budzetu JST;
w podaniu wysokosci planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu).

W opiniach o projektach wieloletnich prognoz finansowych JST (zwigzkéw JST): W roku 2024
Sklady Orzekajgce wydaty 105 opinii o projektach wieloletnich prognoz finansowych JST
(zwiazkéw JST) na 2025 rok i lata nastepne, w tym 1 opinie negatywng, 2 opinie pozytywne
z zastrzezeniami, 20 opinii z uwagami, a pozostate opinie byly opiniami pozytywnymi.

Opinia negatywna dotyczyta projektu wieloletniej prognozy finansowej zwigzku, ktéry na 2025 rok
zatozyt deficyt budzetowy, ktéry miat byé pokryty przychodami pochodzgacymi z nadwyzki z lat
ubieglych. Sktad Orzekajgcy na podstawie przedstawionych dokumentéw ocenit, ze Zwigzek nie
posiada do dyspozycji srodkéw z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci jakg angazuje
w projekcie zarowno uchwaty budzetowej na 2025 rok, jak i w projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Zwigzku na lata 2025-2028.

Powodem wydania opinii pozytywnej z zastrzezeniem do projektu uchwaty o Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy byt fakt, ze pomimo braku przeszkéd formalno-prawnych do uchwalenia uchwaty
budzetowej i Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2025-2039 (Gmina nie spetniata relacji
okre$lonej w art. 242 w roku 2025 oraz w art.243 ufp w latach 2026-2027, ale skorzystata
z uelastycznienia regut fiskalnych zawartych w art. 296a i 296¢ ust.1 ufp ) sytuacja Gminy - zdaniem
Sktadu Orzekajgcego - wskazuje na wystepujgce problemy w prawidlowej realizacji jej gospodarki
finansowej. Poza tym brak mozliwosci dochowania relacji z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w 2025 roku negatywnie wptywa na ksztattowanie sie relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach budzetowych. W ocenie Sktadu Orzekajgcego
Gmina powinna podjg¢ dziatania majgce na celu dochowanie w kolejnych latach budzetowych relac;ji
z art. 242 i 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przy zachowaniu ptynnosci finansowej,
zdolnosci spfaty dtugu i zdolno$ci petnej realizacji zadan publicznych w 2025 roku i kolejnych latach
budzetowych. Sktad Orzekajagcy wskazat takze na mozliwe wystgpienie potencjalnego ryzyka
zagrozenia realizacji zadan publicznych przez Gmine w szczegdlnosci w aspekcie mozliwosci
pogorszenia stopnia niezachowania relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w sytuacji, gdy rzeczywiste wykonanie budzetu w okresie objetym Wieloletnig Prognozg
Finansowg odbiegac¢ bedzie od zatozonych wielkosci.

Kolejna opinia pozytywna z zastrzezeniem dotyczyta sytuacji Gminy, w ktérej na podstawie danych
ujetych w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy nie jest mozliwe
ustalenie prawidtowej kwoty dtugu w roku 2025 i latach nastepnych. Wobec czego nie jest réwniez
mozliwe okreslenie czy dtug wskazany przez Gmine zostanie sptacony w okresie, na ktéry przyjeto
ramy czasowe Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

Nieprawidtiowosci stwierdzone w projektach wieloletnich prognozy finansowych majgce charakter
naruszenia prawa dotyczyty:
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btednych, niepetnych lub braku danych w pozycji 10.6 — majgc na uwadze podang kwote
diugu na koniec 2024 roku oraz dane podane w pozycji 5.1;

niezgodnosci danych w pozycji 3 dotyczacej wysokosci prognozowanej nadwyzki budzetu
oraz w pozycji 3.1 dotyczgcej sptaty zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek, emisji papierow
wartosciowych z planowanej nadwyzki budzetu w zwigzku z brakiem wskazania
przeznaczenia nadwyzki budzetowej w objasnieniach do WPF;

rozbieznosci pomiedzy wskazanymi zrodlami pokrycia deficytu okreslonymi w czesci
normatywnej projektu uchwaty budzetowej, a wskazanymi w wieloletniej prognozie finansowej;
niezgodnosci kwoty wydatkdw na zadanie ujete w Wykazie przedsiewzie¢ z kwotg wydatkéw
zaplanowang na to zadanie w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2025;
wskazania limitu zobowigzah wyzszego w stosunku do sumy limitbw wydatkow
w poszczegolnych latach realizacji przedsiewzie¢ Ilub podanych tacznych naktadéw
finansowych.

Pozostate, najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

braku danych w wybranych pozycjach wieloletniej prognozy finansowej lub podania btednych
danych dotyczacych, np. wysokosci dochodéw z wybranych Zrédet, wysokosci wydatkéw na
poszczegolne cele; planowanej wysokosci przychodéw budzetu;

braku wypetnienia lub nieprawidtowego wypetnienia wierszy sekcji 10.7 ,wydatki
zmniejszajgce diug” — zgodnie z metodologig opracowania WPF udostepniong przez
Ministerstwo Finanséw oraz z wydatkami zaplanowanymi w projekcie uchwaty budzetowej;
niezgodnos$ci kwot podanych w projekcie prognozy (innych niz wskazane w art. 229 ustawy
o finansach publicznych) — z wielkosciami podanymi w projekcie uchwaty budzetowej
(np. w zakresie podatkéw i optat; wydatkéow inwestycyjnych kontynuowanych oraz nowych
wydatkéw inwestycyjnych w poszczegdlnych latach, wydatkéw majgtkowych w formie dotaciji).

W opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego Sktady Orzekajgce wydaty tgcznie
190 opinii, z czego:

88 opinii wydanych na podstawie projektu uchwaly budzetowej na rok 2025 (art. 246
ust. 1 ustawy o finansach publicznych) — 1 opinia negatywna, 1 opinia pozytywna
z zastrzezeniem, 6 opinii pozytywnych z uwagami oraz 80 opinii pozytywnych.

— Opinia negatywna dotyczyla Zwigzku miedzygminnego, ktéry zatozyt, ze deficyt
zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z nadwyzki z lat ubiegtych Skfad
Orzekajacy na podstawie przedstawionych dokumentéw ocenit, ze Zwigzek nie
posiada do dyspozyciji srodkéw z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci jakg
angazuje w projekcie zaréwno uchwaty budzetowej na 2025 rok, jak i w projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku na lata 2025-2028;

— Opinia pozytywna z zastrzezeniem dotyczyla tego, ze pomimo braku przeszkdd
formalno-prawnych do uchwalenia uchwaty budzetowej i Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy na lata 2025-2039 sytuacja Gminy wskazuje na wystepujgce
problemy w prawidtowej realizacji jej gospodarki finansowej (Gmina nie spetniata
relacji okreslonej w art. 242 w roku 2025 oraz w art.243 ufp w latach 2026 - 2027, ale
skorzystata z uelastycznienia regut fiskalnych zawartych w art. 296a i 296¢ ust.1 ufp).
Fakt braku mozliwosci dochowania relacji z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w 2025 roku negatywnie wplywa na ksztaltowanie sie relacji wynikajgcej
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach budzetowych.
Kolejny problem dotyczy niedochowania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w latach 2026-2027. W ocenie Skfadu Orzekajgcego - Gmina powinna
podja¢ dziatania majgce na celu zachowanie w kolejnych latach budzetowych relacji
z art. 242 i 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przy zachowaniu ptynnosci
finansowej, zdolnosci sptaty dtugu i zdolnosci petnej realizacji zadan publicznych.
Sktad Orzekajgcy wskazat, ze Gmina dziatajgc poprzez swoje Organy - powinna nie
tylko monitorowaé wielkos¢ diugu ale jej Organy powinny rozwazy¢ podjecie dziatan
zmierzajgcych do ograniczenia przyrostu zadtuzenia i ewentualnej restrukturyzaciji
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dtugu lub rozwazy¢ podjecie innych dziatan zmierzajgcych do zmniejszenia kosztéw
obstugi dlugu. Skiad Orzekajgcy wskazat réwniez na mozliwos¢ wystgpienia
potencjalnego ryzyka zagrozenia realizacji zadah publicznych przez Gmine,
w szczegolnosci w aspekcie mozliwosci pogorszenia stopnia niezachowania relacji
wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Natomiast pozostate uwagi Sktadéw Orzekajgcych zawarte w ww. opiniach dotyczyly m.in.: wskazania
niewtasciwego zrédta pokrycia deficytu, niewlasciwego wskazania wysokosci kwot zrodet pokrycia
deficytu, niezgodnosci zrédet pokrycia deficytu (lub ich wysokosci) zaplanowanych w projekcie
uchwaly budzetowej a wskazanych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej.

e 102 opinie wydane na podstawie podjetej uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), z czego 84 opinie na podstawie
podjetej uchwaty budzetowej na rok 2024, w tym 2 opinie pozytywne z zastrzezeniami oraz
18 opinii na podstawie podjetej uchwaly budzetowej na rok 2025 — wszystkie opinie
wydane w tym zakresie byty pozytywne.
Wsréd opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok
2024 sktady orzekajgce wydaty 2 opinie pozytywne z zastrzezeniami (obie dotyczyty mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Gmin). Pierwsze zastrzezenie
dotyczyto tego, ze pomimo braku przeszkéd formalno-prawnych do uchwalenia uchwaty budzetowe;j
i Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2024-2039 sytuacja Gminy wskazuje na
wystepujace problemy w prawidiowej realizacji jej gospodarki finansowej. Fakt braku mozliwosci
dochowania relacji z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2024 roku negatywnie wptywa
na ksztattowanie sie relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w kolejnych
latach budzetowych. W ocenie Sktadu Orzekajgcego - Gmina powinna podjg¢ dziatania majgce na
celu dochowania w kolejnych latach budzetowych relacji z art. 242 i 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych przy zachowaniu ptynnosci finansowej, zdolnosci sptaty dtugu i zdolnosci petnej realizaciji
zadan publicznych. Kolejnym istotnym problemem Gminy w realizacji w sposob prawidlowy jej
gospodarki finansowej, byt - zdaniem Skfadu Orzekajgcego - prognozowany wysoki poziom dtugu
w latach 2024 i 2025, ktérego fgczna kwota na koniec danego roku nie przekraczata wprawdzie 100%
planowanych dochodéw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutéw
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego, jednakze prognozowana byta wedtug tych zatozen na koniec
2024 roku w wysokosci 67,76%. Natomiast na koniec 2025 relacja prognozowanej tgcznej kwoty dtugu
do kwoty dochoddéw ustalonej wedtug powyzszej zasady prognozowana byla w wysokosci 45,97 %.
Sktad Orzekajgcy wskazat, ze Gmina dziatajgc poprzez swoje Organy - powinna nie tylko
monitorowa¢ wielko$¢ dtugu ale jej Organy powinny rozwazy¢ podjecie dziatan zmierzajgcych do
ograniczenia przyrostu zadtuzenia i ewentualnej restrukturyzacji dtugu lub rozwazy¢ podjecie innych
dziatan zmierzajgcych do zmniejszenia kosztéw obstugi dtugu.
Drugi przypadek opinii pozytywnej z zastrzezeniem dotyczyt tego, ze pomimo braku przeszkdd
formalno-prawnych do uchwalenia uchwaty budzetowej i Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na
lata 2024-2038 sytuacja Gminy wskazuje na wystepujgce bardzo powazne problemy
w prawidtowej realizacji jej gospodarki finansowej. Fakt braku mozliwosci dochowania relacji z art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2024 roku negatywnie wptywa na ksztaltowanie sie relac;ji
wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach budzetowych. Kolejny
problem dotyczy niedochowania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2025 roku,
ktéry jest ostatnim rokiem obowigzywania art. 7 ust. 3 wskazanej wyzej ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw. W latach 2024-2025
- w ocenie Sktadu Orzekajgcego - Gmina powinna podjgé¢ dziatania majace na celu dochowania
w kolejnych latach budzetowych relacji z art. 242 i 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przy
zachowaniu plynnosci finansowej, zdolnosci sptaty dtugu i zdolnosci petnej realizacji zadan
publicznych. Kolejnym istotnym problemem Gminy w realizacji w sposob prawidiowy jej gospodarki
finansowej, byt - zdaniem Sktadu Orzekajgcego - prognozowany wysoki poziom dtugu w latach 2024
i 2025, ktérego taczna kwota na koniec danego roku nie przekraczata wprawdzie 100% planowanych
dochodow ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotac;ji
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i Srodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego, jednakze prognozowana byta wedtug tych zatozen na koniec 2024 roku w wysokosci
71,51%. Natomiast na koniec 2025 relacja prognozowanej fgcznej kwoty dtugu do kwoty dochodoéw
ustalonej wedlug powyzszej zasady prognozowana byta w wysokosci 76,53%. Sktad Orzekajgcy
wskazatl, ze Gmina dziatajgc poprzez swoje Organy - powinna nie tylko monitorowa¢ wielko$¢ dtugu
ale jej Organy powinny rozwazy¢ podjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia przyrostu
zadtuzenia i ewentualnej restrukturyzaciji dlugu lub rozwazy¢ podijecie innych dziatah zmierzajgcych do
zmniejszenia kosztéw obstugi diugu. Sktad Orzekajgcy wskazat réwniez na mozliwos¢ wystapienia
potencjalnego ryzyka zagrozenia realizacji zadan publicznych przez Gming, w szczegdlnosci
w aspekcie mozliwosci pogorszenia stopnia niezachowania relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, w sytuacji, gdy rzeczywiste wykonanie roku n-1 (2024) odbiega¢ bedzie od
szacowanych wielkosci.

W 82 opiniach o_prawidlowosci planowanej kwoty diugu, wydanych na podstawie przyjetej
przez JST (zwigzek JST) wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej na rok
2024 (art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) — wydano 2
opinie pozytywne zastrzezeniami, a pozostate byly opiniami pozytywnymi.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze pozytywnie z zastrzezeniami
zaopiniowat prawidtowos$¢ planowanej kwoty dlugu w przypadku Gminy, ktéra nie spetniata relacji
okreslonej w art. 242 w roku 2024 oraz relacji okreslonej w art.243 ufp w 2025 roku, ale skorzystata
z uelastycznienia regut fiskalnych zawartych w ustawie z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw oraz w ustawie
z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw. Sklad Orzekajgcy wskazat na wystepujgce bardzo powazne problemy
w prawidtowej realizacji jej gospodarki finansowej oraz na to, ze Gmina powinna podja¢ dziatania
majgce na celu zachowanie w kolejnych latach budzetowych relacji z art. 242 i 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych przy zachowaniu ptynnosci finansowej, zdolnosci sptaty diugu i zdolnosci
petnej realizacji zadan publicznych.

Natomiast druga opinia pozytywna z zastrzezeniem dotyczyta przypadku Gminy, ktéra nie spetniata
relacji okreslonej w art. 242 w roku 2024, ale skorzystata z uelastycznienia regut fiskalnych zawartych
w ustawie z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw. Ponadto Gmina ta planowata zaciggng¢ w 2024 roku
dlugoterminowe nowe zobowigzania zwrotne w wysokosci 12 963 316,59 zi, a tgczna kwota dtugu
Gminy na koniec 2024 r. wyniosta 67,76% w stosunku do dochoddéw ogoétem pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody
z tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczonych na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Skiad Orzekajgcy wskazat na konieczno$é statego
monitorowania kwoty dtugu przez Organy Gminy w aspekcie planowania i zaciggania nowych
diugoterminowych przychodéw zwrotnych, zapewnienia prawidtowej i terminowej obstugi dtugu
Gminy, zachowania plynnosci finansowej w kolejnych latach budzetowych przy réwnoczesnym
zapewnieniu petnej zdolnosci realizacji ustawowych zadan publicznych przez Gmine.

Sktady Orzekajace wydaly 15 opinii o prawidiowosci planowanej kwoty dlugu, na podstawie
przyjetej przez JST (zwigzek JST) wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej
na rok 2025 (art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych)
— wszystkie opinie wydane w tym zakresie byty pozytywne.

W opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(zwiazku JST) za 2023 r. - Sktady Orzekajgce wydaty 105 opinii, z czego 39 opinii pozytywnych
Z uwagami, a pozostate opinie byly opiniami pozytywnymi.
W opiniach z uwagami do najczesciej formutowanych uwag sktadéw orzekajgcych nalezaty:
e niskie wykonanie wydatkow w rozdziale 90019 Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem
Srodkéw z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska, przy wysokim wykonaniu dochoddw
zaplanowanych w dziale 900 rozdziale 90019 § 069 w kontekscie art. 403 ustawy z dnia
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27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (j.t. Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.)
stanowigcego, ze do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej
wskazanej ustawy w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktoérych
mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona
o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich funduszy;

e wskazania tendencji wzrostowej dotyczacej naleznosci wymagalnych przy braku skutecznych
dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania kwot naleznych Zwigzkowi, w kontekscie
mozliwego dopuszczenia do przedawnienia naleznosci Zwigzku i braku mozliwosci ich
wyegzekwowania;

e dolgczenie do sprawozdania z wykonania budzetu informacji z realizacji zadan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi niespetniajgcej wymogdéw okredlonych w art. 6r ust. 2e
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (j.t. Dz. U.
z 2024 r. poz. 339 ze zm.);

e niewykonanie wydatkéw z tytutu dotacji na porozumienie zawarte z Gming - zgodnie z art. 19
ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2393) powiat
organizuje i prowadzi co najmniej jedng powiatowg biblioteke publiczng; zadania powiatowej
biblioteki publicznej moze wykonywaé, na podstawie porozumienia wojewddzka lub gminna
biblioteka publiczna dziatajgca i majaca swojg siedzibe na obszarze powiatu, natomiast
w wydatkach budzetu na 2023 r. w Dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
rozdziale 92116 — Biblioteki, § 2310 zaplanowano dotacje celowa dla gmin z przeznaczeniem
na wspoffinansowanie funkcjonowania biblioteki publicznej na terenie Powiatu, jednak wydatki
te nie zostaty wykonane. Oznacza to, ze w trakcie roku budzetowego Powiat nie wywigzat sie
z ustawowego obowigzku w zakresie prowadzenia biblioteki powiatowej.

e brak informacji o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich - zgodnie
z dyspozycjg art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

e wystgpienie zobowigzan wymagalnych,

e niewykonanie wydatkéw w ramach budzetu obywatelskiego w JST, ktéra zgodnie z art. 5a
ust 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U z 2024 r. poz. 1465
ze zm.) byta zobowigzana do utworzenia budzetu obywatelskiego.

Pozostate, najczesciej zgtaszane uwagi sktadéw orzekajgcych dotyczyty:

e btedéw rachunkowych (np. przy okresleniu wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw
i wydatkéw; przy okresleniu wysokosdci planowanych i wykonanych dochoddw
z poszczegdlnych zrodet; przy okresleniu planu oraz wysokosci dotacji udzielonych z budzetu
JST; przy okresleniu planu i wykonania przychodéw i rozchodéw budzetu);

e btedéw klasyfikacyjnych (np. przy wskazaniu rodzaju i klasyfikowaniu dotacji udzielonej
z budzetu JST; przy klasyfikowaniu przychodéw i rozchodéw budzetu);

e niezgodnosci danych podanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego w sprawozdaniach
statystycznych oraz w sprawozdaniu z wykonania budzetu JST (np. w zakresie wykonanych
dochoddéw z poszczegdinych zrédel; wykonanych wydatkow budzetu, w rozbiciu na
poszczegodlne podziatki klasyfikacyjne; wysokosci i rodzaju dotacji udzielonych z budzetu
danej JST, wykonania kwot przychodéw z tytutu wolnych srodkéw);

e niezgodnosci danych podanych w poszczegdlnych zatgcznikach do sprawozdania
(np. w zatgczniku dot. wydatkédw budzetu oraz w zatgczniku dotacyjnym; w zatgczniku
dotyczagcym dochoddw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej i innych zleconych JST ustawami; w zafgczniku dot. wydatkow budzetu oraz
w zafgczniku zawierajgcym poniesione wydatki finansowane z wplywoéw z optat i kar za
korzystanie ze srodowiska oraz w zatgczniku dotyczgcym wydatkéw budzetu finansowanych
z dochoddw z optat za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych).

W opiniach o przedtozonych przez komisje rewizyjne orqanéw stanowigcych JST (zwigzku JST)
wnioskach w sprawie udzielenia absolutorium dla organu wykonawczego z tytulu wykonania
budzetu w roku 2023 — Sktady Orzekajgce wydaty 105 opinii, w stosunku do 3 jednostek samorzgdu
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terytorialnego wydano opinie pozytywne z uwagami, a pozostate wydane opinie byty opiniami
pozytywnymi.

Przyczyng sformutowania przez sktady orzekajace uwag w wyzej wymienionych opiniach byty m.in.:
brak zapoznania sie i rozpatrzenia przez komisje rewizyjng wszystkich wymaganych prawem (art. 270
ust. 2 ustawy o finansach publicznych) dokumentéw oraz brak odniesienia sie¢ do uwag
sformutowanych w opinii Regionalnej izby Obrachunkowej o sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu.

W roku 2024 nie wydano zadnej opinii w zakresie programu postepowania naprawczego, nie
wydano takze zadnej opinii w zakresie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu absolutorium.

W roku 2024 nie zostato wniesione odwotanie od opinii sktadéw orzekajacych.

Petng informacje o wydanych opiniach przedstawia tabela nr 2.
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Tabela 2
Wyniki dziatalnosci opiniodawczej i charakter wydanych opinii w 2024 r.

Liczba wydanych opinii
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE . Charakter wydanych opinii
opinie w sprawie:
OGOLEM 785 660 111 1 3
1 | projektow uchwat budzetowych jst, 105 59 43 2 1
2 | projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,
105 82 20 2 1
mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 190 180 6 3 1
341 przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246
ust. 1 ufp) 88 80 6 1 1
3.2 | przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 102 100 0 2 0
3.3 przedstawionego w zmianach uchwaty budzetowej (art. 246
ust. 3 ufp), 0 0 0 0 0
4 | prawidlowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp), o7 95 0 9 0
5 | splaty/wykupu zobowiazan, z tego: 78 76 0 2 0
5.1 o mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki 61 60 0 1 0
5.2 o mozliwoéci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp 0 0 0 0 0
5.3 | o mozliwosci wykupu papierow wartogciowych 17 16 0 1 0
6 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 105 66 39 0 0
7 | absolutorium, z tego: 105 102 3 0 0
71 wnioskdw komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium, 105 102 3 0 0
72 wnioskow komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium, 0 0 0
73 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0
8 | programu postepowania naprawczego. 0 0 0 0 0
GMINY 614 519 85 10 0
1 projektow uchwat budzetowych jst, 80 43 35 2 0
2 projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 80 62 16
mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 148 140 5
341 przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246
ust. 1 ufp), 67 61 5 1 0
32 przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 81 79 0 2 0
33 przedstawionego w zmianach uchwaty budzetowej (art. 246
ust. 3 ufp), 0 0 0 0 0
4 | prawidtowosci planowanej kwoty diugu (art. 230 ust. 4 ufp), 82 80 0 2 0
5 | sptaty/wykupu zobowiazan, z tego: 64 63 0 1 0
51 0 mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki 52 51 0 1 0
5.2 o mozliwosci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp 0 0 0 0 0
53 0 mozliwosci wykupu papierow wartosciowych 12 12 0 0 0
6 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 80 53 27 0 0
7 | absolutorium, z tego: 80 78 2 0 0
7.1 wnioskow komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium, 80 78 2 0 0
7.2 whnioskéw komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium, 0 0 0
7.3 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0
8 | programu postepowania naprawczego. 0 0 0 0 0
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POWIATY 88 72 15 1 0
1 | projektéw uchwat budzetowych jst, 12 8 4 0 0
2 projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 12 10 2 0 0
3 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 21 20 1 0 0
31 przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowe;j (art. 246
ust. 1 ufp), 11 10 1 0 0
3.2 przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 10 10 0 0
33 przedstawionego w zmianach uchwaty budzetowej (art. 246
ust. 3 ufp), 0 0 0 0 0
4 prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp), 1 1 0 0 0
5 | splaty/wykupu zobowiazan, z tego: 8 7 0 1 0
51 0 mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki 3 0 0 0
52 o mozliwo$ci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu
diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp 0 0 0 0 0
5.3 o mozliwo$ci wykupu papierow wartosciowych 5 4 0 1 0
6 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 12 5 7 0 0
7 | absolutorium, z tego: 12 1 1 0 0
7.1 whnioskéw komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium, 12 1 1 0 0
72 whnioskéw komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium, 0 0 0 0
73 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0
8 | programu postepowania naprawczego. 0 0 0 0
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 17 15 2 0 0
1 | projektéw uchwat budzetowych jst, 2 1 1 0 0
2 projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 2 2 0 0 0
3 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 4 4 0 0 0
3.1 przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246
ust. 1 ufp), 0 0
3.2 | przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 0 0
3.3 przedstawionego w zmianach uchwaty budzetowej (art. 246
ust. 3 ufp), 0 0 0 0 0
4 | prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp), 2 2 0 0 0
5 | splaty/wykupu zobowiazan, z tego: 3 3 0 0 0
5.1 o mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki 3 3 0 0 0
5.2 o mozliwoci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp 0 0 0 0 0
5.3 o mozliwo$ci wykupu papierdw warto$ciowych 0 0 0 0 0
6 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 2 1 1 0 0
7 | absolutorium, z tego: 2 2 0 0 0
71 whnioskéw komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium, 2 2 0 0 0
7.2 wnioskdw komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium, 0 0 0 0 0
7.3 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0 0
8 | programu postepowania naprawczego. 0 0 0 0 0
WOJEWODZTWA 8 8 0 0 0
1 | projektéw uchwat budzetowych jst, 1 1 0 0 0
2 | projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 1 1 0 0 0
3 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 2 2 0 0 0
3.1 przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246
ust. 1 ufp), 1 1 0 0 0
3.2 |  przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 1 1 0 0 0
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3.3 przedstawionego w zmianach uchwaty budzetowej (art. 246

ust. 3 ufp), 0 0 0 0 0
4 | prawidtowosci planowanej kwoty diugu (art. 230 ust. 4 ufp), 1 1 0 0 0
5 | sptaty/wykupu zobowiazar, z tego: 1 1 0 0 0
5.1 o mozliwo$ci sptaty kredytu/pozyczki 1 1 0 0 0
52 o mozliwo$ci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu

dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp 0 0 0 0 0
5.3 o mozliwo$ci wykupu papierow wartosciowych 0 0 0 0 0
6 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 1 1 0 0 0
7 | absolutorium, z tego: 1 1 0 0 0
71 wnioskow komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium, 1 1 0 0 0
7.2 whnioskow komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium, 0 0 0 0 0
7.3 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0
8 | programu postepowania naprawczego. 0 0 0 0

ZWIAZKI JST 58 46 9 0 3

1 | projektéw uchwat budzetowych jst, 10 6 3 0 1
2 | projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 10 7 2 0 1
3 | mozliwoéci sfinansowania deficytu, z tego: 15 14 0 0 1
31| przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246

ust. 1 ufp), 7 6 0 0 1
32 | przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 8 8 0 0 0
33 przedstawionego w zmianach uchwaty budzetowej (art. 246

ust. 3 ufp), 0 0 0 0 0
4 prawidlowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp), 1 1 0 0
5 | splaty/wykupu zobowiazan, z tego: 2 2 0 0 0
5.1 o mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki 0 0 0
5.2 o mozliwoci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu

dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp 0 0 0 0 0
53 | o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych 0 0 0 0
6 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 10 6 4 0 0
7 | absolutorium, z tego: 10 10 0 0 0
71 wnioskow komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium, 10 10 0 0 0
7.2 | wnioskow komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium, 0 0 0 0 0
73 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0 0
8 | programu postepowania naprawczego. 0 0 0 0 0

3. Pozostale zadania wynikajace z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

W roku 2024 do Kolegium Izby nie zgtoszono zastrzezen do wnioskéw zawartych
w wystgpieniach pokontrolnych Izby.

W roku 2024 Kolegium Izby nie wezwato zadnej jednostki samorzadu terytorialnego do
opracowania programu postepowania naprawczego na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy o finansach
publicznych i przedtozenia go w celu zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

W 2024 Kolegium Izby nie podjeto zadnej uchwaty o sporzgadzeniu raportu o stanie gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 10 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W 2024 r. nie informowano wojewody i ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych (nha
podstawie art. 21 ust.2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) o wydaniu negatywnej opinii
w sprawie okreslonej w art. 13 pkt 5 ww. ustawy (w 2023 r. nie wydano Zadnej negatywnej opinii
0 wykonaniu budzetu JST/zwigzku komunalnego).
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lll. Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej

(dziatalno$¢ kontrolna oraz wykonanie rocznego planu kontroli)

I. Realizacja planu kontroli

Liczbe i rodzaj ujetych w planie na 2024 r. i zrealizowanych kontroli przedstawia ponizsza tabela:

Rodzaj i liczba kontroli
Jednostki kontrolowane | kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace OGOLEM
plan/wykonanie | plan/wykonanie | plan/wykonanie | plan/wykonanie | plan/wykonanie

Gminy 21/21 2/2 0/0 -/- 23/23

Powiaty (ziemskie) 2/2 0/0 -/- -/- 2/2
Wojewddztwo

samorzadowe 0/0 0/0 -/- -/- 0/0
Pozostate 0/0 8/8 -/- -/- 8/8

RAZEM 23/23 1010 0/0 -/- 33133

1.1 Kontrole kompleksowe:

1.1.1 Plan

Plan kontroli kompleksowych na rok 2024 zostat przyjety uchwatg Nr 235/2023 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze z dnia 15.11.2023 r. i przewidywatl podjecie
w 2024 r. 23 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym:

— 2 powiatow (Zielonogorski, Wschowski),
— 2 miast (Gorzéw Wielkopolski, Zielona Goéra),

— 8gmin miejsko — wiejskich (Bytom Odrzanski, Drezdenko, lowa, Krosno Odrzanskie, Stawa,
Sulechéw, Swiebodzin, Witnica),

— 11 gmin wiejskich — (Bledzew, Brzeznica, Gérzyca, Ktodawa, Kolsko, Lubrza, Maszewo, Przewoz,
Stare Kurowo, Trzebiechéw, Zabodr).

1.1.2 Realizacja

Sposrdd podjetych w 2024 r. 23 kontroli kompleksowych, do dnia 16.12.2024 r. zakohczono
kontrole 21 jednostek, tj. — 2 powiaty (Zielonogorski, Wschowski), 8 gmin miejsko — wiejskich (Bytom
Odrzanski, Drezdenko, ltowa, Krosno Odrzanskie, Stawa, Sulechow, Swiebodzin, Witnica) i 11 gmin
wiejskich (Bledzew, BrzezZnica, Gérzyca, Ktodawa, Kolsko, Lubrza, Maszewo, Przewdéz, Stare Kurowo,
Trzebiechdéw, Zabdr). Rozpoczete w 2024 roku kontrole kompleksowe 2 jednostek, tj. Gorzow
Wielkopolski, Zielona Géra zostaty zakohczone w lutym 2025 r.

Opisana wyzej realizacja planu kontroli kompleksowych zapewnia wykonanie okreslonego
wart. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych obowigzku przeprowadzenia co
najmniej raz na cztery lata kompleksowej kontroli gospodarki finansowej kazdej jednostki samorzgdu
terytorialnego.

1.2 Kontrole problemowe:

1.2.1 Plan

Plan kontroli problemowych na rok 2024 zostat przyjety uchwatg Nr 235/2023 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 15.11.2023 r. i przewidywat podjecie
w 2024 r. 10 kontroli problemowych.
1.2.2 Realizacja

W 2024 r. przeprowadzono ogotem 10 kontroli problemowych.
Przeprowadzone kontrole problemowe dotyczyty:
1) realizacji wydatkébw biezgcych sfinansowanych =z dotacji podmiotowej oraz wydatkow

inwestycyjnych sfinansowanych z dotacji celowej organizatora — 1 (Biblioteka Kultury w ltowej),
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2) wybranych zagadnien, dotyczacych rachunkowosci i sprawozdawczosci - 1 (Centrum Ustug
Wspdlnych w lfowej),

3) kompetenciji kierownika jednostki do dysponowania $rodkami publicznymi, a takze do realizac;ji
planu finansowego oraz dokonywania wydatkéw - 1 (Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolsku),

4) umorzenia naleznosci cywilnoprawnych — 2 (Zaktad Gospodarowania Mieniem Komunalnym
w Sulechowie oraz Miasto Gorzéw Wikp.),

5) przeznaczenia dochododw z tytutu optat za wyzywienie pobranych od uczniéw i przedszkolakéw na
podstawie art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 14.12.2016 r. Prawo oswiatowe — 1 (Zespdt Szkolno-
Przedszkolny w Witnicy),

6) prawidiowosci dokonywania wydatkéw z tytutu wynagrodzen pracownikow i skladek od nich
naliczonych za 2023 r. — 1 (Osrodek Sportu i Rekreacji w Krosnie Odrzanskim),

7) terminowos$ci sporzgdzania i przekazywania sprawozdan budzetowych, w zakresie operacji
finansowych i sprawozdan finansowych oraz zapewnienia prawidtiowosci tych sprawozdan przez
system kontroli zarzadczej - 3 (Gmina Gubin o statusie miejskim, Centrum Ustug Wspdlnych
w Gubinie oraz Centrum Ustug Wspdlnych w Santoku).

1.3 Kontrole dorazne i sprawdzajace

Kontrole dorazne
W 2024 r. nie planowano i nie wykonywano kontroli doraznych.

Kontrole sprawdzajace.

Sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych dokonywane byto przez inspektoréw kontroli
podczas kazdej kontroli kompleksowej. W 2024 r. nie byly podejmowane odrebne kontrole, o ktérych
stanowi art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Il. Wyniki dziatalnosci kontrolnej

Stwierdzone podczas kontroli fakty, stanowigce podstawe do oceny dziatalnosci
kontrolowanych jednostek przedstawiane byly w protokotach kontroli. W kierowanych
do kontrolowanych jednostek, po zakonczeniu kontroli, wystgpieniach pokontrolnych wskazywano
zrédta i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia badanej dziatalnosci.

Po zakonczeniu 33 kontroli, wystgpienia takie skierowano do kierownikéw 30 jednostek,
w ktérych wskazano 226 wnioskéw pokontrolnych, zmierzajgcych do usuniecia nieprawidtowosci
i usprawnienia dziatalnosci badanych podmiotéw. Natomiast po zakonczeniu 3 kontroli, w ktérych
stwierdzone nieprawidtowosci nie stanowity podstawy do sformutowania wnioskéw pokontrolnych nie
wysytano wystgpien.

W przypadkach stwierdzonych nieprawidtowosci kwalifikowanych jako naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych kierowane byty zawiadomienia
0 popetnieniu czyndw noszgcych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Ogdtem
w 2024 r. do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano 5 zawiadomieh dotyczacych
50s6b i 8 przypadkéw popetnienia czyndw noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

Zawiadomienia dotyczyly popetnienia nastepujgcych czynéw okreslonych w ustawie
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:

- art. 5 ust. 1 pkt 3, tj. — niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci jednostki samorzgdu
terytorialnego - 1 przypadek,

- art. 11 ust. 1, tj. dokonanie wydatku ze s$rodkéw publicznych z przekroczeniem zakresu
upowaznienia okreslonego planem finansowym - 1 przypadek,

- art. 15 ust. 1, tj. zaciggniecie zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego
planem finansowym — 1 przypadek,

- art. 17 ust. 1 pkt 5, tj. niezgodne z przepisami o zaméwieniach publicznych nieprzekazanie do
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenia o sprostowaniu, zmianach lub
dodatkowych informacjach odno$nie do takiego ogtoszenia - 1 przypadek,

- art. 18b pkt 1, tj. nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej oraz
finansowej z planem finansowym, majgce wptyw na dokonanie wydatku powodujgcego
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przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych — 2 przypadki,

- 18c ust. 1 pkt 12, tj. niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora
finanséw publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finanséw
publicznych, jezeli miato ono wptyw na dokonanie, w zakresie gospodarki finansowej czynnosci
naruszajgcej dyscypline finanséw publicznych przez osobe nieupowazniong do wykonania tej
czynnosci - 2 przypadki.

Po zakonczonych kontrolach inspektorzy sporzadzali zestawienia wynikéw przeprowadzonych
kontroli, na podstawie ktérych przygotowywane byto zbiorcze zestawienie nieprawidtowosci.
Ogotem stwierdzono 215 nieprawidiowosci w nastepujacych grupach tematycznych:

I.  Ustalenia organizacyjne — 29
II.  Ksiegowo$¢ i sprawozdawczos¢ budzetowa — 49
Ill.  Budzet jednostki samorzadu terytorialnego:
[11.1. Ogdlne zagadnienia dotyczgce planowania i wykonywania budzetu — 3
l11.2. Dochody budzetowe — 29
111.3. Wydatki budzetowe — 25
l11.4. Zaméwienia publiczne — 36
l11.5. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji — 15
[11.6. Dtug publiczny — 0
IV. Gospodarka mieniem — 26
V. Rozliczenia jednostki samorzgdu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi — 3

Ill. Rozpatrywanie skarg przez Regionalng Izbe Obrachunkowa

Regionalne Izby Obrachunkowe sg organami wtasciwymi do rozpatrywania skarg dotyczgcych
zadan lub dziatalnosci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa w zakresie spraw finansowych
(art. 229 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego). Skargi na organy stanowigce w pozostatym
zakresie oraz skargi na organy wykonawcze JST w sprawach nalezgcych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej rozpatruje wojewoda. Inne skargi na organy wykonawcze
rozpatrywane sg odpowiednio przez rade gminy, rade powiatu i sejmik wojewddztwa.

W 2024 r. Regionalna Izba Obrachunkowej w Zielonej Goérze rozpatrzyta 6 skarg na
dziatalno$¢ organéw stanowigcych, dotyczacych tgcznie 8 uchwat organéw stanowigcych bedacych
w nadzorze Izby (w tym 3 skargi dotyczace trybu podejmowania uchwat). Do Izby wptyneto ponadto
21 skarg i pism, w ktérych podnoszono naruszenie praworzgdnosci lub intereséw oséb wnoszgcych,
a dotyczgcych dziatalnosci organéw wykonawczych. Podnoszone w skargach i pismach (w tym takze
przekazywanych wg wtasciwosci) sprawy dotyczgce organéw JST sg uwzgledniane przez lzbe w
przeprowadzanych kontrolach gospodarki finansowej

Skargi i wnioski dotyczgce dziatalnosci organéw JST kierowane byly do Izby przez: radnych,
organy wykonawcze, osoby fizyczne, osoby prawne. Cztery skargi anonimowe (na dziatalnosc
organéw wykonawczych) pozostawiono bez rozpatrzenia.
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IV. Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen

Zadania realizowane przez Wydziat Informacji Analiz i Szkolen (WIAiSz) w 2024 roku
obejmowaty zagadnienia wynikajgce z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a takze
wewnetrznej struktury Izby uwzglednionej w przyjetym ramowym planie pracy na 2024 r. Podstawowe
zadania byly realizowane gtéwnie w ramach pieciu obszaréw dziatalnosci, obejmujgcych:

- przygotowanie materiatéw i analiz zwigzanych z dziatalnoscig nadzorczg i opiniodawczg Izby,

- obstuge Kolegium Izby,

- kontrole (formalng i rachunkowg) sprawozdawczosci budzetowej i finansowej JST,

- dziatalno$¢ informacyjng oraz analizy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
- przygotowanie i organizacje szkolen dla pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Przygotowanie materialow zwigzanych z kompetencjami Kolegium i Skladéw Orzekajacych

Stosownie do ustalen okreslonych w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w sprawie przyjecia ramowego planu pracy Izby na rok 2024, zadania Wydziatu zwigzane z nadzorem
obejmowaty m.in.:

- kontrole rachunkowg i przygotowanie uwag merytorycznych do projektu budzetu i uchwat
budzetowych oraz uchwat i zarzgdzen w sprawie zmian budzetéw JST i zwigzkéw komunalnych,

- kontrole rachunkowsg i przygotowanie uwag merytorycznych do projektu w sprawie WPF, uchwat
w sprawie WPF oraz uchwat i zarzadzeh w sprawie zmian WPF;

- przygotowanie uwag do pozostatych uchwat i zarzgdzen objetych wtasciwoscig rzeczowg Kolegium
1zby,

- przygotowanie analizy do informacji o sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych,

- przygotowanie analizy i informacji dotyczacych mozliwosci sptaty kredytu i pozyczek oraz emis;ji
papierow wartosciowych.

W roku 2024 Wydziat w ramach wstepnej analizy przygotowywat uwagi merytoryczne do
uchwat i zarzgdzen przekazanych do nadzoru Kolegium Izby, w tym m.in. do: 108 uchwat
budzetowych, 4 249 uchwat i zarzgdzen dotyczgcych zmian budzetu oraz do 944 uchwat w sprawie
WPF i uchwat/zarzgdzen w sprawie zmian WPF.

Ponadto w Wydziale przygotowano i sporzgdzono materiaty informacyjne oraz analizy na potrzeby
dziatalnosci opiniodawczej Sktadéw Orzekajgcych dotyczace:

- opinii 0 mozliwosci sptaty zobowigzan z okreslonych tytutdéw i wykupu papieréw wartosciowych (78);
- opinii dot. sprawozdania z wykonania budzetu JST i zwigzkéw komunalnych za 2023 r. (105);

- opinii o projektach budzetéw JST i zwigzkéw komunalnych (105) oraz projektach uchwat w sprawie
WPF (105).

W zwigzku z faktem, ze w 2024 r. Kolegium Izby nie wezwato zadnej z nadzorowanych JST
do opracowania i uchwalanie programu postepowania naprawczego (na podstawie art. 240a ufp) oraz
nie sporzgdzano raportu o stanie gospodarki finansowej JST (na podstawie art. 10a ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych) nie przygotowywano analiz i informacji w powyzszym
zakresie.

W roku 2024 wszystkie lubuskie JST przekazywaty do Izby projekty budzetéw, uchwaty
budzetowe oraz uchwaly i zarzadzenia zmieniajace budzet z wykorzystaniem elektronicznego
systemu zarzadzania budzetami JST BeSTi@ (jednoczesnie z zachowaniem formy elektronicznej
— z wykorzystaniem Modutu Komunikacyjnego lub platformy ePuap — lub w formie papierowej).
Uchwalty w sprawie WPF lub jej zmiany przekazywane sg do Regionalnej Izby Obrachunkowej
wytgcznie w formie elektronicznej (opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez Ministra Finanséw (system BeSTi@). W terminach
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie WPF projekty uchwat
w sprawie WPF, a nastepnie uchwaly i zarzadzenia w sprawie uchwalenia i zmian wieloletnich
prognoz finansowych — za posrednictwem systemu BeSTi@ - przekazywane byly w formie
elektronicznej do Ministerstwa Finansow.

2. Sprawozdawczos$¢ budzetowa JST

Zgodnie z przepisem art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby kontrolujg pod
wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetéw JST. Rodzaje,
formy, terminy i zasady sporzgdzania sprawozdan z wykonania budzetéw JST, z wykonania planéw
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finansowych jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz wydzielonych
rachunkéw dochodéw samorzgdowych jednostek budzetowych prowadzgcych dziatalnos¢ okreslong
w ustawie — Prawo oswiatowe w 2023 r. regulowaly przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!?.

Zgodnie z przepisami ww. w roku 2024 jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty do
Izby nastepujace sprawozdania budzetowe: Rb-27S, Rb-28S, Rb-28NWS, RB-NDS, Rb-ST, RB-PDP,
RB-30S, RB-34S. Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie JST
zostaty okreslone w zatgczniku nr 41 ww. rozporzadzenia.

Wydziat Informacji Analiz i Szkoleh prowadzit kontrole sprawozdan dotyczgcg ich poprawnego
przygotowania, zgodnosci z podjetymi uchwatami, danymi przekazanymi z Ministerstwa Finanséw
w zakresie planowanych i wykonanych dochoddw z tytutu subwencji ogdélnej, udziatbw w podatku
dochodowym od osoéb fizycznych oraz przez dysponentéw s$Srodkow budzetowych w zakresie
planowanych i przekazanych kwot dotaciji.

W roku 2024 do Regionalnej Izby Obrachunkowej ogétem wptyneto 2 331 sprawozdan
budzetowych z wykonywania proceséw finanséw publicznych ktére nastepnie lzba przekazata do
Ministerstwa Finansow w wersji elektronicznej. W$réd zbadanych sprawozdan 521 (18,3%) stanowity
korekty. W 2023 roku do lzby wplywaly takze korekty sprawozdan budzetowych za lata ubiegte.
Korekty dotyczyly najcze$ciej nastepujgcych sprawozdan: Rb-27S roczne z wykonania planu
dochodoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sprawozdania Rb-PDP kwartalnego
z wykonania dochoddéw podatkowych gminy/miasta na prawach powiatu. W ogdlnej liczbie
sprawozdan budzetowych przekazanych przez lzbe do Ministerstwa Finanséw 103 sprawozdania
(w tym 21 korekt) dotyczyto sprawozdania Rb-PDP.

Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzajg i przekazujg sprawozdania wytgcznie
w formie elektronicznej (plik bazy danych) opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu za posrednictwem elektronicznego
Systemu Zarzgdzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego - BeSTi@. Reguta ta dotyczy
wszystkich sprawozdan budzetowych, a takze sprawozdan kwartalnych Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodoéw zwigzanych zrealizacjg zadah z zakresu zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami oraz sprawozdan kwartalnych Rb-50 o dotacjach, odpowiednio o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego, przekazywanych Izbie do wiadomosci.

Liczba sprawozdan budzetowych JST skontrolowanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w 2024 .
Liczba zbadanych sprawozdan budzetowych JST

Rodzaj sprawozdania

Pierwotne Korekty Razem 3:4(w %)
1 2 3 4 5
Rb-27S 735 181 916 19,8
Rb-28S 735 100 835 12,0
Rb-NDS 420 177 597 29,6
Rb-30S 120 21 141 14,9
Rb-34S 60 1 61 1,6
Rb-28NWS 74 3 77 39
Rb-PDP 82 21 103 204
Rb-ST 105 17 122 13,9
Ogétem 2331 521 2852 18,3
Liczba sprawozdan budzetowych JST przekazanych do wiadomosci Regionalnej Izbie Obrachunkowej w 2024 r.
, , Liczba zbadanych sprawozdan 3:4(w%)
Rodzaj sprawozdania -
Pierwotne Korekty Razem
1 2 3 4 5
SP-1 167 28 195 14,4
Rb-50D 756 89 845 10,5
Rb-50W 756 130 886 14,7
Rb-2722 380 104 484 215

14 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, z pdézn. zm.) uchylone Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j. (Dz. U. poz. 133).
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Najczesciej wystepujagce nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli formalnej

i rachunkowej sprawozdan budzetowych JST w 2024 roku dotyczyly:
Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodow:

brak zgodnosci planu wykazanego w sprawozdaniu z planem po zmianach wg uchwat,

brak zgodnosci planowanych i wykonanych dochodéw z danymi kontrolnymi Ministra Finansow,
brak zgodnos$ci dochodoéw budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz JST z tytutu
podatkéw i optat w kolumnach ,naleznosci®, ,dochody wykonane”, ,zalegtosci netto” z danymi
wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,

wykazanie dochoddw niezgodne z instrukcjg sporzadzania sprawozdania dla poszczegoélnych
rodzajéw dochodow,

niezgodnos¢ kwot dotacji wykazanych w sprawozdaniu z kwotami dotacji wykazanymi przez
dysponentéw tych srodkéw,

brak bilansowania wierszy sprawozdania zgodnie z regutg: ,naleznosci pozostate do zaptaty
(ogétem)’=,naleznosci” minus ,potracenia” minus ,dochody wykonane (wptaty — zwroty)” plus
~hadptaty”,

brak zgodnos$ci dochodow budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz JST z tytutu
udziatu JST w podatku dochodowym od oséb prawnych w kolumnach ,naleznosci” i ,dochody
wykonane” z danymi wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
niewypetnienie kolumny ,naleznosci’ przy paragrafach, w ktérych wykazano dane w kolumnie
»-dochody wykonane”,

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw:

brak zachowania spojnosci zobowigzan wymagalnych w poréwnaniu ze sprawozdaniem Rb-Z,
niewykazanie lub btedne wykazanie w kolumnie 10 sprawozdania za IV kwartat wydatkow
zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego,

btedy w pozycji zaangazowanie,

niewykazanie zobowigzan na koniec roku przy paragrafach wydatkowych mimo ich wystepowania,
btedy lub brak danych w kolumnie ,wydatki, ktére nie wygasty...

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie:

niewykazanie lub wykazanie niewtasciwych kwot w pozycjach dotyczacych przychodéw
bezzwrotnych (nadwyzka z lat ubiegtych, wolne $rodki, przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ufp)

wykazanie w kolumnie ,wykonanie” przychodow bezzwrotnych w kwotach innych niz faktycznie
posiadanych i bedgcych do dyspozycji jednostki, wyliczonych na podstawie bilansu z wykonania
budzetu za rok poprzedni,

ujecie w poz. nadwyzka z lat ubiegtych niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp,

btedne wykazywanie przychoddéw i rozchodéw dot. papierow wartosciowych, ktorych zbywalno$¢
jest ograniczona,

niewykazanie po stronie wykonania przychodéw z tytutu kredytéw, pozyczek lub emisji papieréw
wartosciowych oraz rozchoddéw dot. sptaty zobowigzan diugoterminowych lub wykupu papieréw
warto$ciowych we wilasciwej wysokosci, co skutkowato brakiem spéjnosci danych wykazywanych
w sprawozdaniu Rb-Z,

niewykazanie lub btedne wykazanie danych w pozycji D17 (zobowigzania krétkoterminowe na
pokrycie przejsciowego deficytu budzetu);

niewykazanie lub btedne wykazanie kwot dotyczgcych pozyczek udzielonych przez JST
i przychoddw z tytutu ich sptaty,

btedne wypetnienie lub niewypetnienie czesci E sprawozdania w zakresie Zrodet finansowania
planowanego i wykonanego (w IV kwartale) deficytu,

Rb-30S sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych:

niezgodno$¢ planéw wykazanych w sprawozdaniu z planem przychodow i kosztow
samorzadowego zaktadu budzetowego stanowigcego zatgcznik do uchwaty budzetowej,
wykazywanie w czesci A, w planie przychodéw zaktadu dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztdéw realizacji inwestycji, zamiast w dziale D ,Informacja o finansowaniu
inwestycji samorzgdowego zakfadu budzetowego”,

btedy w klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do przychodéw i kosztéw zaktadu budzetowego,

Rb-34S sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
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— brak zachowania wymaganej ciggtosci w wyliczeniu stanu srodkéw pienieznych na koniec okresu
sprawozdawczego,

Rb-ST sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych:

— niewykazanie kwoty w wierszu |.1. ,Stan $rodkéw na rachunku wydatkdw niewygasajacych”
pomimo wykazywania kwot w kolumnie 11 sprawozdania Rb-28S ,Wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego”.

3. Sprawozdawczos$¢ w zakresie operacji finansowych

Forme i zasady sporzgdzania sprawozdan w zakresie zobowigzan i naleznosci
jednostek samorzgdu terytorialnego okreslajg przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych?5.

W zakresie sprawozdan dotyczacych stanu zobowigzan i naleznosci JST zadaniem Wydziatu
jest kontrola sprawozdan przekazanych przez JST i przestanie do Ministerstwa Finanséw w formie
elektronicznej danych z tych sprawozdan, a takze sporzgdzenie sprawozdan zbiorczych Rb-Z i Rb-N
oraz Rb-UZ i przestanie ich do Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniami Regionalne Izby Obrachunkowe zobowigzane byty do
przyjmowania od jednostek samorzadu terytorialnego nastepujgcych sprawozdan tgcznych:

- Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych,

- Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji,

- Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych.

Do sporzadzania sprawozdan obejmujgcych naleznosci, zobowigzania oraz poreczenia i gwarancje

w sektorze samorzgdowym zobowigzane sg zgodnie z powotanym wyzej aktem prawnym:

- jednostki samorzadu terytorialnego,

- samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych JST jest organem zatozycielskim,

- samorzgdowe instytucje kultury posiadajgce osobowos¢ prawng,

- samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw.

W omawianym okresie do Izby wptyneto 1 900 sprawozdan, w tym 203 korekty (10,7%), z tego:
— 1088 sprawozdan, w tym 157 korekt (14,4%) — jednostek samorzadu terytorialnego,
— 812 sprawozdan, w tym 46 korekt (5,7%) — sprawozdan samorzgdowych osdb prawnych, dla
ktérych JST sg organem zatozycielskim.

Przekazywanie i weryfikacja sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ przesytanych przez JST
w zakresie ich budzetow oraz w zakresie zobowigzah i naleznosci oso6b prawnych byta
przeprowadzana z wykorzystaniem systemu BeSTi@. Jednostki samorzadu terytorialnego byty
zobowigzane do sporzgdzania i przekazywania sprawozdan wylgcznie w formie elektronicznej,
opatrzonych bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w sprawozdaniach w zakresie budzetu JST
stwierdzone w 2024 obejmowaty:

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji:

- niewykazywanie wszystkich zobowigzan zaliczanych do dilugu publicznego, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczego6towego
sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz.U.
z 2011 r., Nr 298 poz. 1767 z pézn. zm.),

- nie wykazywanie kredytu w rachunku biezgcym;

- wykazywanie zobowigzan wymagalnych wraz z odsetkami;

- nieprawidtowe wykazywanie kwot zobowigzan w uktadzie podmiotowym (wg grup dtuznikéw),

- btedne wykazywanie kwot poreczen i gwarancji lub zaniechanie ich wykazywania w czesci B,

- niewykazywanie zobowigzan wymagalnych, lub wykazanie w kwotach innych niz to wynika
Zz Rb-28S i Rb-30S

- wykazywanie w czesci A sprawozdania zobowigzan z tytulu papieréw wartosciowych, ktérych
zbywalnos$¢ jest ograniczona w pozycji E1 — papiery wartosciowe zamiast w pozycji E2 (kredyty
i pozyczki)

- wykazywanie poszczegoélnych grup wierzycieli w czesci C3 niezgodnie z czescig A wiersz E2

15Dz. U. 22020 1., poz. 2396 z p6zn. zm.
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- bledy w zakresie wykazu numeréw REGON jednostek sporzadzajgcych i objetych sprawozdaniem
— w sprawozdaniach za IV kwartat 2023

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych:

- btedne wypetnienie struktury terminowej zobowigzahn z tytutu zaciggnietych kredytéw oraz
wyemitowanych papierow wartosciowych wg pierwotnego oraz pozostatego terminu zapadalnosci
(niewtasciwe wypetnienie czesci B3 i B4),

Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych:

- wykazanie nieprawidtowych kwot srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych w wierszach
~.depozyty na zagdanie” lub ,depozyty terminowe”,

- brak danych lub wykazywanie nieprawidtowych kwot w kolumnie pozyczki,

- wykazywanie nieprawidtowych kwot naleznosci wymagalnych i pozostatych naleznosci,

- wykazywanie danych dotyczacych pozostatych naleznosci w niewtasciwych grupach podmiotow.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci w sprawozdaniach tgcznych w zakresie samorzgdowych

0s6b prawnych, dla ktérych JST jest organem zatozycielskim dotyczyty:

- bteddw formalnych;

- w sprawozdaniu Rb-Z wykazywania nieprawidtowych kwot zobowigzah wymagalnych, wskazanie
nieprawidtowej grupy zobowigzanej

- w sprawozdaniu Rb-N - wykazywania gotéwki w kasie w innych grupach podmiotéw zamiast
w grupie lll, brak danych lub nieprawidtowe wykazanie naleznosci wymagalnych oraz pozostatych
naleznosci.

4. Pozostate sprawozdania JST

4.1. Sprawozdania w zakresie zalegtosci przedsiebiorcow we wptatach swiadczen naleznych
na rzecz sektora finanséw publicznych (pomoc publiczna)

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (J.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 702 z pozn. zm.) oraz w oparciu
0 rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzielaniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach
przedsiebiorcow we wptatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznychi6,
w ktérym zostat okreslony zakres sprawozdan, wzoér formularza termin przekazania - obecnie
Regionalna Izba Obrachunkowa posredniczy wytgcznie w elektronicznym przekazywaniu sprawozdan
z zakresu zalegtosci przedsiebiorcow we wpfatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finansow
publicznych.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w przekazywanych sprawozdaniach z zakresu
zalegtosci przedsiebiorcéw:

- stosowanie niewtasciwego nazewnictwa przekazywanych plikbw, pomimo poinformowania
jednostek o sposobie jednolitego okreslania nazwy plikéw zawierajgcych sprawozdania,

- niedotrzymywanie termindw przesytania sprawozdan przez jednostki do RIO,

- niewypetnianie w arkuszu pol identyfikujgcych JST tj. nazwy, adresu oraz roku za jaki
sprawozdanie sporzgdzono,

W 2024 roku przestano do Izby 75 sprawozdan o zalegtoSciach przedsiebiorcéw, w tym
1 korekte. PowyZzsze sprawozdania Izba przestata do Ministerstwa Finansow.

4.2. Sprawozdawczos¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej” przekazywaty w 2024 roku do lIzby
sprawozdania finansowe za 2023 rok.
W sktad sprawozdan finansowych wchodza:
- bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, przygotowany wedtug wzoru

okreslonego w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia;

16 J.t. Dz.U. 2 2024 r., poz. 161 ze zm.
17Jt. Dz. U. 22020 r. poz. 342.
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- taczny bilans obejmujgcy dane wynikajgce z bilansow samorzgdowych jednostek budzetowych
i samorzadowych zakfadéw budzetowych, zawierajgcy informacje w zakresie ustalonym
w zatgczniku nr 5 do rozporzgdzenia;

- faczny rachunek zyskow i strat obejmujgcy dane wynikajgce z rachunkéw zyskéw i strat
samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych, zawierajacy
informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 10 do rozporzadzenia;

- laczne zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajgce z zestawienn zmian
w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych,
zawierajgce informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 11 do rozporzadzenia;

- informacja dodatkowa obejmujgca dane wynikajgce z informacji samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych, zawierajgca informacje w zakresie
ustalonym w zatgczniku nr 12 do rozporzgdzenia.

W 2024 roku do Izby wptyneto: 133 bilanse z wykonania budzetu JST za 2023 r. (w tym

28 korekt), 114 tgcznych bilanséw (w tym 9 korekt), 112 fgcznych rachunkéw zyskoéw i strat (w tym

7 korekt), 111 tgcznych zestawienn zmian w funduszu jednostki (w tym 6 korekt). Ponadto, do Izby

przekazano 109 informacji dodatkowych (w tym 4 korekty).

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan finansowych jednostek stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

- niezgodnosé poszczegolnych danych w bilansie z wykonania budzetu JST z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych,

- niewykazywanie w bilansie z wykonania budzetu rezerwy na wydatki niewygasajgce pomimo
posiadania takich wydatkow,

- niewfasciwe ujmowanie zobowigzan wykazywanych w bilansie z wykonania budzetu pomiedzy
zobowigzaniami krotkoterminowymi a zobowigzaniami dtugoterminowymi,

- brak spdjnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w bilansie,

- niezgodnos¢ stanéw poczgtkowych w tgcznym rachunku zyskow i strat jednostki oraz tgcznym
zestawieniu zmian w funduszu za dany okres sprawozdawczy ze stanami koncowymi za poprzedni
okres sprawozdawczy,

- brak wypetnienia informacji uzupetniajgcych w poszczegdlnych bilansach,

- brak spéjnosci pomiedzy poszczegolnymi pozycjami w tgcznym rachunku zyskow i strat a fgcznym
zestawieniem zmian w funduszu jednostki,

- brak spéjnosci pomiedzy poszczegdinymi pozycjami w tgcznym rachunku zyskéw i strat a tgcznym
bilansem

- brak spéjnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w tgcznym zestawieniu zmian w funduszu
jednostki a tgcznym bilansem.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzgdzenia w 2024 r. przyjeto takze, a nastepnie przekazano
w formie elektronicznej do Ministerstwa Finansoéw,108 skonsolidowanych bilanséw jednostek
samorzadu terytorialnego (w tym 3 korekty).

4.3. Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdéinych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego

Zgodnie z art. 30a ustawy Karta Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 roku (j.t. Dz. U. z 2023 r.
poz. 984 ze zm.) oraz w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia

2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen

nauczycieli na poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w szkofach prowadzonych przez

jednostki samorzgdu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 2767) organ prowadzacy szkote bedacy
jednostkg samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastepujgcego
po roku, ktéry podlegat analizie, sporzadza sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty
réznicy, o ile wystgpita. Nastepnie powyzsze sprawozdanie przedktada, w terminie 7 dni od jego
sporzadzenia, Regionalnej Izbie Obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki
samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom
zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

W 2024 roku do Izby wplyneto 95 sprawozdan, zaréwno w wersji papierowej, jak

i elektronicznej .Dodatkowo wptyneto 5 korekt w wersji papierowej i 11 korekt w wersji elektronicznej.

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan otrzymanych od JST stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
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- przesytanie powyzszych sprawozdan w pliku PDF, a takze na niewtasciwych drukach,

- niewypetnianie poszczegdlinych pozycji sprawozdan (np. kodéw terytorialnych, czy tez brak
wskazania osoby zatwierdzajacej i sporzgdzajgcej sprawozdanie),

- nieprawidtowe wskazanie osoby zatwierdzajgce;j.

4.4. Sprawozdawczos¢ podatkowa gmin (sprawozdanie SP-1)

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego!® organy podatkowe wtasciwe w sprawach podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku leSnego sporzadzajg co roku sprawozdanie podatkowe
w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku leSnego. W ww. rozporzgdzeniu
okreslono szczegdtowy zakres informacji objetych sprawozdaniem, wzér sprawozdania, terminy
i sposéb przekazywania oraz sposob sporzgdzania sprawozdania, a takze terminy i sposéb
przekazywania oraz sposob sporzadzania aktualizacji sprawozdania, o ktérej mowa w art. 7b ust. 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

W sprawozdaniu podaje sie informacje o:

- w czesci A - wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, sredniej cenie skupu zyta i sredniej cenie
sprzedazy drewna okreslonych uchwatg rady gminy iprzyjmowanych dla potrzeb wymiaru
odpowiednio podatku od nieruchomosci, podatku rolnego ipodatku lesnego na terenie gminy
w danym roku podatkowym;

- w czesci B - podstawach opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, podatkiem rolnym
i podatkiem lesnym, podstawach opodatkowania zwolnionych od podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego na mocy uchwat rad gmin.

Rozporzgdzenie okresla ponadto tryb (forma elektroniczna z wykorzystaniem systemu
BeSTi@) oraz terminy przekazywania odpowiednich czesci sprawozdania do Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

W 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wptyneto tgcznie 195
sprawozdan, w tym 28 korekt. Powyzsze sprawozdania Izba przekazata do Ministerstwa Finansow.

5. Dziatalnosé informacyjna i szkoleniowa
5.1. Dzialalnosé¢ informacyjna

Art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych naktada na izby obowigzek
prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej. Zgodnie z zapisem ustawy dziatalno$¢ ta
prowadzona jest w zakresie objetym nadzorem i kontrolg izb. Dziatalno$¢ informacyjna RIO w Zielonej
Gorze obejmuje udzielanie informacji i biezagce doradztwo w zakresie praktycznego stosowania
przepiséw prawa oraz upowszechnianie informacji o wynikach dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej
Izby. Funkcja informacyjna realizowana jest m.in. poprzez udzielanie pisemnych informaciji
i wyjasnien, telefoniczne i bezposrednie kontakty z pracownikami samorzgdowymi, poprzez informacje
i opracowania przekazywane JST lub zamieszczane na stronach internetowych Izby.

W realizacji dziatah w zakresie przedsiewzie¢ informacyjnych Izba wspétpracuje
z Ministerstwem  Finanséw, regionalnymi izbami obrachunkowymi, Wojewodg Lubuskim,
Samorzgdowymi Kolegiami Odwotawczymi w Zielonej Gorze i w Gorzowie WIkp. oraz Zrzeszeniem
Gmin Wojewddztwa Lubuskiego i Konwentem Starostéw Wojewddztwa Lubuskiego.

Na podstawie art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Izba udziela wyjasnien
w sprawach dotyczgcych stosowania przepiséw o finansach publicznych na wystgpienia podmiotéow
wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy (ij. jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkow
miedzygminnych, stowarzyszeh gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatdw, zwigzkéw powiatow,
stowarzyszen powiatéw, samorzgdowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzgdowych oséb
prawnych, innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego). W roku 2024 do Izby wptyneto 21 wnioskéw
0 udzielenie wyjasnien w powyzszym trybie.

Za posrednictwem strony internetowej Izby oraz na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej publikowane sg coroczne sprawozdania z dziatalnosci I1zby, informacje dotyczgce biezgcej
dziatalnosci, zmian w przepisach prawa, opracowania wynikajgce z dziatalnosci nadzorczej

18 Dz, U. z 2017 r. poz. 2455.
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i kontrolnej, materialy analityczne dotyczgce wykonania budzetéw i sytuacji finansowej lubuskich
jednostek samorzgdu terytorialnego, opinie i wyjasnienia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
oraz orzecznictwo NSA, a takze informacje dotyczace organizowanych szkolen.

Regionalne izby obrachunkowe, jako podmioty realizujgce zadania publiczne, zobligowane sg
ponadto do udostepniania informacji publicznej w trybie przepiséw ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej. Obowigzek ten jest realizowany poprzez publikacje w internetowym Biuletynie Informac;ji
Publicznej (BIP) oraz udzielanie odpowiedzi na wnioski zainteresowanych oséb i instytucji. W 2024
roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptyneto 9 wnioskdw o udzielenie informacji publiczne;.
Nie wydano decyzji o odmowie udzielania informaciji.

Niezaleznie od udzielania wyjasnien w trybie art. 13 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz udzielania informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej
Izba opracowuje analizy, zestawienia danych oraz udostepnia zgromadzone informacije
i dokumentacje organom panstwa i innym instytucjom (w tym m.in. Ministerstwu Finanséw, MSWiA,
NIK, Wojewodzie Lubuskiemu, szkotom wyzszym i instytucjom naukowym, parlamentarzystom,
wydawnictwom prasowym). Przedstawiciele Izby uczestniczg ponadto w wielu przedsiewzieciach
o charakterze informacyjnym, naukowym, badawczym, prezentujgc zagadnienia i materiaty zwigzane
z dziatalno$cig Izby i gospodarkg finansowg JST (w tym m.in.: w konferencjach i seminariach
dotyczacych finanséw samorzadu terytorialnego oraz w posiedzeniach Lubuskiego Konwentu
Starostéw Wojewddztwa Lubuskiego oraz Zrzeszenia Woéjtéw, Burmistrzéw i Prezydentéw Miast
Wojewddztwa Lubuskiego). Pracownicy Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen uczestniczg w pracach
majgcych na celu przygotowanie i opracowanie ,Sprawozdania z dziatalnosci RIO i wykonania
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” przedktadanego corocznie Sejmowi i Senatowi RP.

W roku 2024 Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze przygotowata
opracowanie obejmujgce analize wykonania budzetéw przez lubuskie JST w 2023 roku oraz
informacje dotyczgcg wynikow dziatalnosci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej, ktore zostato
udostepnione JST, parlamentarzystom z terenu wojewddztwa lubuskiego, Wojewodzie Lubuskiemu,
WSA w Gorzowie WIkp. oraz innym instytucjom, a takze opublikowane na stronach internetowych
1zby.

Roéwnie wazng formg dziatalnosci informacyjnej byto udzielanie instruktazu i wyjasnien
w bezposrednich kontaktach z pracownikami samorzgdowymi w zakresie spraw wynikajgcych
z kontroli przeprowadzanych w jednostkach oraz w zakresie kontrolowanych sprawozdan, badanych
uchwat i zarzadzen, opiniowanych dokumentéw, a takze wyjasnien dotyczgcych funkcjonowania
systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzgdu terytorialnego BeSTi@ oraz — w zwigzku
z wdrozeniem systemu e-Nadzér — w zakresie zasad przekazywania aktéw organdéw JST do nadzoru
Izby z wykorzystaniem Modutu Komunikacyjnego. Ponadto, za pomoca kont pocztowych w domenie
JST.net.pl przekazywano komunikaty o organizowanych szkoleniach, informacje o aktualizacjach
systemu BeSTi@ oraz informacje o zmianach w obowigzujgcych przepisach prawa.

5.2. Dziatalnos¢ szkoleniowa

Dziatalno$¢ szkoleniowa, realizowana przez Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen, opierata sie
na planie szkolen stanowigcym zatgcznik do planu pracy Izby na rok 2024.

Ogdtem, w 2024 roku lzba byta organizatorem 8 szkolen dla jednostek samorzadu
terytorialnego (szkolenia w wiekszosci realizowane byly w formie zdalnej; w formie stacjonarnej
zrealizowano 1 szkolenie dla nowo powotfanych organéw wykonawczych JST). Ponadto — w ramach
wspotpracy - pracownicy Izby uczestniczyli w 2 szkoleniach dla skarbnikéw JST, zorganizowanych
w formie stacjonarnej przez Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, prezentujgc zagadnienia
dotyczace przygotowania projektow uchwat budzetowych na 2025 r., uchwat w sprawie WPF na rok
2025 i lata nastepne oraz biezgce informacje dotyczace weryfikacji sprawozdawczosci JST, zmian
w przepisach prawa, w takze wynikéw dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej.

W szkoleniach zorganizowanych i wspoétorganizowanych przez Izbe uczestniczyto tgcznie 553
osoby (w tym w szkoleniach realizowanych przez Izbe samodzielnie — 448 osdb), reprezentujgcych
lubuskie samorzady, w tym m.in.: kierownicy JST, skarbnicy i stuzby finansowe JST, radni
i pracownicy obstugujacy biura organéw stanowigcych, , gtéwni ksiegowi zwigzkéw miedzygminnych,
kierownicy jednostek organizacyjnych JST, ksiegowi i pracownicy placéwek oswiatowych, ksiegowi
i pracownicy instytucji kultury, jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych.

Szkolenia prowadzone byly metodg wyktadéw z wykorzystaniem nosnikéw multimedialnych.
Uczestnicy szkoleh otrzymywali materiaty, opracowania i prezentacje przygotowane przez
prowadzgcych, jak rowniez zaswiadczenia uczestnictwa w szkoleniu.
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Tematyka szkolen realizowanych przez RIO Zielona Géra w roku 2024 obejmowata
nastepujgce zagadnienia: rachunkowos¢ jednostek budzetowych i budzetu JST oraz sprawozdania
finansowe za rok 2023, pomoc publiczna udzielana przez gminy, finansowanie kultury fizycznej
i sportu, dyscyplina finanséw publicznych i odpowiedzialno$s¢ za jej naruszenie, wyniki dziatalnosci
nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej 1zby, procedura budzetowa w JST - projekt uchwaty budzetowej
na 2025 r. - projekt uchwaty w sprawie WPF na 2025 r. i lata nastepne, projekt uchwaty budzetowej na
2025 r. oraz projekt uchwaty w sprawie WPF na 2025 r. i lata nastepne, zacigganie zobowigzan
zaliczanych do dlugu publicznego (limity, upowaznienia), rownowazenie biezgcej czesci budzetu JST,
relacje okreslone w art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych — aktualny stan prawny, zmiany
w klasyfikacji budzetowej, wybrane problemy rachunkowosci budzetowej oraz sprawozdania
finansowe za 2024 rok.

W spotkaniu szkoleniowo-informacyjnym dla nowo powotanych organéw wykonawczych
lubuskich JST omdéwiono ponadto zagadnienia dotyczace: zadan Izby jako panstwowego organu
nadzoru nad dziatalnoscig JST, w tym w zakresie dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej, kontrolnej,
analitycznej oraz informacyjno-szkoleniowej, realizacji uchwat budzetowych przez JST, kompetenciji
organdéw do wprowadzania zmian w budzecie, upowaznie w uchwale budzetowej, limitéw zaciggania
zobowigzan i regut fiskalnych — art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych, programu
postepowania naprawczego, wykonania budzetu i absolutorium dla organu wykonawczego z tytutu
wykonania budzetu, sprawozdania z wykonania budzetu, procedury absolutoryjnej i roli komis;ji
rewizyjnej, dotacji udzielanych z budzetu JST, a takze odpowiedzialnosci kierownika JST z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
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Czes¢ 11

Dzialalnos¢
Regionalnej Komisji Orzekajacej

w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2024 r. liczba spraw oczekujgcych na rozstrzygniecie przez
Regionalng Komisje Orzekajgcg w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze wynosita 3 - wobec 3 obwinionych.
Do Regionalnej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w 2024 r. wpltyneto 9 wnioskow o ukaranie wobec 9 obwinionych. Ww. wnioski o ukaranie ztozyt
Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze
oraz jego zastepca. Wnioski Rzecznika i jego zastepcy sformutowane byly na podstawie zawiadomien
ztozonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli Delegatura Zielona Goéra, Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Zielonej Gorze, Centralne Biuro Antykorupcyjne Delegatura w Poznaniu oraz Starostwo Powiatowe
w Miedzyrzeczu.

Komisja w 2024 roku rozpoznata 11 spraw i wydata fgcznie 11 orzeczen w stosunku
do 11 obwinionych. Ogoétem ukarano 7 obwinionych, w tym karg upomnienia 6 obwinionych i 1 kara
nagany. Wobec 4 obwinionych odstgpiono od wymierzenia kary. Wediug stanu na dzien 31 grudnia
2024 r. na rozpoznanie przez Regionalng Komisje Orzekajgcg w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych oczekiwata 1 sprawa — wobec 1 obwinionego. Termin rozpoznania powyzszej
sprawy wyznaczono w |l kwartale 2025 roku.

Do najczesciej wystepujacych czynéw kwalifikowanych, jako naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w 2024 r. nalezy zaliczy¢ naruszenie polegajgce na:

e  zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu lub rozliczeniu
inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci,

e niesporzgdzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania proceséw
gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazania w tym sprawozdaniu
danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,

e zaciggnieciu lub zmianie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetows,
uchwatg budzetowg Iub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke
sektora finansow publicznych,

e dokonaniu wydatkéw ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetows,
uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepiséw dotyczgcych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkéw,

e niepobraniu lub niedochodzeniu naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci
w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia,

e nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenia
o sprostowaniu, zmianach lub dodatkowych informacjach odno$nie do takiego ogtoszenia.
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Czesé 111

Dzialalnos¢
Rzecznika dyscypliny finansow publicznych

W 2024 roku do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych wifasciwego w sprawach
rozpatrywanych przez Regionalng Komisje Orzekajgcg przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Zielonej Gorze zostato ztozonych 19 zawiadomien o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Podmioty skfadajgce zawiadomienia to przede wszystkim instytucje petnigce funkcje
nadzorcze i kontrolne nad jednostkami sektora finanséw publicznych oraz kierownicy jednostek
nadrzednych nad jednostkami sektora finanséw publicznych, w ktérych okolicznosci takie zostaty
ujawnione. W 2024 r. zawiadomienia ztozyty nastepujgce podmioty:
¢ Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze — 5 zawiadomien,

e Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie WIkp.— 5 zawiadomien,

¢ Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze — 2 zawiadomienia,

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze — 2 zawiadomienia,

e Urzad Miasta w Gorzowie WIkp. — 1 zawiadomienie,

e Lubuski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wlkp. — 1 zawiadomienie,
e Centralne Biuro Antykorupcyjne Delegatura w Poznaniu — 1 zawiadomienie,

e pozostate podmioty — 2 zawiadomienia.

WsSrod  ujawnionych  okolicznosci  wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przewazaty sprawy dotyczace:

e niesporzadzenia Ilub nieprzekazania w terminie sprawozdania z wykonania procesow
gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazania w tym sprawozdaniu
danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowej,

e dokonania wydatku ze Srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa,
uchwata budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepiséw dotyczgcych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkéw,

e dokonania wydatku powodujgcego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych,

e nieustalenia naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki
sektora finanséw publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca
z prawidtowego obliczenia,

e naruszenia przepisow o zaméwieniach publicznych,

e niedokonania w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci.

W 2024 r. Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych i jego Zastepca wydali 15 postanowien
0 odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego, obejmujgce tgcznie 18 rozstrzygnie¢. Podstawag
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odmowy w wiekszosci spraw byta znikoma szkodliwo$¢ czynu dla finanséw publicznych.

W 13 sprawach Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych i jego Zastepca wszczeli
postepowanie wyjasniajagce wobec 13 osob. Ponadto w 2024 r. wydane zostatlo 5 postanowien
0 umorzeniu postepowania wyjasniajgcego, obejmujgce 5 osdéb. W wiekszosci podstawg wyzej
wymienionych rozstrzygnie¢ byta znikoma szkodliwo$é czynu dla finanséw publicznych.

W nastepstwie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych oraz wszczecia postepowania
wyjasdniajgcego Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych i jego Zastepca ztozyli w 2024 r.
do Regionalnej Komisji Orzekajgcej przy Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze
9 wnioskdéw o ukaranie, dotyczgcych 9 obwinionych.

41



