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Czesé |

Dziatalnosé
Regionalnej 1zby Obrachunkowej

I
Zasieg terytorialny, struktura organizacyjna i kadrowa | zby

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze jeaistwowym organem hadzoru
i kontroli podmiotéw gospodarki finansowej, o ktéhy mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 padziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunj@w w tym obejmuje 106 jednostek
samorzdu terytorialnego

gospodarki finansowej mizy innymi jednostek samauu terytorialnego z terenu
wojewddztwa lubuskiego, obejmowata swym zggm kcznie 106 jednostki, w tym:
- 81 gmin,
- 2 miasta na prawach powiatu,
- 12 powiatéw ziemskich,
- 1 samorad wojewddzki,

- 10 zwigzkéw migdzygminnych (w tym 5 zwizkow funkcjonujacych).

Organem lIzby jest:

Kolegium izby (sktad: Przewodnicgy — Prezes Izby oraz 8 etatowych czionkow)

W Izbie funkcjonug:

- Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej,

- Wydziat Informaciji, Analiz i Szkolen,

- Zespot Gtownego Ksigowego,

- Biuro Izby, zapewnigjce obstug administracyjn.

Obstug: Kolegium, Komisji Orzekajcej i Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych eapiap
odpowiednio stanowiska:

- Obstuga Kolegium

- Obstuga Komisji Orzekajacej

Ustawa z dnia 7 gaziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkawft.j. Dz. U. z 2001 nr 55 poz. 577 zzp6zm.)



-Obstuga Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
W strukturze izby dziata Zespét Zamiejscowy w GeavisoWIKp.

Gwarancj prawidtowej realizacji przez Regionalizbe Obrachunkow ustawowych zadasa
odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie merytorpezpracownikow Izby.

Spardd zatrudnionych - na d#ie81 grudnia 2007r. — 54 0s6b (53 etaty) blisko §idsiada
wyksztatcenie wysze (gtéwnie w zakresie prawa, administracji i nakknomicznych), z czego: 15
0s0b ukaczyto specjalistyczne studia podyplomowe, 2 osaby srakcie studiow doktoranckich

Spardad 9 etatowych czionkéw Kolegium — 2 osoby pogiadeyksztatcenie ekonomiczne,
5 o0s6b — posiada wyksztatcenie administracyjne,s@bp — posiadaj wyksztatcenie prawnicze
i zarazem uprawnienia radcow prawnych. Z kol&iad 9 cztonkdéw Komisji Orzekagej uprawnienia

radcow prawnych maj4 osoby.

Struktura wyksztatcenia pracownikow Izby:

. wyksztatcenie wysze 47 0séb;
. wyksztatcenigrednie 7 0s6b;
. ukonczone studia podyplomowe 15 osob;

- 0soby kontynuujce nauk:

. studia doktoranckie 2 osoby
. studia wysze 2 osoby
. studia magisterskie uzupetniag 2 osoby
. aplikacje radcowskie 2 osoby

W ramach praktyk studenckich prakgyk RIO odbywaty 3 osoby.

W skiad Regionalnej Komisji Orzekajej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych dziatajcych przy RIO Zielona Gdéra wchodaickenie 9 os6b (Przewodnicy Komisji,
Zastpca Przewodniegego oraz 7 Czionkéw Komisji).

Obstug Komisji i Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publiczhyzapewnia odpowiednio:
Obstuga RKO oraz Obstuga Rzecznikgthie 2 etaty).



Dziatalnos¢ nadzorcza i opiniodawcza

W zakresie dziatalr@i nadzorczej wisciwos¢é rzeczowa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze obejmowata uchwalaradzenia podejmowane przez organy
jednostek samogdlu terytorialnego oraz zawzkéw midzygminnych, ktérych katalog przedstawia
zahcznik Nr 1.

W roku 2007 Kolegium Izby na 25 posiedzeniach praepdzito badania w zakresie
zgodndci z prawem4 800 uchwat i zaradzen organdéw jednostek samadu terytorialnego oraz
zwigzkéw miedzygminnych - dla poréwnania:

- w roku 2006 — 4149 uchwat i zadzen,

- w roku 2005 — 4353 uchwat i zadzen,

- w roku 2004 — 4152 uchwat i zadzen,

- w roku 2003 — 4 063 uchwat i zadzen,

- w roku 2002 — 3 409 uchwat i zadze,

- w roku 2001 — 3 608 uchwat i zadzen,

- w roku 2000 — 3 373 uchwat i zadzen.

Z o0golnej liczby uchwat i zasrizern organdéw jednostek samadu terytorialnego oraz
zwiazkdbw migdzygminnych objtych nadzorem w roku 2007 rozstrzygma Kolegium Izby
przedstawig si¢ nastpujaco:

- przyjete bez uwag — 4 575,

- Z nieistotnym naruszeniem prawa - 182

- Z istotnym naruszeniem prawa — 43

Wigkszas¢ uchwat budetowych na rok 2007 pagp zostata przed 31 grudnia 2006 roku — 63,
natomiast 38 bugtéw zostato uchwalonych w terminie do 31 marda/2@ku.

Rozstrzygnécia nadzorcze dotyaze uchwalonyctbudzetow na rok 2007 przedstawiafie
nastpujaco:
og6tem -101,

- przyjete bez uwag - 79,
-z nieistotnym naruszeniem prawa — 20,
-z istotnym naruszeniem prawa — 2.

W poszczegollnych jednostkach samdiz terytorialnego oraz zaikach médzygminnych

rozstrzygnécia nadzorcze dotygze przebadanychchwat budzetowych na rok 2007 przedstawigj

sie nastpujaco:



Rozstrzygniecia
Wyszczegolnienie ”Oé(iiic\j;;i'mk bez uwag nieistotng istotne _
naruszenie naruszenie
prawa prawa
1 2 3 4 5
Ogétem 101 79 20 2
Gminy 81 63 16 2
Powiaty 12 8 4 -
Miasta na prawach powiatu 2 2 . )
Wojewo6dztwo samoezriowe 1 1 ) )
Zwiazki migdzygminne 5 5 ) )

Stwierdzane naruszenia prawa w uchwatach iagemiach to najezciej:

Lp. Uchwaly i zarzadzenia
w zakresie spraw
finansowych dotycace:

Rodzaje nieprawidtowdci

1. budzetu

- ustalenie rezerwy budtowej ogolnej powsej 1 % planowanych wydatkoy
budzetu, co narusza art. 173 ust. 4 ustawy o finanpablicznych,

- wskazanie nadwki z lat ubiegtych jakazrédia pokrycia deficytu bugtowego w
kwocie nie majcej pokrycia w ewidencji kegowej i sprawozdawcZoi finansowe;j,
powodujce nie zrownowzenie budetu gminy, co jest sprzeczne z art. 165 ust.tl,ar
168 ust. 2 pkt 5i art. 184 ust. 1 pkt 3 i 4 ustanjnansach publicznych,
- wystpowanie b¢déw rachunkowych,

- nieprawidtowa klasyfikacja dochodéw i wydatkéw,

- powotanie niepetnej podstawy prawnej uchwaty,

- niezgodnéc¢ zahcznikdw do uchwaly z e#cia normatywn, uchwaty,

- brak korelacji zalcznikéw do uchwaly z bugtem j. s .t,

2. zmian budzetu

- dokonanie zmian przez organ wykonawczy (na pedstaudzielonego muy
upowanienia do dokonywania innych zmian w planie wydatk w planie
finansowym PFGZGiK po stronie wydatkéw, naruseagrt. 12 pkt 5 ustawy
0 samorzdzie powiatowym, art. 165 ust. 1, art. 184 ustki&i art. 188 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych oraz art. 41 ustusfawy Prawo geodezyjn
i kartograficzne,
- brak zréwnowaenia budetu gminy oraz nie wskazani@ddta pokrycia deficytu
budzetu, co narusza art. 165 ust. 1, art. 168 , i H84 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy p
finansach publicznych,

- przekroczenie kompetencji przez organ wykonawqagprzez zwgkszenie
wydatkéw o $rodki z rezerwy cgci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla j.s.t., d
narusza art. 188 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansatiiganych,

- planowana wysolk& przychodoéw z tytutu kredytéw przekracza ustalomyitl
zobowhzan z tytutu zaciganych kredytdw i poyczek , co jest sprzeczne z art. 184
ust. 1 pkt 9 ustawy o finansach publicznych oragt@mowieniem par. 10 uchwaly
budzetowe;j,

- dokonanie przez organ wykonawczy zmian Zmid polegajcych na zwgkszeniu
dochodéw i wydatkéw z tytutérodkéw na dofinansowanie wtasnych zadéezacych
powiatu, pozyskane z innycirédet (82700 ), co narusza art. 12 pkt 5 ustawy
0 samorzdzie powiatowym,

- dokonanie zmian przez organ wykonawczy wydatkdjastych w WPI oraz
wydatkdw na programy i projekty realizowaneseedkdéw budetu Unii Europejskiej,
co stanowi przekroczenie kompetencji organu stagm®gio, czym naruszono art. 18
ust. 2 pkt 4 ustawy o samadzie gminnym oraz art. 166 ust. 4 ustawy o finahsac
publicznych,

- niezaplanowanie w budcie gminy wydatkdw na przeciwdziatanie narkomaci,
narusza art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 20Q@b6przeciwdziataniu narkoman
(Dz. U. Nr 179, poz. 1485 ze zm. ),

- nieokrdlenie przeznaczenia nadiky budzetowej oraz brak aktualizacji aaznika
o przychodach i rozchodach, co narusza art. 1841uskt 3 i 4 ustawy o finansag
publicznych,

- przeznaczenie dochodow z zezwolea sprzedanapojow alkoholowych na inng
zadania ni okreSslone w GPPIRPA, co narusza art. 184 ust. 3 ustaviipansach
publicznych oraz art. 182 ustawy o wychowaniu weiwnsci i przeciwdziatanial
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alkoholizmowi,

- wystepowanie bédéw rachunkowych,

- nieprawidtowa klasyfikacja budtowa,

- brak korelacji wydatkéw bugtu i zahcznikoéw do uchwaty z bugtem ,
- brak zaktualizowanego zaknika do uchwaly bugtowej dot. planowanycl
przychodéw i wydatkéw zaktadu bzetowego, gospodarstwa pomocniczego oraz
o wydatkach na programy i projekty realizowane &edkéw pochodacych z
funduszy strukturalnych,

- niepetna podstawa prawna,

zat.

Absolutorium

nie wystpity

Pozostate uchwaty
w sprawie

a) podatkow i optat
lokalnych

b) zasad i zakresu
przyznawania dotacji

- w trakcie roku podatkowego dokonano zmiany dzyehnstawek optaty targowe
ktore s wyzsze od poprzednio oboariujacych (na niekorz§¢ podatnika ), co narusz
art. 2 i 32 Konstytucji,

- uchwalono zwolnienie podmiotowe w opfacie targpweo narusza art. 21
Konstytucji oraz art. 19 pkt 3 ustawy o podatkacptatach lokalnych,

- wprowadzono zwolnienie ustawowe od optaty targowe jest sprzeczne z art. 1
i art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach loiah,

- nieprawidtlowo okrédono przedmiot opodatkowania podatkiem d&dodkéw
transportowych od ggnika siodlowego i balastowego o DMC zespotu pojazd
powyzej 3,5 tony do 5,5 tony wtznie”, zamiast ,od 3,5 tony do 5,5 tonyae#nie,
co narusza art. 8 pkt 3 ustawy o podatkach i ogielakalnych,

- przekroczenie maksymalnej stawki podatkumdikow transportowych dla;

- ciaggnika siodtowego i balastowego z art. 8 pkt 4 wazku z art. 10 ust. 1 pkt 4 lif.

a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- okreslenie stawki podatku ogtodkéw transportowych g$zej od minimalnej dla:
- przyczep i naczep z art. 8 pkt 6 w zmkiu z art. 10 ust. 1 pkt 6 tiret 1,

- nieprawidtowy zapis w uchwale dotyxx przeznaczenia wptywow z optat :
posiadanie psa na potrzeby sotectwa”, nargsygaart. 31 ust. 2 ustawy o finansa
publicznych,

- dokonano podmiotowego zmdicowania stawek podatku od nieruchdgip
naruszajc art. 5 ust. 3 i 4 ustawy o podatkach i optatadalnych,

- wprowadzono zwolnienie w podatku od nieruchéonodla przedsibiorcow
tworzacych nowe miejsca pracy na terenie gminy X, naijaszarzepisy art. 65 ust.

Konstytucji, art. 39 Traktatu Ustanawdaggo Wspdlnat Europejsk ( Dz. U. UE

z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2),

- projekt programu pomocowego, przewigly udzielenie pomocy de minimis, n
zostal przedstawiony Prezesowi UOKIK, w celu wypeddenia € w zakresie
przejrzystéci zasad udzielania pomocy, co narusza art. 7 uststawy z dnia 3d
kwietnia 2004 r. o pogpowaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej,

- wskazano jako inkasentow pracownikdéw &ftu Gminy w ramach obowiku

stuzbowego, co narusza art. 19 pkt 2 ustawy o podatkapkatach lokalnych i art.

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podegk¢. t. z 2005 r. Dz. U. Nr 8
poz. 60 ze zm. ),

- uchwalenie przez organ stanqey ulg podatkowych w podatku od nieruchdicip
co narusza art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i aghalbkalnych,

- nieprawidtowe okréenie terminu wejcia w zycie uchwaly, naruszaje art. 4
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoryohych aktow prawnych,

- niepetna podstawa prawna uchwaty ( brak przywetart. 5 ust. 2, art. 19 pkt 2, a
12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- organ stanowicy upowanit organ wykonawczy do ustalenia wyséko dotaciji,
przystugujicej na jednego ucznia szkoty niepublicznej i jednegychowanka|
placéwki niepublicznej, co narusza art. 90 ust. &, 3 i ust. 3a oraz art. 90 ust|

ustawy z dnia 7 wrzaia 1991 r. o systemieswiaty ( Dz. U. Nr 256, poz. 572 ze

zm.),

- przekroczenie kompetencji przez organ wykonawezsakresie uregulowania tryb
postpowania o udzielenie dotacji Zeodkéw PFGiGW podmiotom realizujcym
zadania zawarte w art. 407 ustawy Prawo ochrémeglowiska, czym naruszon
przepis art. 12 pkt 11 ustawy o finansach publiclnw zwizku z art. 176 ust. 3
ustawy o finansach publicznych,
- uchwata organu stanoygego przyznajca dotaci i nie okrd&lajaca zasad je]
przyznawania, narusza art. 81 ust. 1 ustawy o odaraabytkéw i opiece na
zabytkami,

- nieprawidiowe postanowienie dot. W@&p w zycie uchwaty organu stanoagego,
okreslajacej zasady udzielania dotacji na sfinansowanie p@tserwatorskich lul
robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestbadacej aktem prawd
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c) zachgania zobowjzan

d) procedury uchwalania
budzetu

e) zakres i forma
informac;ji o przebiegu
wykonania budzetu za |
pétrocze:

f) udzielenie pomocy
finansowej

g) wydatki nie wygasajce
Z uptywem roku
budzetowego,

miejscowego, naruszgje art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normagpphy
i niektérych innych aktéw prawnych,

- niepetna podstawa prawna ( brak przytoczeriald6 ust. 3 ustawy o finansa
publicznych, oraz art. 408 ustawy Prawo ochrSrgdowiska ),

- nie wskazanarédet dochodéw, z ktérych napi sptata kredytu planowanego (¢
zachgnigcia, naruszag przepis art. 58 ust. 1 ustawy o samdeze gminnym,

- kwota zaciganych kredytéw przekracza limit okleny w uchwale bugktowej,

- nieprawidlowa podstawa prawna ( nie powotano 88&.ustawy 0 samogdzie
gminnym ),

- nadanie mocy wstecznej uchwale, co narusza arti &t. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

- zawarto postanowienie o opracowaniu projektuzbtd przez Skarbnika Gminy
cojest sprzeczne z art. 179 ustawy o finansachqaunyich,

- pominito upowanienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w84 ust.
1 pkt 9 10 ustawy o finansach publicznych,

- okreslenie szczego6towdi informacji o przebiegu wykonania bietu za | potrocze
w zakresie dochoddw i wydatkow do dziatu i rozdzistasyfikacji budetowej, co
jest sprzeczne z art. 198 pkt 1 ustawy o finangadblicznych, ktéry stanowize
szczegOtowéd tej informacji nie mae by mniejsza miw uchwale budetowej,

- niepetna podstawa prawna,

- niepetna podstawa prawna,

- niepetna podstawa prawna (brak przywotania &1 dst. 2 i 3 ustawy o finansag
publicznych),

o

W roku 2007 wydanaktznie596 opinii, ktore dotyczyly nagpujacych spraw:

- mazliwosci sptaty kredytu lub pryczki (84 opinie),

- przedktadanych projektow bzetéw w 2007 r. (102 opinie),

przedktadanych
(101 opinii),

informacji

0 przebiegu wykonaniaudfetu za |

- sprawozda z wykonania buzktu za rok 2006 (101 opinii),

- wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie absolutam (101 opinii),

- 0 mazdiwosci wykupu papieréw wartgiowych (5 opinii),

- mazliwosci sfinansowania deficytu budtowego oraz prognozy ksztattowaniadiugu (102

opinie).

Najczsciej stwierdzanymi nieprawidtovgoiami w 2007 roku byty:

1.

w opiniach o sprawozdaniach z wykonania bugketu jednostki samorzdu terytorialnego za

2006 r.:
* brak wyj&nienia przyczyn niskiej realizacji niektorych  pojyc dochodow
i wydatkow budetowych;

* brak ustosunkowaniacsto przekroczenia planowanych wydatkow;

btedy rachunkowe;
bledy klasyfikacyjne;

pétrocze 2007 r.



* niezgodné¢ danych podanych przez jednostki samdrzterytorialnego w sprawozdaniach
statystycznych oraz w sprawozdaniu z wykonaniagéiud.s.t.;

2. w opiniach o przebiegu wykonania budetu jednostek samoradu terytorialnego

za | potrocze 2007 r.:

* niezgodné¢ przedta@onej informaciji z uchwat organu stanowtego w sprawie zakresu
i formy informacji o przebiegu wykonania bwgtu za | potrocze ( np. brak informacji
o przychodach i wydatkach zaktadu betbwego; o przychodach i wydatkach GFGW:

o planowanych wydatkach na zadania realizowane mvach wieloletniego programu
inwestycyjnego ) co naruszato art. 198 ust. 2 ugtawinia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych;

» brak oméwienia przyczyn niskiego wykonania dochwdéwydatkow budetu, w tym
wydatkéw magtkowych, co utrudniato skladom orzekeym ocer realizacji budetu;

» rozbiegnosci pomiedzy danymi zawartymi w informacji oraz w hbwdowych
sprawozdaniach statystycznych;

» rozbiegnosci pomidzy danymi w sprawozdaniach statystycznych (np.2BB-a Rb-30
i Rb-50; Rb-27S a Rb-50 );

* niezgodné¢ informacji z zadcznikami do uchwaty bugtowej na 2007 r., np. w zakresie
planowanych przychoddw i wydatkow zakladu petdwego; planowanych przychodoéw
i rozchodéw budetu oraz z danymi zawartymi w sprawozdaniach statgnych (np.
w sprawozdaniu Rb-NDS);

» nieprawidiowe ustalenie w informacji wysakd okreslonych wydatkdéw, np. wydatkow
budzetu na wynagrodzenia i pochodne od wynagraédde pochodnych od wynagrodze
wliczano nieprawidiowo pochodne ofliadczér spotecznych; do wynagrodzenie
zaliczono wynagrodZebezosobowych klasyfikowanych w 8417 ) na dotatgeodganizacji
spoza sektora finanséw publicznych, realigygh zadania zlecone przez j.s.t.;

» utrzymupcy sk wysoki poziom zobowizan ( wskazano j. s. t. na konieczhadalszego
statego monitorowania poziomu dlugu i kontynuowawnizataa sanacyjnych w celu
zredukowania zadienia);

* nieprawidiowa klasyfikacja bugtowa,;

» przekroczenie planowanych wydatkow;

» btedy rachunkowe;

* bledy we wskazaniu przychodéw, z ktérych sfinansowagtanie planowany deficyt
budzetu (np. wolngrodki okr&lone zostaty jako nadwka budetu z lat ubiegtych);

3. w opiniach o projektach budzetow j.s.t. na rok 2008 wraz z informacjami o star@ mienia
komunalnego i obj&nieniami:

» nieprawidtowe wskazanierdédet sfinansowania deficytu (art. 184 ust. 1 pktv Zwiazku

Z art.168 ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005tawy o finansach publicznych);



btedy rachunkowe w wysokei planowanych wydatkéw i dochodow biadu, skutkujce
biednie ustaloa wysokacia planowanego deficytu budtu oraz brakiem zréwnowenia
budretu;

btedy we wskazaniu rodzaju dotacji, planowanych doieldmia z budetu j.s.t. (zamiast
dotacji przedmiotowych dla zakladow kedowych i dotacji celowych dla podmiotow
spoza sektora finanséw publicznych, realieyim zadania j.s.t. — wskazane zostaly dotacje
podmiotowe);

przedstawianie prognozy sptaticinej kwoty diugu j.s.t. - jako kolejnego aetnika do
projektu uchwaty buzktowej — co jest niezgodne z art. 181 ust.1 i184t. ustawy
o finansach publicznych;

zaplanowanieacznej kwoty splaty rat kredytéw i pgczek wraz z nalaymi odsetkami od
tych kredytow i payczek, przekraczagej ustawowy wskaik 15% planowanych
dochodéw (art. 169 ustawy o finansach publicznych);

niespojnéé projektu uchwaty butkbtowej z zadcznikami do tej uchwaty;

nie dokonanie podziatu planowanych wydatkowzigggch, w szczegotowsai okreslonej
przez art.184 ust.1 pkt 2 lit.a ustawy o finangaighlicznych;

rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi: w zatzniku zawierajcym limity wydatkow na
wieloletnie programy inwestycyjne oraz w ganiku o wydatkach na programy i projekty
realizowane przy udzialeodkéw zagranicznych - oraz danymi wazainiku zawieracym
wszystkie planowane wydatki bietowe;

zastosowanie btlinej klasyfikacji budetoweyj;

nieprawidtowa / niepetna podstawa prawna;

nieprawidtowa klauzula kacowa, dotyczaca wegcia wzycie uchwaty budetowej;

nie zaplanowanie w projekcie uchwaty batbwej lub bédne okrélenie rodzaju rezerwy
zaplanowanej w bugcie - na realizagjzada z zakresu zagrizania kryzysowego;
sporadzenie zaicznika dotyczacego przychodow i wydatkow Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym oraz GminnEgnduszu Ochrongrodowiska

i Gospodarki Wodnej - w zbyt matej szczegobtdaip

sporadzenie informacji o stanie mienia komunalnego ws$boniezgodny z art.180 ustawy
o finansach publicznych (brak danych o rodzaju pramptkowych przystugujcych j.s.t.
w odniesieniu do poszczegolnych sktadnikéw gikaj; brak danych o zmianach w stanie
mienia komunalnego; brak danych o dochodach uzyskam tytutu wykonywania praw
majatkowych oraz z tytutu wykonywania posiadania);

nie dokonanie podziatu planowanych dochodéwzbtd — na dochody hiece i dochody
majatkowe — o czym stanowi art.184 ust.1 pkt 1 ustawfinansach publicznych oraz

podanie b¢dnych kwot tych dochodow;



4. w opiniach o mdliwosci sfinansowania deficytu budetowego oraz prawidtowdci
prognozy kwoty dlugu j.s.t.:

» przekroczenie poziomu sptaty zobawma, okreslonego w art. 169 ustawy o finansach
publicznych;

* bledy rachunkowe w wysokaci planowanych wydatkéw i dochodow biadu, skutkujce
btednie ustaloa wysokdcia planowanego deficytu budtu, planowanych przychodéw
budzetu oraz brakiem zrownoweania budetu;

e zaplanowanie acznej kwoty dlugu na koniec roku higlowego na poziomie
przekraczajcym 55% prognozowanych dochodéw (wskazano j.sa. koniecznéé
dalszego stalego monitorowania poziomu diugu i Wombwania dziaka sanacyjnych
w celu zredukowania zadtenia);

» wskazaniezrodet sfinansowania deficytu bietu, ktére nie g realne dla danej j.s.t. (np.
wolne srodki oraz nadwyka budetu j.s.t. z lat ubiegtych, ktorych, jak wynikadanych
zawartych w sprawozdaniach statystycznych /w bigdrtiana j.s.t. — nie posiada);

* Dblednie wskazana wysoké planowanych dochodow bozetu, sptat zobowiizan
planowanych w danym roku oraz kwota diugu j.s.tkoaiec roku bugketowego;

5. w opiniach o przedtaonych przez komisje rewizyjne organéw stanowgcych j.s.t. — wnioskach
w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego — mi zostaly przedstawione zadne
nieprawidtowosci;

6. w opiniach o maliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych -

nie zostaly przedstawionezadne nieprawidtowdci.

W 2007 roku, do Regionalnej Izby Obrachunkowej weld@nej Gérze nie wphglo zadne
odwotanie od opinii sktadu orzekapgo. Wszystkie j.s.t. offe nadzorem Izby uchwality baety na
2007 r. w ustawowym terminie do 31 marca 2007 r.jedhym przypadku jednostka samgiia
terytorialnego zaskayta do WSA rozstrzygrcie nadzorcze Kolegium Izby. WSA skargddalit .

W roku 2007 Kolegium Izby nadal monitorowato zasnia lubuskich jednostek samadu
terytorialnego wszystkich szczebli. Analiza zashoia obgta te jednostki samaogdu terytorialnego, w
ktérych zadhtaenie zblrato sk do poziomu 40 % planowanych dochodéw (art.170 Rististawy
finansach publicznych ).

Stosownie do art. 10 a ustawy o regionalnych izbalstachunkowych Kolegium Izby nie
sporadzato w 2007 r. raportu o stanie gospodarki finaregqg. s. t. z uwagi na brak przestanek do
jego opracowania.

Do Kolegium Izby nie wptydo ani jedno zastrzenie do wniosku pokontrolnego.

Petry informackg o rozstrzygniciach nadzorczych badanych uchwat i zdemn oraz

wydanych opiniach przedstawdgpbele nr | (zajcznik nr 2) i nr 2 (zafcznik nr 3).
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Zatacznik Nr 1

Uchwaly i zarzadzenia organow jednostek samoegu terytorialnego

oraz zwigzkOw migdzygminnych
pozostajce we widciwaosci rzeczowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziej@o6rze

na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7Zdg#ernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachuniclv

(t.j. 22001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 Zpozm. )
oraz innych przepiséw prawa materialnego stamgytch przepisy szczegolne.

1. Budzet

uchwaty w sprawie procedury uchwalania beid i uchwaty w sprawie zmiany procedury,
uchwaty budetowe i ich zmiany,

uchwaty w sprawie upowaienia organu wykonawczego do dokonywania zmianugécie,
uchwaty w sprawie ustalania wydatkow, ktére nie agaj z uptywem roku buzetowego,
uchwaly w sprawie blokowania planowanych wydatkawiAgtowych.

2. Zobowigzania

1) uchwaly w sprawie emitowania obligacji oraz ckeaia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
przez organ wykonawczy j. s. t.,

2) uchwaty w sprawie zagjania dtugoterminowych pgczek i kredytow,

3) uchwaly w sprawie ustalenia maksymalnej wysgkokredytow i payczek krotkoterminowych
zachganych przez organ wykonawczy j.s.t. w roku dmidwym,

4) uchwaly w sprawie zobowian w zakresie podejmowania inwestycji i remontdw orte&ei
przekraczajcej granie ustalom corocznie przez organ stanquoy,

5) uchwaly okrélajace wysoké¢ sumy, do ktdrej organ wykonawczy j.anoze samodzielnie zagjac
zobowizania,

6) uchwaly ustalajce maksymalqnwysoka¢ pozyczek i pogczer udzielanych przez organ wykonawczy
w roku budetowym,

7) uchwaly okrélajace hczm kwotg porgczer i gwarancii.

3. Dotacje
1) uchwaly ustalajce stawki dotacji przedmiotowych dla zaktadow mtdwych
i gospodarstw pomocniczych,

2) uchwaty w sprawie trybu pagiowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozidaaoraz sposobu
kontroli wykonania zleconego zadania — na inne me@daiz okreSlone w ustawie z dnia 24 kwietnia
0 dziafalngci pazytku publicznego i o wolontariacie,

3) uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczaniatalgi udzielanych dla publicznego przedszkola,
publicznej szkoly i placowki dwiatowej, dla ktérych organem zalwielskim nie g§ jednostki
samoradu terytorialnego,

4) uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczanigalgi udzielanych dla niepublicznego przedszkola,
niepublicznej szkoly i placéwkissviatowej ,

5) uchwaly w sprawie ustalenia zasad udzielania dotecjprace konserwatorskie, restauratorskie lub

roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru.

4. Podatki i optaty lokalne

1)
2)
3)

4)
5)

uchwaly w sprawie obgeénia sredniej ceny skupuyta przyjmowanej jako podstawa dla wymiaru
podatku rolnego na obszarze gminy,

uchwaly okrélajace tryb i szczegdtowe warunki zwolnienia z podatklnego gruntéw, na ktérych
zaprzestano produkcji rolnej,

uchwaty wprowadzage inne nt ustawowe zwolnienia i ulgi przedmiotowe w podat&lnym,

uchwaly wprowadzage inne ni ustawowe zwolnienia przedmiotowe w podatkinjem,

uchwaty okrélajace wysoké¢ stawek podatku od nieruchoked i wprowadzajce zwolnienia
przedmiotowe w tym podatku,
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6) uchwaly okrélajace wysokdé¢ stawek podatku odérodkéw transportowych i wprowadaap
zwolnienia przedmiotowe w tym podatku,

7) uchwaly wprowadzage optat od posiadania pséw, oktejace wysokd¢ tej optaty, zasady ustalania i
poboru oraz terminy ptatdoi optaty, wprowadzage zwolnienia przedmiotowe w tej optacie,

8) uchwaly okrélajace zasady ustalania i poboru oraz terminy pkatinavysokad¢ stawek i zwolnienia
przedmiotowe z optat:
- targowej,
- miejscowej, uzdrowiskowej

9) uchwaly w sprawie zasglzenia poboru ww. podatkdw i optat w drodze inkadaeslajace inkasentow
i wynagrodzenie za inkaso,

10) uchwaly w sprawie wprowadzenia opfaty prolongaeyjro ktérej mowa w ustawie - Ordynacja
podatkowa,

11) uchwaly w sprawie okétenia wzordéw formularzy informacji o gruntach ordeklaracji na podatek
rolny,

12) uchwaly w sprawie okggenia wzoréw formularzy informacji o nieruchosdeiach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruatiom

13) uchwaly w sprawie obpénia kwoty stanowicej sredni cere sprzeday drewna i przyjmowan jako
podstawa obliczenia podatkuieego na obszarze gminy,

14) uchwaly w sprawie oké&enia wzoru formularzy shacych do sktadania informacji o lasach oraz
deklaracji na podatekdry na dany rok podatkowy.

5. Uchwaly w sprawie absolutorium dla organu wykonwczego jednostki samorzdu terytorialnego oraz
zwigzku migdzygminnego.
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Tabela 1

Zatacznik Nr 2

Informacja o uchwalach i zargdzeniach jednostek samadu terytorialnego i zwjzkdw komunalnych zbadanych w 2007 r. przez RIO

Lp. Uchwaly i zarzadzenia w zakresie Liczba izg::jzaéré);(;r}]uchwal Wyniki postepowania nadzorczego
spraw finansowych dotycace Ogotem o bez 7 2 teg0:
w 2007 r. uchwat naruszenia | naruszeniem z wszczte niewazne Z tego: inne
zaradow prawa prawa nieistotnym | post:powania rozstrzyg-
i zaradzen naruszenien) umorzono - - - - niecie
organu wyk. prawa nlewén? mew&,nt_e
w czesci | w calasci
1. Budzetu 101 79 22 20 2 - - - -
2. | zmian budetu 341F 3411 325% 157 144 4 4 2 2 8
3. absolutorium dla organu wykonawczego 101 101 - - - - - - -
- w sprawie udzielenia absolutorium 101 101 - - - - - - -
- W sprawie nieudzielania absolutorium - - - - - - - - -
4. procedury uchwalania buetu 25 21 4 3 - 1 - 1 -
5. uktadu wykonawczego budtu - - - - - - - - -
6. emitowania obligacji oraz oldlania zasad ich zbywania, nabywania i 6 6 i i ) i i i i
wykupu przez organ wykonawczy
7. zacigania payczek i kredytéw dlugoterminowych 138 132 6 2 - 4 2 2 -
8. zobowhzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o
wartasci przekraczajcej granig ustalam corocznie przez organ 16 16 - - - -
stanowicy
9. udzielania pagczer majatkowych 62 60 2 1 - 1 - 1 -
10. | okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji dlagetirk 38 38 i i i i ) ) i
organizacyjnych j.s.t.
11. | zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw niepuhiich 144 139 5 1 - 4 - 4 -
12. | uchwalania planu przychodéw i wydatkéw funduszyusich - - - - - - - - -
13. | podatkdw i optat lokalnych 561 534 27 10 - 17 10 7 -
14. | pozostate uchwaty 197 195 2 1 - 1 - 1 -
Ogotem: 4 800 3411 4575 225 182 6 32 14 18 5

2w tym 570 uchwat i zasdlzer zmieniajcych budet w 2006 a zbadanych w roku 2007,
w tym 544 uchwat i zasdlzer zmieniajcych budet w 2006 a zbadanych w roku 2007,
*w tym 21 uchwat i zaestlzer zmieniajcych buaet w 2006 a zbadanych w roku 2007,

° dotyczyuchwat i zaradzer z naruszeniem prawa dotycych minionego roku bugtowego,




Tabela 2
Wyniki dziatalnasci opiniodawczej i charakter wydanych opinii w 2007

Zatacznik nr 3

Liczba wydanych opinii
Lp. Razem Charakter wydanych opinii
pozytywne pozytywne | negatywne
Wyszczegolnienie Z uwagami
1 2 3 4 5 6
2007 r.- ogétem 596 482 113 1
a) maliwosci sptaty kredytow, pazyczek 84 84 0 0
_ b) pr;edk_iadany«_:h pr_oje_ktc_'Jw budzetéw wraz z 102 a4 57 1
informacjami o stanie mienia jst
c) przedklac}anych informacji o przebiegu wykoania 101 75 26 0
budzetu za | p6trocze,
s | d) przedktadanych sprawozda z wykonania budzetu 101 76 25 0
e) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium 101 101 0 0
f) opinii 0 mazliwosci wykupu papieréw
o 5 5 0 0
wartosciowych,
g) maliwosci sfinansowania deficytu budetowego oraz
S ; 102 97 5 0
prognozy ksztattowania s¢ diugu j.s.t.,
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 0 0 0 0
z tego:
2007 r. — gminy 477 383 94 0
a) maliwosci sptaty kredytow, pazyczek 69 69 0 0
_ b) prz_edk}adanygh pr_oje_ktc_'Jw budzetéw wraz z 82 34 48 0
informacjami o stanie mienia jst
c) przedkla('janych informacji o przebiegu wykoania 81 58 23 0
budzetu za | pétrocze,
4 o d) przedktadanych sprawozda z wykonania budzetu 81 62 19 0
e) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium 81 81 0 0
f) opinii 0 mazliwosci wykupu papieréw > > 0 0
wartosciowych,
g) maliwosci sfinansowania deficytu buadetowego oraz
S ; 81 77 4 0
prognozy ksztattowania s¢ diugu j.s.t.,,
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 0 0 0 0
2007 r. — powiaty 74 59 15 0
a) maliwosci sptaty kredytéw, pazyczek 12 12 0 0
b) przedktadanych projektéw budzetéw wraz z
. S C PR 12
informacjami o stanie mienia jst 5 7 0
c) przedktadanych informacji o przebiegu wykoania 12
budzetu za | pétrocze, 10 2 0
5 d) przedktadanych sprawozdé z wykonania budzetu 12
jst, 6 6 0
e) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium 12 12 0 0
f) opinii 0 mazliwosci wykupu papieréw 2
wartosciowych, 2 0 0
g) maliwosci sfinansowania deficytu budetowego oraz 12
prognozy ksztattowania s¢ diugu j.s.t., 12 0 0
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absdbrium 0 0 0 0
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2007 r. - miasta na prawach poatdw 12 11
a) maliwosci sptaty kredytow, pazyczek 2 2

b) przedktadanych projektéw budzetéw wraz z 2
informacjami o stanie mienia jst 2

c¢) przedktadanych informacji o przebiegu wykoania 2
budzetu za | pétrocze, 1

6 d) przedktadanych sprawozdé z wykonania budzetu 2
jst, 2
e) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium 2 2

f) opinii 0 mazliwosci wykupu papieréw 0
wartosciowych, 0

g) maliwosci sfinansowania deficytu budetowego oraz 2
prognozy ksztattowania s¢ diugu j.s.t., 2

h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 0
2007r. - samogzly wojewodztw 7 7
a) maliwosci sptaty kredytéw, pazyczek 1 1

b) przedktadanych projektéw budzetéw wraz z 1
informacjami o stanie mienia jst 1

c) przedktadanych informacji o przebiegu wykoania 1
budzetu za | pétrocze, 1

7 d) przedktadanych sprawozda z wykonania budzetu 1
jst, 1
€) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium 1 1

f) opinii 0 mazliwosci wykupu papieréw 1
wartosciowych, 1

g) maliwosci sfinansowania deficytu buadetowego oraz 1
prognozy ksztattowania s¢ diugu j.s.t., 1
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 0 0
2007r. - zwzki miedzygminne 26 22
a) maliwosci sptaty kredytow, pazyczek 0 0

b) przedktadanych projektow budietow wraz z 5
informacjami o stanie mienia jst 2

c¢) przedktadanych informacji o przebiegu wykoania 5
budzetu za | pétrocze, 5

8 d) przedktadanych sprawozda z wykonania budzetu 5
jst, 5
e) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium 5 5

f) opinii 0 mazliwosci wykupu papieréw 0
wartosciowych, 0

g) maliwosci sfinansowania deficytu budetowego oraz 6
prognozy ksztattowania s¢ diugu j.s.t., 5
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 0 0

Ad.b -wtym, 1 opinia dotyczy projektu frtd na 2007 rok ( pozostate na 2008 rok),
- w tym, 28 opinii dotyczy réwnaogde opinii w sprawie kwoty diugu na 2008 rok.;
Ad. g -wtym, 7 opinii wydanych w sprawie dgfi i dlugu na 2007 rok (pozostale na
2008 r.)



"I
Dziatalnosé kontrolna

Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej

(wykonanie rocznego planu kontroli)

l. Realizacja planu kontroli

Liczbe i rodzaj planowanych oraz patijch w 2007 r. kontroli przedstawia pasze zestawienie:

Rodzaj i liczba kontroli

Jednostki

T —— kompleksowe | problemowe dorazne sprawdzajce OGOLEM

plan/wykonanig plan/wykonanig plan/wykonanig plan/wykonanie plan/wykonanie

Gminy (w tym miasta

na prawach powiatu)|i 20/19 2/2 -12 -4 22127
zwiazki gmin
Powiaty (ziemskie) 2/2 - /- -/- - /- 212
Wojewodztwo 1/1 1/1 /- - 212
samoradowe
Pozostate -/- 9/9 -/- - /- 9/9
RAZEM 23/22 12 /12 -12 -14 35/40

Poza kontrolami wtymi w powyzszym zestawieniu, w 2007 r. zakaone zostaly 3 kontrole
kompleksowe podie w 2006 r.: w Gminach wiejskich Deszczno i Gubiaz Gminie miejsko -

wiejskiej Gsno Lubuskie.

Realizacja planu kontroli przedstawiata sastpujaco:

1. Kontrole kompleksowe

Plan kontroli na rok 2007 zostat przty uchwah Nr 52/2007 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 28 lutego 200i przewidywat podjcie 23 kontroli
kompleksowych jednostek samadr terytorialnego, w tym wojewddztwa lubuskiegop@wiatow
(krosnienski, sukcinski), 3 gmin miejskich (Gubin, Kostrzyn nad @dzary), 10 gmin miejsko —

wiejskich (Cybinka, Czerwiesk, Dobiegniew, Matomice, Midzyrzecz, Stubice, Sedin,
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Szlichtyngowa, Torzym, Zszynek) i 7 gmin wiejskich (Lipinki tiyckie, Nowa Sol, Przytoczna,
Stonsk, Szczaniec, Zielona Goaga).

Spasréd podgtych 22 kontroli kompleksowych do 31 grudnia 2007 zakaiczono kontrole
19 jednostek, a 3 kontrole: Wojewddztwa Lubuskiggiigsta Gubin oraz Gminy Zielona Gora s
kontynuowane w 2008 r.

W 2007 r. nie zostata padf, ugta w planie kontroli, kontrola kompleksowa w Mg i Gminie
Czerwiersk, ktora zostata uwzginiona w planie kontroli na 2008 r.

Ponadto podczas kontroli kompleksowychetdjkontroh wybrane jednostki organizacyjne.
Opisana wyej realizacja planu kontroli kompleksowych zapewnigykonanie okréonego
w art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach olwa&bwych obowizku przeprowadzenia, co
najmniej raz na cztery lata kompleksowej kontralsgodarki finansowej kaej jednostki samoszu

terytorialnego.

2. Kontrole problemowe.

2.1. Kontrole koordynowane.

Plan kontroli koordynowanych na 2007 r. uchwalonyzeg Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Zielonej Gorze przewidywat realjzaastpujacych tematéw kontrolnych:

1) kontrola gospodarki finansowej instytucji kultuiglQ® Opole),

2) kontrola gospodarki finansowej SP ZOZ, dla kténarganem zatoycielskim jest jednostka
samorzdu terytorialnego (RIO LG4,

3) kontrola prawidtowséci udzielania i rozliczania przez jednostki samdrrterytorialnego dotacji
na zadania zlecone podmiotom niezliczonym do saktéinanséw publicznych (RIO
Bydgoszcz).

Liczbe jednostek przewidzianych w zakresie pierwszegoatemkontrolnego ustalono na 6.

W zakresie trzeciego tematu zaplanowano do kon®@idnostki samosziu terytorialnego oraz po

1 podmiocie, ktory otrzymat dotacje od kontrolowjagednostki. Od realizacji tematu drugiego

odsgpiono w 2007 r. i zgodnie z UchwsatNr 6/2007 Krajowej Rady Regionalnych Izb

Obrachunkowych z dnia 22 listopada 2007 r. w spggwiykcia tematow kontroli koordynowanych

w 2008 r. kontrola gospodarki finansowej SP ZOJizewana lgdzie w roku bieacym. W 2007 r.

przeprowadzonatznie 12 kontroli problemowych z ww. dwoch tematéw.

1) Kontrola gospodarki finansowej instytucji kulturyrzeprowadzona zostata w ngstjacych

jednostkach:

- Gminna Biblioteka Publiczna w Lipinkach &yckich,
- Miejska Biblioteka Publiczna Waganiu,

- Muzeum Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gérze,

- Miejsko — Gminny Grodek Kultury w Cybince,

Stubicki Miejski Gsrodek Kultury w Stubicach,
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- Szczaniecki @odek Kultury w Szczécu.

2) Kontrola w zakresie prawidtowai udzielania i rozliczania przez jednostki samdte
terytorialnego dotacji na zadania zlecone podmiotdezliczonym do sektora finanséw publicznych
objeto nasgpujace jednostki:
- Miasto i Gmina Mgdzyrzecz oraz Midzyrzecki Klub Siatkarski ,MOW Orzet Mdzyrzecz”
w Migdzyrzeczu,
- MiastoZary oraz Klub Sportowy ,Promi& w Zarach,

- Wojewddztwo Lubuskie oraz Klub Sportowy ,Korner -eWNta 10” w Zielonej Gorze.

3. Kontrole dorazne i sprawdzapce.
3.1. Kontrole dorazne.
Plan kontroli na 2007 r. nie zawieral ustalonepthg kontroli doranych przewidywanych do
przeprowadzenia, poniewaorocznie liczba takich kontroli uzalgona jest od iléci wptywajacych
do Izby skarg lub wnioskéw o przeprowadzenie kdntro
W 2007 r. przeprowadzono 2 kontrole dora w Miegcie i Gminie Babimost w zakresie wydatkéw na
wynagrodzenia w jednostkachsvdatowych oraz Gminie Przytoczna w zakresie finavestia
Z budketu Klubu Sportowego ,Iskra”.
3.2. Kontrole sprawdzapce.
Sprawdzenie wykonania wnioskow pokontrolnych dokeswye byto przez inspektoréw kontroli
podczas kadej kontroli kompleksowej. Poglp rowniez w 2007 r. 4 odibnych Kkontroli
sprawdzajcych wykonanie wnioskow pokontrolnych w ngsijacych jednostkach:

- Miasto i Gmina Szprotawa,

- Miasto i Gmina Kauchdw,

- Miasto i Gmina Jasfe

- Gmina Santok.

. Wyniki przeprowadzonych kontroli

Stwierdzone podczas kontroli fakty, stanged podstaw do oceny dziataln@i kontrolowanych
jednostek przedstawiane byly w protokotach kontrdli kierowanych do kierownikow jednostek po
zakaczeniu kontroli wystpieniach pokontrolnych wskazywaundbdta i przyczyny nieprawidtowai,

ich rozmiary i skutki oraz wnioski zmieragg do usuricia stwierdzonych nieprawidtowa

i usprawnienia badanej dziatakon

Po zakaczonych w 2007 r. 39 kontrolach, wygtenia takie skierowano do 35 kontrolowanych
jednostek, w ktorych wskazano 392 wnioskow pokdnyrch, zmierzajcych do usuricia

nieprawidtowdci i usprawnienia dziataldoi badanych podmiotéw. W 3 przypadkach (dotyczgto t

18



kontroli sprawdzajcych) nie stwierdzono nieprawidtovm lub wystpujace uchybienia usuwane

byty w toku kontroli po udzieleniu instrukta przez inspektora przeprowadgaggo kontrag.

W przypadkach stwierdzenia nieprawidtaiepkwalifikowanych jako naruszenie dyscypliny firsznw

publicznych do rzecznika dyscypliny finanséw pubtigch kierowane byly zawiadomienia

o0 popetnieniu takich czynow. Ogétem na podstawienikw kontroli zak@éczonych w 2007r.

skierowano do rzecznika 20 takich zawiadam@otyczacych 21 os6b. Zawiadomienia dotyczyty

popetnienia naspujacych czynow okrdonych w ustawie o odpowiedzialfm za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych:

art. 5 ust. 1 pkt 1, tj. nieustalenie nadeici jednostki sektora finanséw publicznych —
1 przypadek,

art. 5 ust. 1 pkt 2, tj. niepobranie oraz niedodsmie nalenosci jednostki samorgu
terytorialnego, a tale pobranie nalmosci jednostki samorglu terytorialnego w wysokoi
nizszej n. wynikajaca z prawidtowego obliczenia — 4 przypadki,

art. 5 ust. 1 pkt 3, tj. niezgodne z przepisamiudzpzenie do przedawnienia rrlesci jednostki
samorzdu terytorialnego — 3 przypadki,

art. 6 pkt 1, tj. nieprzekazanie do ket w nalenej wysokdci pobranych dochodow nateych
Skarbowi Pastwa i jednostce samau terytorialnego oraz nieterminowe przekazanie do
budzetu tych dochodow — 5 przypadkéw,

art. 8 pkt 1, tj. przekazanie dotacji z naruszentasad jej udzielania — 3 przypadki,

art. 8 pkt 3, tj. nieustalenie kwoty dotacji podiggej zwrotowi do bugketu — 1 przypadek,

art. 11 ust. 1, tj. dokonanie wydatku zeodkow publicznych bez upovmienia oraz

z przekroczeniem zakresu upowgenia — 5 przypadkow,

art. 14 pkt 1-3, tj. optacenie przez jednagsHektora finanséw publicznych, z przekroczeniem
terminu zaptaty sktadek na ubezpieczenia spotecihagdek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek
na Fundusz Pracy, — 4 przypadki,

art. 15, tj. zacigniccie zobowizania bez upowmienia oraz z przekroczeniem zakresu
upowanienia do zaeigania zobowizan jednostki sektora finanséw publicznych — 4 przyyad

art. 16 ust. 1, tj. niewykonanie zobagania jednostki sektora finanséw publicznych, kgore
skutkiem byla zaptata odsetek — 2 przypadki,

art. 17 ust. 1 pkt 1, tj. udzielenie zaméwienialfzinego wykonawcy, ktory nie zostat wybrany
w trybie okr&glonym w przepisach o zaméwieniach publicznych ¥z padki,

art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. b, tj. udzielenie zamdmige publicznego z naruszeniem przepisow
0 zamdéwieniach publicznych dotyrzch obowazku przekazania ogtoszenia w pgsiwaniu

0 udzielenie zamowienia publicznego — 1 przypadek,

art. 17 ust. 1 pkt 3, tj. udzielenie zamowienia lmainego, ktérego warunki zostaly oklene

W sposOb naruszgyy zasady uczciwej konkurencji — 1 przypadek,
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- art. 17 ust. 1 pkt 4, tj. udzielenie zamOwienia ljpdmego z naruszeniem przepisow
0 zamdéwieniach publicznych, ktére miato wptyw nanikypostpowania o udzielenie zamowienia
publicznego — 1 przypadek,

- art. 17 ust. 2 pkt 1, tj. zawarcie umowy w spraraendwienia publicznego bez zachowania formy
pisemnej — 1 przypadek,

- art. 17 ust. 2 pkt 2, tj. zawarcie umowy w spramaenowienia publicznego na czas nieoznaczony
— 1 przypadek,

- art. 17 ust. 4, tj. niezi@ni przez osabwystpujaca w postpowaniu 0 udzielenie zamdwienia
publicznego w imieniu zamawigjego @wiadczér wymaganych przepisami o zaméwieniach
publicznych — 1 przypadek,

- art. 18 pkt 1, tj. przeprowadzenie inwentaryzacjgposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, zApd zm.) oraz
zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji — Spadiow,

- art. 18 pkt 2, tj. wykazanie w sprawozdaniu ietdwym danych niezgodnych z danymi
wyhikajacymi z ewidencji ksigowej — 2 przypadki.

Po zakdéczonych kontrolach inspektorzy spadzali zestawienia wynikdw przeprowadzonych

kontroli, na podstawie ktérych przygotowywane bghiorcze zestawienie nieprawidtosed Ogotem

stwierdzono 425 nieprawidtowoi w nastpujacych grupach tematycznych:

l. Ustalenia ogdlno-organizacyjne — 95,

II.  Ksiggowas¢ i sprawozdawczg budzetowa — 75,

lll.  Gospodarka piegtna i rozrachunki — 18,

IV. Wykonanie budetu — 6,

1. Dochody i przychody — 88,
2. Wydatki i rozchody — 51,
3. Zamdwienia publiczne — 40,
V. Mienie komunalne — 37,
VI. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozamie,

VILI. Rozliczenia finansowe jednostki z jej jednostkangamizacyjnymi — 8.
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Dziatalnos¢ Wydziatu Informacji Analiz i Szkolen

Zadania realizowane przez Wydziat Informacji Amali Szkoléa (WIAS) w 2007r.
obejmowaly zagadnienia wynik@je z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowychalae
wewretrznej struktury izby uwzghbnionej w przygtym ramowym planie pracy na 2007r. (uchwata
Z dnia 7 lutego 2007r. Nr 49 Kolegium Regionalzéjy Obrachunkowej w Zielonej Goérze ).
Podstawowe zadania byly realizowane w ramach cttesbszaréw dziataldoi, obejmujcych:

- merytoryczn kontrok sprawozdawczzi budzetowej,
- przygotowanie materiatéw zgaanych z nadzorem,
- dziatalnd¢ informacyjr oraz analizy gospodarki finansowej jednostek saaalor terytorialnego,

- przygotowanie i organizacszkole.

Sprawozdawczé¢ budzetowa JST

W roku 2007 jednostki samaidu terytorialnego przekazywaly sprawozdania doameghnej
izby obrachunkowej zgodnie z rozpatzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006r.
w sprawie sprawozdawcgr budzetowej (Dz. U. Nr 115 poz. 781 z 0 zm.) —za I, Il, lll i IV
kwartat.

W zakresie buzktow JST organy wykonawcze tych jednostek zohpavie § do
sporadzania i przekazywania do regionalnej izby obra&owej nast¢pujacych sprawozda
Rb-27S - kwartalnych z wykonania planu dochodow zbtalvych jednostki samaydu
terytorialnego,
Rb-27ZZ — kwartalnych z wykonania planu dochodéviazanych z realizagjzada z zakresu zada
Zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami,
Rb-PDP — péitrocznych i rocznych z wykonania podstaych dochodéw podatkowych gminy oraz
miasta na prawach powiatu,
Rb-28S - kwartalnych z wykonania planu wydatkow Astdwych jednostki samaydu
terytorialnego,
Rb-NDS - kwartalnych o nadumye/deficycie jednostki sameyau terytorialnego,
Rb-Z — kwartalnych o stanie zobawan wedtug tytutow dtanych oraz gwarancji i peczen,
Rb- N — kwartalnych o stanie natesci,
Rb-50 — kwartalnych o dotacjach/wydatkach aasnych z wykonywaniem zaflaz zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu terytorialnego,
Rb- 30 — pétrocznych/rocznych z wykonania plandwarfisowych zaktadéw buetowych,

Rb- 31 — potrocznych / rocznych z wykonania plariimansowych gospodarstw pomochiczych,
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Rb-33- potrocznych/rocznych z  wykonania plandw fisewych funduszy celowych
(nieposiadajcych osobowsxi prawnej);

Rb-34 — potrocznych/rocznych z wykonania planowafisowych dochodéw wiasnych jednostek
budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych,

Rb-ST - rocznych o stanidrodkbw na rachunkach bankowych samdmwvych jednostek
budzetowych/jednostek samaidu terytorialnego (spogdzonych w 2007r. po raz pierwszy za 2006r.

w oparciu o ww. rozpoegizenie Ministra Finanséw.

W okresach poétrocznym i rocznym jednostki przekesty do tutejszej Izby sprawozdania
z podstawowych dochoddéw podatkowych (Rb - PDP) aramykonania planéw finansowych
zakladow budetowych, gospodarstw pomocniczych, dochodow widsnyéunduszy specjalnych
(Rb-30, Rb-31, Rb-33, Rb-34) oraz paaszy od 2007r. Rb-ST. Pozostate sprawozdania sgpane
byly w okresach kwartalnych. Jednostki samdte terytorialnego przekazujsprawozdania drag
elektronicza oraz w wersji papierowej dokumentu po jednym egdarau na obowiizujacych
wzorach sprawozdaokreslonych w ww. rozporgzdzeniu. Natomiast sprawozdania o podstawowych
dochodach podatkowychs rzesytane do Izby zarbwno w wersji elektroniczrjak i w dwoéch
egzemplarzach wersji papierowej. Przy przekazywaprawozda budzetowych z kwalifikowanym
podpisem elektronicznym wersja dokumentu papieroawsi by zachowana jedynie w przypadku
sprawozda o podstawowych dochodach podatkowych.

Sprawozdawcz@ budzetowa przekazywana byta przez JST zaréwno do RKQ @ Ministerstwa
Finanséw w nowym, wprowadzonym od Il kw. 2006ystemie elektronicznym Besti@.

W minionym roku przekazano do Ministerstwa Finanshagn elektronicza po weryfikaciji
formalnej rachunkowej i merytorycznej 3 873 sprashadz(w tym 774 korekt). W liczbie tej 166
sprawozda to byly sprawozdania z podstawowych dochodow tkaaych (Rb- PDP) — roczne za
2006r. oraz potroczne za | pétrocze 2007r.(zarbwndformie elektronicznej, jak i w formie
dokumentéw), oraz 21 korekt tych sprawazda

Wydziat prowadzit pelg, merytorycza kontrok sprawozda dotyczca ich poprawnego
przygotowania, zgodroi z podgtymi uchwatami, danymi przekazanymi z Ministerst@mansow
w zakresie planowanych i wykonanych dochodow zhtygubwenciji ogélnej, udziatébw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz przez dyspomenitodkow budetowych w zakresie
planowanych i przekazanych kwot dotacji. Sprawdzkomplet sprawozdabudzetowych jednostek
samoradowych Wydziatl przekazywat dragelektroniczia wedtug okrélonego pliku danych
i termindw wynikajicych z powotanych rozpogdzen.

Analiza sprawozdabudzetowych z wykonania budtoéw jednostek samadu terytorialnego
w okresach potrocznych i rocznych byta przekazywamzaz Wydziat do Kolegium i stanowita jeden

Z podstawowych dokumentéw sheych do przygotowania opinii przez sklady orzekaj Ponadto
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informacje wynikajce ze sprawozdawc@d budietowej shiyly do opracowania szczegotowych
materiatéw analitycznych z realizacji zadmansowych jednostek samadowych.

Najczsciej wyskpujace nieprawidtowéci w sporadzaniu sprawozda przez jednostki
samorzdu terytorialnego:
Rb-27 S
- niezgodné¢ danych dotyczcych wykonania subwencji z kwotami przekazanymeeprilinistra
Finansow i udziatdw z kwotami przekazanymi do jst,
- niezgodné¢ planu w sprawozdaniu z patiymi uchwatami budetowymi.
Rb-28 S
- rozbienosci migdzy kwotami wynikagcymi z uchwat bugetowych a planem wydatkow
wykazanym w sprawozdaniu niezgodéglanu z podjtymi uchwatami budetowymi,
- niewlaciwe ustalenie kwot zaangavania,
- bledy klasyfikacyjne niezgodne z uchwatami batbwymi.
Rb-NDS
- wykazywanie kwot wydatkéw matkowych planowanych i wykonanych niezgodnie z Rb&28
uchwatami,
- niezgodné¢ kwot wykonania dochodow i wydatkéw wykazywanych Rb-NDS oraz w
sprawozdaniach Rb-27 S i Rb-28 S.
Rb-PDP
- PDP kolumna 5 (umorzenie zalegtopodatkowych) i 6 (rozi@enie na raty, odroczenie terminu
ptatnaici) nie byty zgodne z odp. kolumnami Rb-27S (14),1
- bledne podsumowanie dochodéw podatkowych ogdétem (prognie generuje sumy, najeja
obliczy¢ i nastpnie zweryfikow& poprawné¢ wprowadzonej kwoty).
Rb- Z
- wykazywanie zobowizanh wymagalnych niezgodne ze sprawozdaniem Rb-28 S,
- nie wypelniano wiersza E21  kredyty i pezki dlugoterminowe” mimo,z takie zobowizania
wystepowaly w jednostce.
Rb-N
- nie wykazywanie wszystkich netieosci (np. payczek udzielonych),
- ujmowanie w sprawozdaniu w pozycji natesci wymagalne kwoty naliczonych odsetek z tytutu
niezaptaconych dochodéw (wykazanych jako zakajhw sprawozdaniu Rb-27S).
Rb-30
- ujmowanie po stronie przychod6éw dotacji na dofiravenie zada inwestycyjnych (8§ 6210),
- niezgodné¢ planéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-30 z zawartymahcznikach dot. planéw
przychodéw i wydatkéw zaktadow bzetowych, w kwotach ogotemallz w kwotach dotyczcych

wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne,
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- w dziale D ,Dane uzupetnigge” w czsci dot. informacji o finansowaniu inwestycji nie
wykazywano wydatkéw inwestycyjnych #rédet ich sfinansowania (np. dotacji celowych na
inwestycje pomimo, 7 takie wys¢powaly w sprawozdaniu Rb-28%)bo nie wypetniono pozyciji
wydatki inwestycyjne (U 100) cliowskazano dota¢jcelows jako zrédio sfinansowania wydatkéw
inwestycyjnych (U 202).

Rb-33

- niezgodné¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-33 z zawantymahcznikach dot. planow
przychodow i wydatkow funduszy celowych (np. pooste planu w sprawozdaniu RB-33
wprowadzono kwotyrodkéw obrotowych na pogtek i koniec roku, chonie dokonano aktualizacji
zahcznika do uchwaty bugtowej lub wielkdé¢ przychodow i wydatkow jest #éa od wskazanych

w zahczniku).

Ponadto na mocy. rozpaxzenia Ministra Finansow z dnia 26 czerwca 2006rsprawie
sprawozda jednostek sektora finansoéw publicznych w zakregieracji finansowych (Dz.U. Nr 113
poz. 770), jednostki sektora finanséw publicznycbsipdajgce osobow&t prawry, nie obgte
rozporadzeniem w sprawie sprawozdaweéeo budzetowej zobowizane byly do spondizania
sprawozda w zakresie whlasnych zoboagian oraz poeczen i gwarancji. Regionalne izby
obrachunkowe zobowiane zostalty ww. rozpagdzeniem do przyjmowania od jednostek sarphuz
terytorialnego, zaréwno w formie elektronicznej jak formie dokumentu, sprawozilabiorczych w
powyzszym zakresie:

1. Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zob@ai wedtug tytutbw dtanych oraz pagczen

i gwarancji

2.Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie natéci.

Po raz pierwszy w 2007r. jst spadzity za 2006r. roczne uzupetriag sprawozdania Rb-UZ
i Rb-UN. Do sporzdzania sprawozda obejmupacych wiasne naleosci, zobowazania oraz
poreczenia i gwarancje w sektorze samgiavym zobowizane §, zgodnie z powolanym g
aktem prawnym :

* samoradowe fundusze celowe posiagtz@ osobow& prawr,

» samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotneg, kdbrych jst jest organem zadaielskim,

» samorzadowe instytucje kultury posiadge osobow§t prawrs,

» samoradowe osoby prawne utworzone na podstawiectmdrch ustaw w celu wykonywania

zada publicznych, z wyczeniem przedsbiorstw, bankdw i spotek prawa handlowego.

Na podstawie sprawozalatrzymanych od jednostek samata terytorialnego sposdzono
zbiorcze sprawozdania, ktore ngmstie przekazywane byly do Gidwnego khtm Statystycznego
w formie elektronicznej i w formie dokumentu- wrt@nach okrélonych w rozporzdzeniu.

Najczsciej wystpujace nieprawidtowsci w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-N, Rb-UZ i Rb-UN to:
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* niedotrzymywanie terminéw przesytania sprawdgzda RIO dokumentéw w formie papierowej i
elektronicznej.

* Dbrak nazwy i adresu jednostki sprawozdawczej, brakeru identyfikacyjnego REGON, nie
wskazywanie kwartatu za ktory jest spgizane sprawozdanie oraz brak symbolu GUS.

» niejednokrotnie stwierdzonae na papierowych wersjach sprawazaée umieszczano piegki
oraz podpisu upowaionych do tego 0sob;

» dane liczbowe byly wykazywane w sprawozdaniach eszach.

» wiele JST nie uzupetnialo w Rb-Z i Rb-Negz C. oraz w Rb-UZ i Rb-UN cZé D.. dotycacej
liczby podmiotéw dla ktérych jednostka sprawozdaaviest organem zatgcielskim;

» bardzo czstym bkdem jest wpisywanie liczby posiadanych funduszywgth z osobowiia
prawry. Jedynym funduszem nadzorowanym przez JST pos@aiaj o0SObowec prawry jest
Wojewddzki Fundusz Ochrorrodowiska i Gospodarki Wodnej;

* niezgodnéci pomidzy sprawozdaniem Rb-Z a Rb-UZ orazdzy Rb-N a Rb-UN;

» w przypadku wykazania w Rb-Z zobawa z tytutu wyemitowanych papieréw wagtmowych,
nalezy jednoczénie wykaza kwotg posiadanych papieréw waétdowych w Rb - UZ cgi¢ A.-
zobowgzania wedtug tytutow ditnych, B1. papiery wartgiowe oraz C1. papiery waggowe
wg pierwotnego terminu zapadafeo i C2. papiery wart&iowe wg pozostatego terminu
zapadalnéci;

* w sprawozdaniu Rb-N wysgpity btedy w wierszu N3.1 Gotéwka - powinna dywykazywana
gotowka w kasie, naty ja wykazywa w tej samej grupie do ktorej nalepodmiot sporgdzapcy
sprawozdanie, czyli: dla grupy 62 wgknie w grupie lll. Jdi natomiast jest to gotéwka
zdeponowana w banku Ilub innych podmiotach to powinm¢ wykazana w wierszu

N3.2 - Depozyty naadanie.

Najwiekszy udziat nieprawidtowdei w sporadzonych i przekazanych do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze sprawozdaniach wsistku do poszczegdlnych rodzajow
sprawozda (a w zwhazku z tym najwicej korekt ) wysipit w przypadku sprawozdania Rb-UZ
a nastpnie Rb-UN. Wynika to gtéwnie g, ze sprawozdania te byly spadzane w 2007 r. przez
JST po raz pierwszy za 2006r.

Ponadto program informatycznygdacy w dyspozycji regionalnych izb obrachunkowych nie
weryfikuje w dostatecznym stopniu danych zawartyclprzekazanych do izby sprawozdaniach, co
wydtuza znacznie czas ich sprawdzenia pod e formalnym i rachunkowym przez pracownika
WIAS.

Regionalne izby obrachunkowe w zakresie swojejsaeosci byly zobowazane do

posredniczenia w przekazywaniu sprawozdawckoz udzielonej przez jednostki samadm
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terytorialnego pomocy oraz sprawo#da zalegtdciach przedsbiorcow we wptywachsrodkow
publicznych (na podstawie przepiséw ustawy z di@i&k®ietnia 2004r. o pogbowaniu w sprawach
dotycacych pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2007r. Nr 5&zpi04, ze zm.) oraz w oparciu
0 rozporadzenie z dnia 12 lipca 2007r. w sprawie sprawoznladzielonej pomocy publicznej oraz
sprawozda o zalegtych natnosciach przedsgbiorcow z tytutuswiadczer na rzecz sektora finansow
publicznych (Dz.U. nr 133 poz.923). W omawianym eske Izba przyjmowata od JST oraz
przekazywata do Prezesa &dm Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw kwartalne spyadania
w wyze] wymienionym zakresie. Pagaszy za 1l kw 2007r. w przypadku nie udzielenia przez JST
pomocy za pé&ednictwem izby przekazywane byly do tego d¢diz réwniee informacje

0 nieudzielaniu takiej pomocy. Oprdcz kwartalnyphasvozda przekazywane byly za peednictwem
izby do UOKIK réwniez roczne sprawozdania o pomocy publicznej.

Ponadto, na mocy povyzych przepiséw w 2007r., JST peeszy od miesica czerwca za
maj przekazywaly miestzne sprawozdania o udzielonej pomocy w rolnictveentualnie
informacje o nieudzielaniu takiej pomocy. Zaréwndesiczne sprawozdania dot. tej pomocy,
jak i informacje o nieudzieleniu pomocy przekazywamyly do Ministerstwa Rolnictwa
i Rybotowstwa.

Powyzsze zmiany spowodowaly zgkiszenie obowizkow kontrolnych WIAS.

Przygotowanie materiatdbw zwazanych z nadzorem

Stosownie do ustateokreslonych w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obradkmnej w
Zielonej Gorze z dnia 7 lutego 2007r. Nr 49 w speaprzyjcia ramowego planu pracy Izby na rok
2007., zadania Wydzialu zgzane z nadzorem obejmowaty:
- przygotowanie uwag merytorycznych do projektdzetu i uchwat bugetowych,
- przygotowanie uwag do pozostatych uchwat wynigggh z rozszerzonego nadzoru,
- przygotowanie analizy do sprawoadadtrocznych i rocznych jednostek samghz terytorialnego
- przygotowanie informacji dotygzych maliwosci sptaty kredytu i pgyczek oraz emisji papierow
wartasciowych.
W roku 2007 Wydziat przygotowat uwagi merytoryczde 101 projektéw bugktow oraz 4138
uchwat w tym 3428 uchwalt i zaszizen dot. budetu i jego zmiatdchwaly i zaradzenia budetowe
ewidencjonowane byty przez pracownikéw WIAS w 2007r
w systemie Besti@. Tylko nieliczne JST akty te geaywaly w tym systemie samodzielnie, oprécz
dokumentu w formie papierowej. Pozostate JST @zgkaty do izby uchwaly i zagdzenia tylko

w formie papierowe;.
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Dziatalnosé¢ informacyjna i szkoleniowa

Dziatalnos¢ informacyjna lzby zwiazana byta gtébwnie 2z udzielaniem informacji
i instruktazem w zakresie praktycznego stosowania przepisOwgrprzez jednostki samaidu
terytorialnego, w szczegolba w zakresie gospodarki finansowej.

W ramach dziataln@i informacyjnej Izba przygotowuje i wydaje Kwartéd
Regionalnej I1zby Obrachunkowej na tamach, ktéregbligowane g informacje w zakresie
zmian w przepisach prawa, analizy wykonania Zetdw przez jednostki samadu
terytorialnego, opracowania problemowe, opracowaniaikajace z dziatalnéci nadzorczej
i kontrolnej, interpretacje ministerstw, opinie iyjanienia Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej oraz orzecznictwo NSA. W 2007r. wyaostaty 3 wydania Kwartalnika
Regionalnej Izby Obrachunkowej - nrl(42)/2007, 2)(2006 oraz wydanie a¢zone
nr 3-4(44)2007.

Coraz wegksz rolg w realizacji dziatalnéci informacyjnej i instruktzowej Izby odgrywa
Internet i nowoczesngodki komunikacji. Za p&rednictwem strony internetowej Izby oraz na stronie
podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej publikane g§ informacje dotyczce sprawozda
z dziatalndci Izby, informacje dotycrej biezace] dziatalngci, zmian w przepisach prawa, analizy
z wykonania bugetéw przez jednostki samadu terytorialnego, opracowania wynikeg
z dziatalndci nadzorczej i kontrolnej, interpretacje ministess opinie i wyj&nienia Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz orzecznictwo ANSa take informacje dotycre
organizowanych szkote

Pracownicy Izby uczestniczyli ponadto w wielu prziedzieciach o charakterze
informacyjnym, naukowym, badawczym, prezegtujagadnienia i materialy zgziane z dziatalnieia
Izby i gospodark finansows JST (w tym m.in.. w wielu konferencjach i seminariach
dotyczcych finansow samogdu; w tym w posiedzeniach Lubuskiego Konwentu Siisw
Wojewddztwa Lubuskiego oraz Zrzeszenia Wojtow, Betrmow i Prezydentdw Miast
Wojewddztwa Lubuskiego). W zakresie dziatdltianformacyjnej I1zba kontynuowata tad
wspotprae z Uniwersytetem Zielonogérskim oraz iBawows Wyzszy Szkoh Zawodowg
w Sulechowie.

RIO Zielona Gora — wspolnie z SKO Zielona Géra drDL/Oddziat Zielona Gora - byta
wspotorganizatorem KonferengjiPolski samorzd terytorialny w Unii Europejskiej” ktéra odbyta
si¢ w Zielonej Gérze w dniu 7 grudnia 2007r. W konfegje uczestniczyt m.in. prof. Jerzy Regulski —
przewodniczcy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej.

Pracownicy Izby brali ponadto udziat w ngmijacych przedsiwzigciach o charakterze

informacyjnym i szkoleniowym:
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- Konferencja,W trosce o wspolne dobro: nadzoér, kontrola i audytmiastach” pod patronatem
MSWIA — Katowice 31.05-01.06.2007r. (organizacjaR RIO, RIO Katowice, Miasto Katowice,
Unia Metropolii Polskich, BGK);

- 1l Konferencja Naukowo-Techniczng,Renowacja budynkéw i modernizacja obszaréw
zabudowanych 2007+ Zielona Géra 15-16.03.2007r. (organizacja: Unsytet Zielonogorski)

- Seminarium,Ochrona praw obywatelskich w orzecznictwie TK’ Zielona Goéra 23.03.2007r.
(organizacja: Olkigowa Izba Radcoéw Prawnych w Zielonej Goérze);

- Kongres Organizacji Pozadowych Wojewddztwa Lubuskiego — Kachéw 18-19.05.2007r.
(wspotorganizacja: Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego);

- Konferencja,Trzy lata w UE — déwiadczenia samogziéw przygranicznych’— 09.06.2007r.
Kostrzyn n. Od;

- Seminarium,Pojecie strony w pogpowaniu administracyjnym. Wplyw orzecznictwa Trgbun
Konstytucyjnego nagslownictwo administracyjne* Zielona Géra 03-04.07.2007. (organizacja: RIO
Zielona Gora, SKO Zielona Gora).

- Seminarium dla Cztonkéw Kolegiow RIOStesin k. Konina 19-21.09.2007;

- Il Ogdlnopolska Konferencja NaukowgEkonomiczne i organizacyjne instrumenty wspierania
rozwoju regionalnego™ Walcz 27-28.09.2007r. (organizacja: UniwersyBetzeabski i Akademia
Ekonomiczna we Wroctawiu);

- VI Kongres EURORAI, Crans-Montana 21-23.10.2007r.

- Konferencja,15 lat funkcjonowania r.i.0. jako organéw nadzorkontroli gospodarki finansowej
JST” — Pozna 23.11.2007r. (patronat honorowy: PRM; organiz&daRIO, UAM);

- Seminarium,Formalne aspekty skargi kasacyjnef Zielona Géra 29.11.2007. (organizacja: SKO
Zielona Gora).

W ramach dziataln@i informacyjnej Izba wspétpracuje z Lubuskim Pism8amorzdowym
-Region” (dwumiesicznik; w skfad zespotu redakcyjnego wchodzi Prelzby, wspoéipraca ma
charakter staly), a tak przygotowuje (w migr potrzeb) materialy o charakterze informacyjnym
i analitycznym dla regionalnycttodkow przekazu.

W roku 2007 na tamach pisma Region ukazaty sastpujace publikacje przygotowane przez
pracownikéw lzby:

- Nr 6(30)2006/2007: Marek Lewandowskientra Integracji Spotecznej”;

- Nr 1(31)2007: Dziatalnas¢ nadzorcza i opiniodawcza Regionalnej 1zby Obra&lowej w roku

2006" (opracowanie na podstawie Sprawozdania z dziateliiO);

- Nr 2(32)2007: Dziatalnos¢ kontrolna Regionalnej 1zby Obrachunkowej w rokO&0(opracowanie
na podstawie Sprawozdania z dziatabidrlO);

- Nr 3(33)2007: Agata Hatubickdnformatyzacja administracji publicznej. Zmiany wiBtynie
Informacji Publicznej”;

- Nr 4(34)2007: Jarostaw KotowskRpczny program wspolpracy z organizacjami pozadozvymi
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w swietle art. 5 ustawy o dzialaldoi paeytku publicznego i wolontariacie”

- Nr 5(35)2007: llona Ogibalpstytucje kultury’,

- Nr 6(36)2007: Adriana KamedulskZgwiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych”.

Oprocz Kwartalnika RIO i wydawnictwa ,Region” w n@R007 pracownicy Izby publikowali ponadto
nastpujace artykuty:

Andrzej Skibfiski, ,Nadzor i kontrola nad samaydem terytorialnym w Polsce wobec zasad
wyrazonych w Europejskiej Karcie Samaedn Terytorialnego; publikacja: PWSZ Sulechow. Wybrane
zagadnienia rozwoju lokalnego i regionalnego w wd@ztwie lubuskim, str. 59-82; ,Casus” Krajowa
Reprezentacja SKO, Krakdw, Nr 45, str. 45-53.

Andrzej Skibhski, ,Samodzieln&® samorzdu terytorialnego wswietle uksztattowanego nadzoru”
publikacja: UAM w Poznaniu, KR RIO, 15 lat funkcimmania regionalnych izb obrachunkowych,
str. 201-226.

Andrzej Skibhski, ,Partnerstwo Publiczno Prywatne — nowa formula readji zada czy tylko
powielenie dotychczasowych regulacjiublikacja: Wydawnictwo Emka Warszawa 2007.

Andrzej Skibhski, ,Model kontroli instancyjnej w sprawach najeych do widciwasci organow
jednostek samagelu terytorialnego’; publikacja: ,Casus” Krajowa Reprezentacja SKCak€w, Nr 46,
str. 37-43.

Pozostatle formy dziataldoi informacyjnej stanowity opracowania i analizy
sporadzone przez lzp na wniosek organow patwowych oraz innych instytucji. Wykaz

tematéw oraz podmiotéw, dla ktérych spgizono informacje przedstawia pésza tabela:

Opracowania i informacje spagdzone przez Kolegium lzby oraz WIAS w roku 200%vn@sek organow
administracji publicznej i innych podmiotéw

p. Tematyka

Zestawienie dochodéw witasnych gmin woj. lubusgiegprzeliczeniu na jednego mieszka za 2006r.

Sytuacja finansowa gmin wojewoddztwa lubuskiegoka@s | kw. 2006r. i 2007r

Informacja dot. sytuacji finansowej jst. wojbliskiego za okres Il kw. i IV kw. roku 2005r.i 280

A WIN(FI—

Informacja w sprawie zadtania jednostek sektora finanséw publicznych, w sgmodzielnych publicznych
zaktaddw opieki zdrowotnej, dla ktérych jst wojbliskiego g organem zatgycielskim

5 Informacja dot. realizacji zaflavojewddzkiego
i gminnych programéw profilaktyki i rozweywania problemoéw alkoholowych

6 Informacja do uszczegotowienia poprzez wyniki Rk zebranej z Jst opisu przedmiotu zamoéwieraakaintraktu
2 w ramach projekti@iransition Facility2006/018-180.01-04 ,System zagizania budetami jednostek samaidu
terytorialnego — sprawozdawdé@gednostek organizacyjnych”.

7 Uwagi do projektu zmiany rozpadzenia w sprawie sprawozdawéeb

8 Zestawienie dot. realizacji bzetéw gmin w roku 2005 i 2006.

9 Informacja o pozyskiwaniu dotacji na zadaniairealane przez jst.

10 Przewidywane wykonanie za 2006r. w zakresie @yiatki w rozdziale 60001 oraz w rozdziale 60003.
11 Informacja z wykonania buetéw jst za IV kw. 2006r.

12 Informacja w uktadzie przstym w projektach buiktéw jst na 2008r.dot. planowanych dochodéw, widiat
przychodéw i rozchodbéw oraz zobawan.

13 Uwagi do projektu zmiany rozpadzenia w sprawie klasyfikacji buetowe;j.
14 Informacja o sytuacji finansowej jst woj. lubiesio za Il kw. 2006 i 2007r.
15 Wyjgnienia w spr. dotacji podmiotowej na cele kultury.
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16 Wyjasnienia w sprawie udzielenia zaméwienia publicznegéwiadczenie ustug pocztowych oraz zastosowania
bonifikaty przy sprzede lokalu mieszkalnego, na podstawie art. 68 us2.2 iustawy o gospodarce
nieruchoméciami.

17 Wyjasniania w spr. szczegoétowa rozliczania dotacji przedmiotowej i dotacji niepvsze wyposanie wsrodki
obrotowe zaktadu bugtowego, oraz zasad i trybu udzielania tej dotadjake odpowiedzialngci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych

18 Wyjasnienie w sprawie mdiwosci dofinansowania dziataldoi gminnej spotki wodnej z bugtu Powiatu
Wschowskiego.
19 Odpowied na zapytanie dot. zgodéw z przepisami prawa jednoczesnego sprawowanicjuprzewodniczcego

Komisji Planowania i Bugktu oraz powotania w sktad Komisji Rewizyjnej Radyeldkiej w Gubinie.

20 Wyjanienia w spr. uchwaty dot. udzielenia parenia kredytu diugoterminowego dla SP ZOZ w Kastig

21 Wyjasnienia w sprawie opiniowania przez regionalne iabyachunkowe projektéw uchwat w sprawie zwainie
przedsgbiorcow od podatku od nieruchoiuoy, stanowacych pomoale minimis

22 Odpowied na zapytanie w sprawie mwosci wydatkowania z bugktu gminysrodkéw na cgsciowe
sfinansowanie pokrycia dachudaiota parafialnego w Midzyrzeczu oraz prac wykozeniowych..

23 Odpowied na zapytanie dotygee prawnych madiwosci dotowania i udzielania pggczek z budetu j.s.t - dla SP
Z0Z w Kostrzynie nad Odr

24 Udzielenie odpowiedzi na pytanie dotywz prawnych mdiwosci dofinansowania przez jednostkamorzdu

terytorialnego zaderealizowanych przez Sthe Wigzienr.

25 Odpowied na pismo w spr. ekwiwalentu wyptacanego czlonkamodniczych stray pazarnych.

26 Wyjasnienia w sprawie finansowania z ket j.s.t. -rewitalizacjragaiskiej staréwki.

27 Odpowied na pismo w spr. interpretacji art.198 i 199 ustavgnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

28 Odpowied na pismo w spr. wydania opinii prawnej dot. aZlhwosci dofinansowania z&odkéw budetowych
gminy ustug w zakresie komunikacji miejskiej prowadych przez oselfizyczm lub przedsijbiorstwo.

29. Wyjanienia w sprawie wydania opinii w sprawie rhwosci sptaty przez gmindtugoterminowego kredytu
bankowego.

30 Odpowied na pismo dot. wyptat ekwiwalentu za udziat w daméch ratowniczych lub szkoleniuzaoniczym dla
cztonkdéw ochotniczych stzg pazarnych.

31 Odpowied na pismo w sprawie atpliwosci co do poprawrngei sporzdzania prognozytznej kwoty diugu Powiatu
Zarskiego. na koniec roku 2007 i lata rask.

32 Wyjasnienie w sprawie udzielania porad prawnych prze2 RlZielonej Gorze

34 Wyjasnienia w sprawie zagelzania mieniem komunalnym,

35 Wyjasnienia w sprawie pobierania natesici pienieznych w drodze inkasa przez sottyséwddrych radnymi gminy

Dzialalnos¢ szkoleniowa RIO, realizowana przez Wydzial Informacji, Analiz
i Szkolen, opierata si na planie szkolestanowacym zahcznik do planu pracy Izby na rok 2007 (plan
ten uwzgédnia maliwos¢é poszerzenia dziatalda szkoleniowej o zagadnienia wynikag na
biezaco, w zwhzku ze zmianami przepiséw prawadb sugestiami zgtaszanymi beZpednio przez
samorzady).

W omawianym okresie zrealizowane zostaly zaioa przewidziane w planie szkalea rok
2007, a program szkaleizupetniony zostat ponadto o dodatkowe zagadnienia

Ogotem, w 2007 roku lzba byla organizatorem: S5%okfi dla jednostek samaydu
terytorialnego. W szkoleniach dla JST uczestnicagyznie 2 284 osoby, reprezenjtg lubuskie
samorady; w tym m.in.: prezydenci miast, burmistrzowiegjtewie, starostowie, czionkowie
zarzadow powiatdw i zarazdu wojewodztwa, skarbnicy i sthy finansowe JST, radni, sekretarze JST,
pracownicy odpowiedzialni za procedurudzielania zamowie publicznych, gospodagk
nieruchoméciami, audytorzy wewgtrzni, pracownicy komorek kontroli wewtiznej, sekretarze JST,
gtéwni  kskegowi zwiazkdw midzygminnych, kierownicy, kesgowi i pracownicy placowek
oswiatowych, kierownicy, ksigowi i pracownicy instytucji kultury, jednostek btedowych
i zakladéw budetowych. Zestawienie szkdledla JST zrealizowanych w 2006r zawieraazahik

nr 5.
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W realizacji szkolé i konferencji Izba wspélpracowata z MinisterstweRinansow,
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, UOKIK, regialnymi izbami obrachunkowymi, NSA,
WSA w Gorzowie WIkp., Samogdowym Kolegium Odwotawczym w Zielonej Gorzeadem
Okregowym w Zielonej Gérze, DelegatuNajwyzszej 1zby Kontroli w Zielonej Gorze, uczelniami
wyzszymi, w tym z Uniwersytetem Zielonogorskim, nBavowa Wyzsz Szkoh Zawodowy
w Sulechowie, Zrzeszeniem Wajtéw, Burmistrzéw iBaentéw Miast Woj. Lubuskiego, Wojewspd
Lubuskim, Sejmikiem Wojewodztwa Lubuskiego orazal&karbova w Zielonej Gorze, Okigowa
Izba Radcédw Prawnych w Zielonej Gérze. Na podstawie azgwgh porozumig w szkoleniach
organizowanych z inicjatywy RIO uczestniczyli (nasadzie wzajemioi) m.in.: przedstawiciele
Delegatury NIK w Zielonej Gérze, Odgowego Inspektoratu PIP w Zielonej Gérze, Agencji
Bezpieczastwa Wewntrznego w Zielonej Gorze oraz Prokuratur @owych w Gorzowie WIkp.
i Zielnej Gérze.

Tematyka szkole obejmowata zagadnienia zwane z szeroko pelh gospodark finansove,
JST; takie jak: rachunkowé budietowa, finanse publiczne, dziatafido pozytku publicznego
i wolontariat, podatki i optaty lokalne, zagadni&eriwihzane z nadzorem i konteolRIO, audyt
i kontrola wewnrtrzna w JST, a tale zamoOwienia publiczne, odpowiedziadtioza naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, gospodarka nienrmbsciami.

Szkolenia prowadzone byly metpdvyktadow oraz zak i warsztatow praktycznych,
z wykorzystaniem rnanikéw multimedialnych. Uczestnicy szkdle otrzymywali materiaty
i opracowania przygotowane przez prowagzh, jak rownie zawiadczenia uczestnictwa
w szkoleniu. Zajcia odbywaty s§ — w zalenaosci od zapotrzebowania - w grupach licgch od 12 do
120 os6b. Podkié¢ nalery, ze w opinii samoradéw atutami szkole organizowanych przez RIQ s
gwarantujcy wysok jakos¢ i poziom szkolenia dobor kadr i jednoéare konkurencyjne, w stosunku
do komercyjnej oferty firm szkoleniowych i consojowych, ceny szkote

Podkréli¢ nalezy, w roku 2007 RIO Zielona Gora zrealizowata cykkalen (laboratorium) -
w oparciu o umow licencyjm z firma Sputnik Software - z zakresu Modutu planistycznpgmgramu
BeSTi@. Szkolenia miaty forgnwarsztatow (przy stanowiskach komputerowych; uonciono
12 stanowisk komputerowych, funkcje treneréw petpilacownicy Wydziatu Informacji, Analiz
i Szkoler). Ogdétem w ramach umowy licencyjnej odbyte B spotka szkoleniowych (przeszkolono
tacznie 152).

Szkolenia dla pracownikow RIO

W roku 2007 pracownicy RIO Zielona Goéra uczestricayszkoleniach dotyczych m.in.:
prawa zamoOwig publicznych, Modutu planistycznego Programu BeSTi@ostpowania
administracyjnego, orzecznictwa ad®w administracyjnych i  orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, stosowania ustawy i dziatdmopazytku publicznego i o wolontariacie, prawa

pracy, rachunkowizi budzetowej, srodki pomocowe UE w latach 2007-2013, ustawa onfsaah
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publicznych, podatki i optaty lokalne, obligacje nkonalne. 10 pracownikéw Izby (Wydziat
Informacji, Analiz i Szkolé, Biuro Izby) uczestniczylo w3-dniowym szkoleniu gisztatach)

w zakresie arkusza kalkulacyjnego ExBracownicy Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej
uczestniczyli w kursie z zakresu audyty wewmnego, przygotowdcym do zdania egzaminu
i uzyskania tytutu CGAP (Certified Government Auatif Professional).

Pracownicy Izby uczestnigponadto w szkoleniach organizowanych przez RlQozAg Gora
dla lubuskich jednostek samadu terytorialnego. Pracownicy RIO uczestniczyli adio
w 42 szkoleniach (153 osoby reprezesqtgj RIO) organizowanych przez RIO z shyo lubuskich
JST.

Ponadto — w czasie wolnym od pracy — wielu prac&émi Izby uczestniczy w szeregu
Kurasach i szkoleniach (ezto dofinansowanych z UE) podnasych ich kwalifikacje zawodowe
(m.in. kursy gzykéw obcych, realizacja projektow z udziategnodkédw UE, cykl szkolg
specjalistycznych dla os6b wykonaych zawody prawnicze w wojewddztwie lubuskim, zdeanie

i przywdédztwo).
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Czesé ll

Dziatalnos¢
Regionalnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicg/ch

Do Regionalnej Komisji Orzekajej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie ObrachunkowejZielonej Gérze w 2007 r. wphgio 21
wnioskow o ukaranie, w tym 1 sprawprzekazata Giéwna Komisja Orzekeq do ponownego
rozpoznania. Ww. wnioski o ukaranie z4ti Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych oragg
zastpcy. Wnioski Rzecznika i jego zaptow sformutowane byly na podstawie zawiadamie
zlozonych przez organy kontroli tj.: RIO, UKS, NIK, ar&ierownikdéw jednostek nadsdnych.

Komisja w cagu roku rozpoznata 28 spraw i wydatacznie 28 orzecze w stosunku do 30

obwinionych w tym: 8 spraw z wnioskéw z 2006 r.sstioku do 9 obwinionych oraz w 1 sprawie

przekazanej z Gtéwnej Komisji Orzekagj do ponownego rozpoznania wobec 1 obwinionept€ig
ukarano 24 obwinionych, w tym: kanagany 1 obwinionego, kaupomnienia 14 os6b, a w stosunku
do 6 obwinionych wydano rozstrzygoia 0 uniewinnieniu, natomiast odgiono od wymierzenia
kary wobec 9 obwinionych. W wyniku prowadzonego tgeswania odroczono 2 sprawy, ktére

rozpoznano tate w 2007 r. Jedna sprawa rozstrzgtmizostanie przez Regionalomisje w 2008 .

Do najczsciej wyskpujacych czynow kwalifikowanych, jako naruszenie dydiypfinansow
publicznych w 2007 r. natg zaliczy¢ naruszenie polegaje na:

» udzieleniu zamowienia publicznego wykonawcy, ktdig zostat wybrany w trybie okdlenym w
przepisach o zamdwieniach publicznych, z naruseemiezepisow o zamowieniach publicznych
dotyczcych przestanek stosowania poszczegoélnych tryb&ielehia zamodwienia publicznego, a
takze, jezeli naruszenie to miato wptyw na wynik pgsbwania o udzielenie zamoOwienia
publicznego;

* udzieleniu zamowienia publicznego wykonawcy, kt@regzedmiot lub warunki zostaty okitene
W sposOb naruszgjy zasady uczciwej konkurencij;

e zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego bezhowania formy pisemnej, na czas

nieoznaczony, z wygtzenie przepisbw o zamowieniach publicznych:
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nieoptaceniu przez jednostkektora finanséw publicznych: skladek na ubezgisizz spoteczne,
skitadek na ubezpieczenie zdrowotne, skladek na uUaandPracy, skiadek na Fundusz
GwarantowanyctSwiadczer Pracowniczych, wptat na Retwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b
Niepetnosprawnych - albo ich optacenie w kwociegspej ni wynikajaca z prawidiowego
obliczenia lub z przekroczeniem terminu zaptaty;

zachgnieciu zobowizania bez upowaienia albo z przekroczeniem zakresu upovienia do
zachgania zobowjzan jednostki sektora finanséw publicznych;
wykazaniu w sprawozdaniu bigtowym danych niezgodnych z danymi wyniajmi z ewidencji
ksiggowej;

niewykonaniu zobowgzania w jednostce sektora finanséw publicznychrdgd skutkiem byta
zaptata odsetek;

dokonaniu wydatkow zérodkéw publicznych bez upovmienia albo z przekroczeniem zakresu
upowanienia;

przekazaniu dotacji z naruszeniem zasad lub trgpudzielenia;

nieustaleniu nalaosci jednostki samogdu terytorialnego;

nieprzekazaniu do budtu w nalenej wysokdci pobranych dochodéw naleych Skarbowi

paistwa oraz nieterminowe przekazanie tych dochodow.
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Czesé Il

Dziatalnosé
Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych

W 2007 roku do Rzecznika dyscypliny finanséw pubiych zi@one zostaty
103 zawiadomienia o ujawnieniu okolic&eo wskazujcych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Wrod podmiotéw skiadagych zawiadomienia dominowali kierownicy jednostek
sektora finansow publicznych, w ktorych okoliczaidakie zostaty ujawnione oraz podmioty pets
funkcje nadzorcze i kontrolne nad jednostkami sektinanséw publicznych (24 zawiadomienia
zlozone zostaty przez Prezesa Regionalnej Izby Obr&adwej w Zielonej Gorze, 16 zawiadomie
ztozonych zostato przez Dyrektora 4du Kontroli Skarbowej, 10 zawiadonieztozyt Wojewoda
Lubuski, 6 zawiadomie zlozonych zostalo przez Najwsz lzb¢ Kontroli, 2 zawiadomienia
pochodzity od Marszatka Wojewoddztwa Lubuskiego oz zawiadomig ziozyly pozostate

podmioty).

Wséréd  ujawnianych okoliczriei  wskazujcych na naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych przewaaly sprawy dotyczee:

- zamOwiaé publicznych (udzielenia zamodwienia publicznego worydwey, ktéry nie zostat
wybrany w trybie okrdonym w przepisach o zaméwieniach publicznych, saeunia przepisow
0 zamoOwieniach publicznych dotyexch przestanek stosowania poszczegdinych trybdéw
udzielania zamowienia publicznego, nie zaoia przez cztonka komisji przetargowej lubann
osole wyskpujaca w postpowaniu o0 udzielenie zamoOwienia publicznegéwiadczea
wymaganych przez przepisy o zamoOwieniach publidanyaniewanienia pospowania
0 udzielenie zamdéwienia publicznego z naruszenepepisbw 0 zamowieniach publicznych,
okreslajacych przestanki upowaiajace do uniewznienia tego pogpowania);

- wykazanie w sprawozdaniu hietowym danych niezgodnych z danymi wyngcymi
z ewidencji ksigowej;

- nieprzekazania do budtu w nalenej wysokdci pobranych dochodow naieych Skarbowi
Paistwa lub jednostce samadu terytorialnego lub nieterminowego przekazaneh tgochodow;

- nieoptacenia przez jednostkektora finansow publicznych sktadek na ubezpigezepoteczne,

ubezpieczenia zdrowotne, skiadek na Fundusz Praldgdek na Fundusz Gwarantowanych
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Swiadczér  Pracowniczych, Skladek na M#wowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych;

- niepobranie lub niedochodzenie nalesci Skarbu Pastwa, jednostki samagdu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finansow publicznychaapobranie lub dochodzenie tej nalesci
w wysokaci nizszej ng wynikajaca z prawidtowego obliczenia;

- zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwgaétgji albo przeprowadzenie lub rozliczenie
inwentaryzacji w sposOb niezgodny z przepisami wygtaz dnia 29 wrzénia 1994r.
o rachunkowéci (Dz. u. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 zzpozm.);

- dokonanie wydatku zérodkéw publicznych bez upousmienia albo z przekroczeniem zakresu
upowanienia;

- niewykonania zobowizan jednostki sektora finanséw publicznych, ktorychitkiem byta zaptata
odsetek, kar lub optat;

- zachgania zobowizan bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowenia do
zachgania zobowjzan jednostek sektora finanséw publicznych,

- dotacji (przekazania dotacji z naruszeniem zashadrigou udzielania, nie rozliczenia przekazanej
dotacji, wydatkowania dotacji niezgodnie z przezesmiem okrélonym przez udzielagego

dotaciji).

W sprawach przedstawionych w zémych zawiadomieniach o ujawnieniu okolicZcio
wskazujcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznygidanych zostato:
15 postanowi@ 0 odmowie wszegxia posgpowania wyjaniajacego, obejmujcych hcznie
16 rozstrzygni¢ (przyczyr, odmowy wszcgcia posgpowania wyjaniajacego w 10 przypadkach byta
znikoma szkodliwé¢ naruszenia dyscypliny dla finansow publicznych, 4wvprzypadkach brak
znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznyamtaz w 2 przypadkach inne przyczyny),
82 postanowienia 0 wszgdau postpowania wyjdniajacego wobec 95 osbéb, 64 postanowienia
0 umorzeniu pogpowania wyjdniajacego, obejmujce hcznie 77 0sOb (¥wod przyczyn takiego
rozstrzygngcia przewaata okoliczné¢ nie popetnienia zarzucanego czynu, brak znamionszania
dyscypliny finanséw publicznych oraz znikoma szkedk¢ naruszenia dla finanséw publicznych).

W nastpstwie przeprowadzonych czyriwd sprawdzajcych oraz wszagia posgpowan
wyjasniajacych - w 2007 r. do Regionalnej Komisji Orzedagj przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Zielonej Gorze zmnych zostato 21 wnioskow o ukaranie, dotypyzh 22
obwinionych.

Po ich rozpatrzeniu przez RegionalrKomisje Orzekajca: 4 obwinionych zostato
uniewinnionych, 7 obwinionym przypisano odpowiedtzid¢ za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych, ale odgpiono od wymierzenia kary, 10 obwinionych ukarano.
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