Informacja o dzialalnosci Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w roku 2001

W 2001 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gdrze obejmowala swoim zasiggiem facznie 100

jednostek, w tym:

- 81 gmin,

- 2 miasta na prawach powiatu,

- 11 powiatéw ziemskich,

- 1 samorzad wojewddzki,

- 5 zwiazkow migdzygminnych.
Wykonujac swoje zadania ustawowe prowadzita dziatalnosé: nadzorcza, opiniodawcza, kontrolna, informacyjno-

szkoleniowa.

1. Dziatalnos¢ nadzorcza

Zakres badanych uchwat jednostek samorzadu terytorialnego w 2001 r. byt taki sam jak w 2000 r.

W analizowanym okresie Kolegium na 34 posiedzeniach przeprowadzito badania w zakresie zgodnosci z
prawem 3.608 uchwat organdw j.s.t.

W pordéwnaniu z 2000 r. w ktorym nadzorem objeto 3.373 uchwaly liczba badanych uchwat ulegla zwigkszeniu.
Z ogdlnej ilosci uchwat objetych nadzorem rozstrzygniecia Kolegium przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

- przyjete bez uwag — 3.260,

-z nieistotnym naruszeniem prawa — 275,

- zistotnym naruszeniem prawa — 73.

Poréwnujac wyniki badan z badanymi uchwatami w 2000 r. stwierdzi¢ nalezy, ze wyraznie zmniejszylta si¢
liczba uchwal podjetych z naruszeniem prawa, w tym z istotnym naruszeniem prawa wymagajacym wszczecia
postepowania nadzorczego.

Budzet na 2001 r. w zdecydowanej wiekszosci uchwalony byt w grudniu 2000 r.

Jedynie trzy jednostki samorzadowe uchwality budzety w 2001 r. tj. — miasto na prawach powiatu, gmina i zwigzek
gmin.
Rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace uchwalonych budzetéw na 2001 r. przedstawiaja si¢ nastepujaco:
Ogotem — 100, w tym:
- przyjete bez uwag — 72,
- znieistotnym naruszeniem prawa — 27,

- zistotnym naruszeniem prawa — 1.

Ponizsza tabelka obrazuje jak rozstrzygniecia przedstawiaja si¢ w poszczegolnych jednostkach samorzadu

terytorialnego:



Wyszcezegolnienie Ilo$¢ jednostek | Rozstrzygniecia
(uchwal) bez uwag nieistotne istotne

naruszenie naruszenie

prawa prawa
1 2 3 4 5
Ogolem 100 72 27 1
Gminy 81 55 25 1
Powiaty 11 9 2 -
Miasta na prawach powiatu 2 2 - -
Wojewddztwo samorzadowe 1 1 - -
Zwiazki miedzygminne 5 5 - -

W 2001 r. w nadzorowanych uchwalach najwigcej nieprawidtowosci stwierdzono w uchwatach
dotyczacych podatkow i oplat lokalnych. W tej kategorii przebadano 761 uchwat z czego w 182 uchwalach
stwierdzono naruszenie prawa w tym 46 uchwat uznano za niewazne.

Laczne wyniki rozstrzygnig¢ nadzorczych we wszystkich badanych uchwatach w 2001 r. przedstawia ponizsza

tabela.

Jednostki samorzadowe Liczba Wyniki postepowania nadzorczego
zbadanych |bez z nieistotnym |z  istotnym | niewazne
uchwal naruszenia |naruszeniem |naruszeniem

prawa prawa prawa

1 2 3 4 5 6

Ogolem 3.608 3.260 275 6 64

Gminy 2.958 2.627 264 5 59

Powiaty 332 321 8 1 2

Miasta na prawach powiatu | 247 241 3 - 3

Samorzad wojewodztwa 48 48 - - -

Zwiazki miedzygminne 23 23 - - -

1I. Dzialalnosé opiniodawcza

W 2001 r. wykonujac swoje zadania sktady orzekajace tacznie wydaty 532 opinie o 10 wigcej niz w 2000 r.

Wydane opinie dotyczyly:

- mozliwosci splaty kredytu lub pozyczek,

- przedkladanych projektow budzetow,

- sprawozdania z wykonania budzetu za 2000 r.,

- wnioskéw komisji rewizyjnych i absolutorium,

- zamiaru emisji papierdw wartosciowych,

- mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy uksztaltowania si¢ dtugu.
Pelng informacjg¢ o rozstrzygnieciach nadzorczych badanych uchwat oraz wydanych opiniach przedstawiajq tabele

1i2.



III. Dzialalnos¢ kontrolna

1. Kontrole kompleksowe

Sposrod podjetych 30 kontroli  kompleksowych do konca 2001 r. zakonczono kontrole 26 jednostek,
natomiast pozostale cztery kontrole kontynuowane beda w 2002 roku.

Realizacja planu kontroli kompleksowych zapewnia wykonanie okre§lonego w art. 7 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, obowiazku przeprowadzenia co najmniej raz na cztery lata kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej kazdej jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Kontrole problemowe

W 2001 r. podjeto i zakonczono 5 kontroli problemowych.
3. Kontrole dorazne

W 2001 r. podjeto 12 kontroli doraznych z ktérych 11 zostalo zakonczonych, a pozostata jedna i
zakonczona zostata w 2002 roku.
4. Kontrole sprawdzajqce

Sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych dokonywane bylo podczas kazdej kontroli
kompleksowe;j.

Podjeto rowniez 7 odrebnych kontroli sprawdzajacych wykonanie wnioskéw pokontrolnych.
Po zakonczeniu 53 kontroli skierowano do 45 kontrolowanych jednostek wystapienia pokontrolne. W
pozostatych nie stwierdzono nieprawidtowosci lub wystepujace uchybienia usuwane byly w toku kontroli po

udzieleniu instruktazu przez inspektora przeprowadzajacego kontrole.

1V. Dzialalnosé informacyjno-szkoleniowa

Lacznie w 2001 r. odbyly si¢ 22 spotkania szkoleniowe skarbnikow i pracownikéw samorzadowych. O
tematyce szkolen zadecydowato wprowadzenie nowych uregulowan prawnych dotyczacych gospodarki finansowe;j
jak réwniez zmian w dotychczas obowiazujacych przepisach prawnych.

W szkoleniach uczestniczyto tacznie 988 osob.

V. Dzialalnos¢ Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych

W 2001 r. do Komisji Orzekajacej wptyneto 36 wnioskéw o ukaranie skierowanych przez Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych, jego zastgpce, NIK.
Wydano 28 orzeczen oraz 4 postanowienia o odmowie wszczecia postepowania, 4 sprawy przeszly do zalatwienia
w 2002 roku.

Od wydanych orzeczen w 2001 r. do Gtownej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny

finans6w publicznych przy Ministrze Finansow w Warszawie wniesiono 4 odwolania.



Tabela 1. Informacja o uchwalach jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw migdzygminnych zbadanych w 2001 r. przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowg w Zielonej Gorze

Lp. | Uchwaly w zakresie spraw finansowych dotyczace: Liczba zbadanych uchwat Wyniki badania nadzorczego
Ogéblem w | wtym: bez Z naruszeniem | Z tego:
2001 r. uchwat naruszenia | prawa Z nieistotnym | wszczete niewazne | z tego:
zarzadow prawa naruszeniem post¢powanie niewazne | niewazne
prawa umorzono w czesci w calosci

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 budzetu 100 - 72 28 27 1 - - -
2 zmian budzetu 2.384 1.294 2.275 109 96 5 5 4 1
3 absolutorium dla zarzadu: 98 - 96 2 - - 2 - 2

- w sprawie udzielenia 96 - 96 - - - - - -

- w sprawie nieudzielenia 2 - - 2 - - 2 - 2
4 procedury uchwalania budzetu 9 - 8 1 1 - -
5 uktadu wykonawczego budzetu j.s.t. - - - - - - - -
6 emitowania obligacji oraz okre$lania zasad ich zbywania, nabywania | 13 - 10 2 - 1 - 1

i wykupu przez zarzad
7 zaciagania pozyczek i kredytow dlugoterminowych 140 - 124 16 7 - 9 1 8
8 zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o |23 - 23 - - - - - -

wartos$ci przekraczajacej granicg ustalang corocznie przez rade
9 udzielania poreczen majatkowych 14 2 12 2 2 - - - -
10 | okre$lenia zakresu i zasad przyznawania dotacji dla jednostek |8 - 7 1 - - 1 - 1

organizacyjnych j.s.t.
11 | zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw niepublicznych 22 - 19 3 3 - - - -
12 | uchwalania planu przychodéw i wydatkéw funduszy celowych - - - - - - - - -
13 | podatkéw i oplat lokalnych 761 - 579 182 136 - 46 29 17
14 | pozostate uchwaty 36 3 35 1 1 - - - -
Ogélem: 3.608" 1.299 3.260 348 275 6 64 34 30

Y w tym: uchwaty zmieniajace budzet w 2000 r. a zbadane w roku 2001 — 538 uchwat (w tym 17 uchwat z naruszeniem prawa, z ktorych 3 uchwaly bez umorzenia postgpowania nadzorczego).




Tabela 2. Wyniki dzialalno$ci opiniodawczej izb i charakter wydanych opinii w 2001 roku

Liczba wydanych opinii
Lp. | Wyszczeg6lnienie Razem Charakter wydanych opinii
pozytywne | pozytywne | negatywne
zZ uwagami
1 2 3 4 5 6
2001 r. - ogolem 532 435 95 2
a) mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek 43 43 - _
b) przedktadanych projektow budzetow wraz z informacjami o stanie mienia j.s.t. | 98 64 34 -
c¢) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 99 69 30 -
d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. i zadan zleconych j.s.t. | 99 70 29 -
1 e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 98 96 - 2
f) opinii 0 zamiarze emisji papierow wartosciowych 4 3 1
g) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania | 91 90 1 _
si¢ dlugu publicznego
Z tego:
2001 r. - gminy
a) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek 33 33 - -
b) przedktadanych projektow budzetow wraz z informacjami o stanie mienia j.s.t. | 81 49 32 -
¢) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za [ potrocze 81 54 27 -
2 d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. i zadan zleconych j.s.t. | 81 55 26 -
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 81 80 - 1
f) opinii 0 zamiarze emisji papierow wartosciowych 1 1 - -
g) mozliwosci stinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania | 77 76 1 _
si¢ dlugu publicznego
2001 r. — powiaty
a) mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek 9 9 - -
b) przedktadanych projektow budzetow wraz z informacjami o stanie mieniaj.s.t. | 11 9 2 -
c¢) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 11 8 3 -
d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. i zadan zleconych j.s.t. | 11 9 2 -
3 e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 11 10 - 1
f) opinii 0 zamiarze emisji papierow wartosciowych 2 1 1 _
g) mozliwosci stinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania | 10 10 - _
si¢ dlugu publicznego
2001 r. — miasta na prawach powiatow
a) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek 1 1 - _
b) przedktadanych projektow budzetow wraz z informacjami o stanie mienia j.s.t. | 2 2 - -
c¢) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2 2 - -
d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. i zadan zleconych j.s.t. | 2 2 - -
4 e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 2 2 - -
f) opinii 0 zamiarze emisji papierow wartosciowych 1 1 - _
g) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztaltowania | 3 3 - -
si¢ dlugu publicznego
2001 r. — samorzady wojew6dztw
a) mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek - - - _
b) przedktadanych projektow budzetow wraz z informacjami o stanie mienia j.s.t. | | 1 - -
c¢) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 1 1 - -
d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. i zadan zleconych j.s.t. | | 1 - -
5 e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 1 1 - -
f) opinii 0 zamiarze emisji papierdw warto$ciowych - - - _
g) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztaltowania | | 1 - -
si¢ dlugu publicznego
2001 r. — zwiazki migdzygminne
a) mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek - - - -
b) przedkiadanych projektow budzetow wraz z informacjami o stanie mienia j.s.t. | 3 3 - -
¢) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za [ potrocze 4 4 - -
d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. i zadan zleconych j.s.t. | 4 3 1 -
6 e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 3 3 - -
f) opinii 0 zamiarze emisji papierdw warto$ciowych - - - -
g) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztaltowania | - - -
si¢ dlugu publicznego




