Stanowisko
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 16 lutego 2010 r.
dotyczace mozliwosci realizowania przez j.s.t. projektow dotyczacych budowy

przydomowych oczyszczalni $ciekéw.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) do zadan wiasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie wodociggdéw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych (...).

Potwierdza to art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu porzadku
1 czystosei w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.) oraz art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (tekst jednolity z 2006 r. Dz. U. Nr 72, poz. 858), ktore stanowia, ze zbiorowe

zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdéw jest zadaniem wlasnym gminy.

Przepis art. 5 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach naklada na
whascicieli nieruchomo$ci obowiazek przylaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej lub — w przypadku gdy budowa sieci jest technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona — wyposazenie nieruchomos$ci w zbiornik bezodptywowy lub przydomowsa
oczyszczalnie Sciekow.

Charakter zadan gminy precyzuje art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z pbzn. zm.), okreslajac zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej jako te, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. To gmina ma okres$li¢ sposdéb rozwiazania zbiorowych potrzeb lokalnej
spolecznosci w zakresie oczyszczania Sciekoéw, uwzgledniajac kryterium powszechne;
dostepnosei i réwnodci (art. 32 Konstytucji RP).

Realizacja tego zadania nastgpuje — zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw — przez ustalanie kierunkow
rozwoju sieci w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Na
okreslonym terytorium budowa sieci zbiorowego odprowadzania sciekéw moze byé
w praktyce nieracjonalna ze wzgledow ekonomicznych Iub technicznych — co nie zwalnia
gminy z obowigzku realizacji tego zadania. W praktyce niewielu wiascicieli nieruchomosci,
ze wzgledu na wysokie koszty, decyduje sie na budowg oczyszczalni.



W obecnym stanie prawnym, po likwidacji funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej w zwigzku z wlaczeniem tych $rodkéw do budzetu, brak jest mozliwosci udzielania
dotacji osobom fizycznym na przedsiewziecia ekologiczne; w tej sytuacji gminy finansuja je
ze Srodkéw wlasnych budzetu oraz z udzialem $rodkéw pomocowych, przestrzegajac
dodatkowych warunkéw:

- przydomowa oczyszczalnia $ciekow stanowi¢ bedzie mienie komunalne,

- wzgledy techniczne, ekologiczne i ekonomiczne, o ktérych mowa wyzej, zostang
uwzglednione w uchwalanych kierunkach rozwoju sieci, a przedsiewzigciu zostanie
nadany charakter rozwiazania systemowego,

- zostanie zapewnione takie rozwigzanie ich finansowania, zeby obcigzenie
mieszkancow kosztami byto analogiczne, jak przy przytaczach do kanalizacji,

- zawarte z osobami umowy cywilno prawne bedg zabezpieczaty oddane do korzystania
mienie komunalne oraz obcigzaty beneficjentow kosztami przylaczenia oczyszczalni

do budynku oraz kosztami eksploatacji urzadzen.

W ocenic Krajowej Rady RIO pozadane jest, aby gminy mialy mozliwos¢
finansowania budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow — w przypadku gdy z uwagi na
rozproszenie gospodarstw domowych budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie
i ekonomicznie nieuzasadniona — jako zadania wtasnego.

Dla realizacji tego celu potrzebna jest nowelizacja ustawy o utrzymaniu porzadku

1 czystosci w gminach (np. przez dodanie w art. 3 ustawy ustepu 4. w brzmieniu:
»4. W przypadku gdy w kierunkach rozwoju sieci gminnych, na okreslonych terenach gminy
ze wzgledéw technicznych lub ekonomicznych nie przewiduje sie budowy sieci zbiorowego
odprowadzania $ciekdéw, gmina moze sfinansowaé budowe na tych terenach przydomowych
oczyszczalni $ciekow, w tym takze przez udzielenie wiascicielom nieruchomoscei dotacji
z budzetu, na zasadach okreslonych w uchwale organu stanowigcego”.

Wskazana jest rOwniez analogiczna zmiana ustawy Prawo ochrony $rodowiska, dajaca
mozliwos$¢ finansowania z budzetow gmin realizacji innych programéw, majacych na celu
ochrong $rodowiska (utylizacja azbestu, ochrona powietrza przez zmiang systemow
grzewczych).



