)

2)

Stanowisko
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 16 lutego 2010 r.
w sprawie wlasciwego numeru identyfikacji podatkowej NIP

dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Stan prawny

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i platnikéw (Dz. U. z 2004 r. nr 269, poz. 2681 z pézn. zm.)

Art. 2

Osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, ktore na podstawie odrebnych ustaw sa podatnikami, podlegaja obowiazkowi
ewidencyjnemu oraz otrzymujg numery identyfikacji podatkowej, zwane dalej "NIP".
Obowigzkowi ewidencyjnemu podlegajg rowniez inne podmioty niz wymienione w ust. 1,
jezeli na podstawie odrebnych ustaw sa podatnikami, a w szczegélnosci zaklady
(oddziaty) 0s6b prawnych oraz platnicy podatkéw; podmioty te roéwniez otrzymuja NIP.
Obowigzkowi ewidencyjnemu podlegajg takze podmioty bedace, na podstawie odrebnych
ustaw, platnikami sktadek na ubezpieczenia spoleczne lub ubezpieczenia zdrowotne,
zwane dalej "platnikami sktadek ubezpieczeniowych"; podmioty te réwniez otrzymuja
NIP

Art.3ust. 112

Ewidencji podatnikéw, platnikéw podatkéw i platnikow skladek ubezpieczeniowych
dokonujg naczelnicy urzeddéw skarbowych.

Nadanie NIP nastgpuje w drodze decyzji wydanej przez naczelnika urzedu skarbowego.

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
22000 r. nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.)
Art. 31

Osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace

osobowosci prawnej, zwane dalej "zakladami pracy", sg obowigzane jako platnicy oblicza¢

1 pobiera¢ w ciagu roku zaliczki na podatek dochodowy od o0sob, ktére uzyskujg od tych

zakltadow przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej lub

spoldzielczego stosunku pracy, zasitki pienigzne z ubezpieczenia spolecznego wyplacane

przez zaklady pracy, a w spoéldzielniach pracy — wyplaty z tytulu udzialu w nadwyzce

bilansowe;.

3)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
z 2009 r. nr 208, poz. 1585 z p6zn. zm.)



Platnikiem sktadek na ubezpieczenie spoteczne jest urzad gminy jako pracodawca,

w mysl art. 4 pkt 2.

4)

11.

S)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2004 r. nr 54,
poz. 535 z p6zn. zm.)

Art.15ust. 1,216

Podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej
oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa
w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelkg dziatalno$¢ producentéow, handlowcow lub
ushugodawcdw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze
dziatalno$¢ 0séb wykonujacych wolne zawody, réwniez wowcezas, gdy czynnos$é zostala
wykonana jednorazowo w okolicznosciach wskazujacych na zamiar wykonywania
czynno$ci w sposob czestotliwy. Dziatalno$é gospodarcza obejmuje réwniez czynnosci
polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych
w sposob ciagly dla celéw zarobkowych.
Nie uznaje si¢ za podatnika organéw wiadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te
organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla
realizacji ktorych zostaly one powolane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na
podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

Art. 96 ust. 1,3,4i11

Podmioty, o ktérych mowa w art. 15, sa obowigzane przed dniem wykonania pierwszej
czynnosci okre$lonej w art. 5 zlozy¢é naczelnikowi urzedu skarbowego zgloszenie
rejestracyjne, z zastrzezeniem ust. 3.

Podmioty wymienione w art. 15, zwolnione od podatku na podstawie art. 113 ust. 11 9 lub
wykonujace wylacznie czynnosci zwolnione od podatku na podstawie art. 43 ust. 1
i art. 82 ust. 3, moga ztozy¢ zgloszenie rejestracyjne.
Naczelnik urzgdu skarbowego rejestruje podatnika i potwierdza jego zarejestrowanie jako
"podatnika VAT czynnego" lub w przypadku podatnikéw, o ktdérych mowa w ust. 3 - jako
"podatnika VAT zwolnionego".

Podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT czynny jest obowigzany umieszcza¢ numer
identyfikacji podatkowej na fakturach oraz w ofertach.

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.)

Art.2 ust. 112

Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wiasna odpowiedzialnosé.
Gmina posiada osobowo$¢ prawna,.



Art.33 ust. 1,213
1. Wéjt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy.
2. Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny,
nadany przez wéjta w drodze zarzadzenia.

3. Kierownikiem urzedu jest woijt.

6) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.)
Art. 249 ust. 3

3. W planie finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ wszystkie
wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek budzetowych,
w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowiacego jednostki samorzadu

terytorialnego i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

7) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélowych
zasad rachunkowoSci oraz planéw kont dla budzetéw panstwa, budzetéow jednostek
samorzadowych oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.

nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).
I1. Stan faktyczny

NIP czyli numer identyfikacji podatkowej nadawany jest przez wilasciwy urzad
skarbowy osobom fizycznym, osobom prawnym oraz jednostkom organizacyjnym
niemajacym osobowosci prawnej, ktore na podstawie odrebnych ustaw sg podatnikami albo
ptatnikami podatkéw lub sktadek ubezpieczeniowych. W przypadku rozliczania podatku od
towarow 1 ustug urzad nadaje podatnikowi tego podatku NIP dla potrzeb VAT-u, po
dokonaniu ~ z dniem wykonania pierwszej czynno$ci objetej tym podatkiem — zgloszenia
rejestracyjnego (art. 96 ustawy o VAT).

Naczelnik urzedu skarbowego rejestrujac podatnika potwierdza jego status podatnika
czynnego, czyli uprawnionego do odliczen podatku VAT (art. 96 ust. 4 ) lub zwolnionego
(art. 96 ust. 3).

Przed 1 maja 2004 r. urzedy skarbowe rejestrowaly jako czynnych podatnikéw —
urzedy gmin (takie bylo réwniez stanowisko ministra finanséw). Zmiany w tym zakresie
nastapily po zlozeniu wnioskow aplikacyjnych o przyznanie $rodkéw z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej, gdy instytucje wdrazajace zazadaly przedlozenia przez
gminy, bedace strong umowy o realizacj¢ inwestycji z udziatem tych $rodkéw — numeru NIP
i zaswiadczenia o statusie podatnika VAT. Spowodowalo to rejestracje niektorych gmin jako
podatnikéw VAT.



W konsekwencji w skali kraju mozna spotkaé¢ nastepujace rozwigzania: podatnikami VAT sa
jednoczesnie gmina i jej urzad, podatnikiem VAT jest tylko urzad gminy lub podatnikiem
VAT jest wylacznie gmina.

Coraz powszechniejszy jest jednak poglad — wyrazany w indywidualnych
interpretacjach izb skarbowych oraz orzeczeniach sadéw administracyjnych — ze podatnikiem
VAT jest wylacznie gmina. Uznano bowiem, ze tylko gmina wyposazona w osobowos¢
prawng 1 zwigzang z nig samodzielnos¢ dziatania, w tym samodzielno$¢ gospodarcza (art. 2
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym) speinia wszystkie wymogi definicji podatnika VAT,
okreslonej w art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ushug.

W orzecznictwie ugruntowany zostat réwniez poglad, ze urzad gminy nie moze by¢
podatnikiem VAT, gdyz nie ma statusu jednostki organizacyjnej gminy (utworzonej przez
gming w celu realizacji jej zadan); jest bowiem — w mysl art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym - jednostka pomocnicza organu wykonawczego gminy, ktérej celem jest
zapewnienie sprawnej realizacji zadan tego organu. Wykonywanie tych zadafh nastgpuje
zawsze w imieniu i na rzecz gminy; jezeli sg to czynnoséci opodatkowane podatkiem VAT,
wowezas podatnikiem tego podatku jest gmina.

Urzad gminy, bedacy platnikiem podatku dochodowego od zatrudnionych
pracownikéw oraz platnikiem skladek ubezpieczeniowych, zobowigzany jest — zgodnie
z przepisami art. 2 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikoéw i platnikéw —
posiada¢ do rozliczen z tych tytutdw odrebny NIP, natomiast do rozliczen podatku VAT
urzad gminy powinien stosowaé¢ NIP nadany gminie.

Powyzsza sytuacja budzi watpliwosci i stawia szereg istotnych problemow
praktycznych, na ktére w korespondencji z regionalnymi izbami obrachunkowymi zwracaja
uwage skarbnicy gmin (wystgpienie 10 skarbnikéw z gmin wojewddziwa lubelskiego,
stanowiqce swego rodzaju akt desperacji, pisma kierowane do RIO w Opolu i Bydgoszczy).
Zmiana statusu podatnika (z urzgdu gminy na gming) drastycznie zmienia bowiem
dotychczasowe zasady rozliczen tego podatku, a orzeczenia sadéw i interpretacje izb
skarbowych nie rozstrzygaja problemu ujmowania operacji ksiggowych w ksiegach
rachunkowych, co dla skarbnikow jst jest materig niezwykle istotna.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansoéw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z poézn. zm.) — w organie gminy nie prowadzi sie ewidencji
umozliwiajacej skomplikowane rozliczenia podatku VAT (nie ewidencjonuje si¢ sprzedazy
i zakupow). Wszystkie dochody o charakterze cywilno-prawnym, ktoére obcigzone sg
podatkiem od towaréw i ushug oraz wszystkie wydatki, od ktérych ewentualnie mozna
dokonac odpisu podatku naliczonego ujmowane sg w ewidencji urzgdu gminy oraz jednostek
organizacyjnych jst. Jesli urzedy gmin — dokonujace zakupu i sprzedazy w imieniu gminy —
prowadzg ewidencj¢ tych operacji w swoich urzadzeniach ksiggowych, to wydaje sie¢, ze



faktury powinny by¢ wystawiane z numerem ewidencji podatkowej tych jednostek i one
winny dokonywa¢ rozliczenia VAT z urzedem skarbowym. W tej sytuacji wlasciwie nie ma
mozliwosci wykorzystania numeru ewidencji podatkowej nadanego jednostce samorzadu
terytorialnego jako osobie prawne;.

Skarbnicy sformutowali konkretne pytania m. in.:

1. Czy nalezy wyrejestrowaé jako czynnego podatnika podatku od towarow i ustug Urzad
Gminy, a zarejestrowal gmine, w celu postugiwania sie na dowodach ksiggowych
dokumentujacych sprzedaz i zakup numerem NIP nadanym osobie prawnej?

2. Jakich kont uzywaé w celu ksiegowania rozrachunkéw z tytulu podatku od towaréw
i ustug gdy podatnikiem jest gmina, a nie Urzad Gminy? W ktdrych ksiegach dokonywac
rozliczen VAT?

3. Czy zmiany podmiotu rozliczajacego VAT mozna dokona¢ w ciagu roku budzetowego
(np. na dzien 1 pazdziernika) i czy zmiane podmiotu podatkowego nalezy uwidocznié
w obecnie prowadzonych ksiegach?

4. Czy mozna ksiggowaé w jednym rejestrze operacje gospodarcze dokonywane z nr NIP
gminy i z NIP-em Urzedu Gminy (wydatki ptacowe i pochodne, materiaty do biezacego
funkcjonowania)?

Problemy te przekazane zostaty do Ministerstwa Finansow, niestety nadal nie ma na
nie odpowiedzi.

Whioski

Biorac pod uwage:

- brak szczegéltowych uregulowan prawnych w zakresie podatku VAT w odniesieniu do
jednostek samorzadu terytorialnego

- znaczng liczbe probleméw dotyczacych interpretacji przepisow zwigzanych z podatkiem
VAT (a jednoczesnie brak jednolitych rozstrzygnie¢, wyjasnien i stanowisk Ministerstwa
Finansow),

prowadzenie przez regionalne izby obrachunkowe dziatalno$ci szkoleniowej, instruktazowe;j

oraz kontrolnej w zakresie poprawno$ci ujmowania w ksiggach rachunkowych jednostek

samorzadu terytorialnego operacji dotyczacych VAT jest znacznie utrudnione.

W zwigzku z tym Krajowa Rada RIO uznaje za wskazane zwréci¢ uwage
w wystapieniu  skierowanym do Ministra Finanséw na potrzebe jednoznacznego
rozstrzygnigela  sygnalizowanych probleméw, réwniez przez odpowiedniag —zmiang
obowigzujacych przepiséw, uwzgledniajacq specyfike funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego.



