Stanowisko

Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
z dnia 18 listopada 2009 r.
w sprawie mo zliwo $ci wykorzystania $rodkéw pochodz acych
z Funduszu Soteckiego na finansowanie wkiadu wlasne  go wnioskodawcy w ramach matych
projektow realizowanych w ramach osi 4 Leader Progr  amu Rozwoju Obszarow Wiejskich

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych stoi na stanowisku, ze art. 1 ust. 3 ustawy z
20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420) przewiduje, iz srodki funduszu
przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢ okreslonych we wniosku sotectwa, ktére sg zadaniami
wilasnymi gminy, stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkancow oraz sg zgodne ze strategig rozwoju
gminy. Stwierdzi¢ nalezy rowniez, ze wyodrebnienie z budzetu gminy $rodkéw stanowigcych fundusz
sotecki nie pozbawia te $rodki przymiotu s$rodkéw publicznych  (art. 5 ustawy o finansach
publicznych). Wobec powyzszego przy wydatkowaniu tych srodkéw obowigzuje zasada wynikajaca z
art. 33 wustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.) zgodnie z ktdrym prawo realizacji zadan publicznych przystuguje ogo6towi
podmiotéw, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej. (tak samo - art. 43 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obowigzujacej po 1 stycznia 2010 r.)

Ustawa o funduszu soteckim nie zawiera w tym zakresie zadnych szczeg6lnych unormowan.

Nalezy rowniez wskazaé, ze na podstawie art. 176 ust. 1 — 3 ustawy o finansach publicznych z
2005 r. (art. 221 nowej ustawy o finansach publicznych) podmioty niezaliczane do sektora finanséw
publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku moga otrzymywaé z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacje na cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki.
Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 870 ze
zm.), a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki
samorzadu terytorialnego z tym podmiotem. Przepis art. 131 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z
2005 r. (art. 221 ust. 3 nowej ustawy o finansach publicznych) okresla co powinna okresla¢ umowa o
ktérej mowa wyzej. Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o
ktérej mowa w ust. 2, sposéb jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania
okre $la w drodze uchwaty organ stanowi acy jednostki samorz adu terytorialnego , majac na
uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Majac na uwadze powyzsze nie wydaje si @ mozliwe, aby zebranie wiejskie mogto wskazac
jako zadanie ktére chce realizowac - wsparcie dla Lokalnej Grupy Dziatania  poprzez przekazania
Ssrodkéw Funduszu Sofeckiego na uzupetnienie wkladu wtasnego dla beneficjenta realizujgcego maty
projekt w ramach osi Leader.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze takie przekazanie $rodkdéw bedzie w oczywisty sposob
sprzeczne z § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.05.2008 r. w
sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci
i aktywizacja” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013. (Dz.U.
Nr 103 poz. 660 z p6z. zm.), zaréwno w wersji rozporzgadzania obowigzujacego od 23 maja 2008 roku,
jak i wersji rozporzgdzenia obowigzujgcej od 29 sierpnia 2009 r.

KRRIO podkresla, ze srodki funduszu soteckiego moga by¢ przeznaczane, stosownie do art. 1
ust.3 ustawy o funduszu soteckim na realizacje przedsiewzie¢, ktére sa zadaniami wlasnymi gminy i
stuzg poprawie zycia mieszkancOw gminy i sga zgodne ze strategia rozwoju gminy. Zatem
przeznaczenie $rodkdéw funduszu sofeckiego na wkiad wiasny dla beneficjentow projektow
realizowanych w ramach lokalnych strategii rozwoju opracowanych i wdrazanych przez Lokalne Grupy
Dziatania  hipotetycznie  byloby mozliwe przy dochowaniu  warunkéw  wynikajgcych
z obowigzujacych przepiséw prawa, a mianowicie:
1) w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju realizowane bedg przedsiewziecia mieszczace sie
w zdaniach wlasnych gminy oraz zgodne z przyjeta przez gmine strategig rozwoju, a takze stuzace
poprawie zycia mieszkancéw sotectwa — warunek taki wynika z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego
2009 r. o funduszu soteckim,
2) potrzebe realizacji okreslonych przedsiewzie¢ na obszarze sotectwa winno okre$la¢ sotectwo we
wniosku sktadanym w trybie art. 4 ustawy o funduszu soleckim. Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy
o funduszu soleckim wniosek taki powinien zawiera¢ uzasadnienie oraz oszacowanie kosztow



realizacji przedsiewziecia. Na tym etapie post epowania wydaje si e niemo zliwym postanowienie
przez sotectwo o sposobie realizacji przedsi ewziecia i wskazanie, ze bedzie ono realizowane
poprzez zlecenie go stowarzyszeniu. Dziatanie takie wykraczaloby poza uprawnienia
przypisane sotectwom w ramach Funduszu soteckiego, bowiem solectwa s a jedynie
jednostkami  pomocniczymi, dziataj acymi w ramach osobowo $ci prawnej gminy

i w ramach jej bud zetu.

3) uwzglednienie wniosku sotectwa w budzecie gminy i zagwarantowanie srodkéw finansowych na
jego realizacje. Ujecie w budzecie gminy srodkéw dla sotectw stanowi¢ bedzie podstawe dla organu
wykonawczego do podjecia decyzji o sposobie wykonania planowanych zadan, gdyz solectwa nie sq i
nie mogg by¢ umocowane do zawierania umoOw i zaciggania zobowigzan. Jednym ze sposobodw,
dopuszczonym przez prawo, moze byc¢ zlecenie ich realizacji stowarzyszeniom.

4) zlecenie realizacji takiego przedsiewziecia stowarzyszeniom prowadzacym dziatalno$¢ na terenie
gminy musi nastgpi¢ przy uwzglednieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Gmina nie moze oprze¢ swoich dziatan wytacznie
na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem jest to przepis ogélny. Zgodnie ze
wskazanymi przepisami gmina moze zleci¢ stowarzyszeniu do realizacji wytacznie zadanie gminne, w
tym przypadku bedzie to zadanie zidentyfikowane we wniosku sotectwa. Na podstawie art. 5 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego gmina w ramach zlecenia zadania organizacji pozarzadowej ma
mozliwosé sfinansowania albo dofinansowania jego realizacji, a wiec przeznaczenia tylko czesci
niezbednych do jego wykonania srodk6éw. W omawianej sytuacji dofinansowanie mogloby
zabezpiecza¢ wkiad wiasny beneficjenta.

Nalezy jednak podkre $li¢, ze zlecane zadanie musi zosta € skonkretyzowane
i nazwane. Oznacza to, ze gmina nie bedzie mogta przekazac¢ stowarzyszeniu srodkéw finansowych
tylko dlatego, ze stowarzyszenie bedzie realizowato okreslony projekt, w ktérym mogg miescic sie nie
tylko przedsiewziecia zgtoszone przez sotectwa, ale takze projekty na rzecz przedsiebiorcéw, oséb
fizycznych i innych podmiotéw.

Ze srodkow funduszu soteckiego gminy nie bedg mogty przekazywaé¢ srodkéw finansowych na
dziatalno$¢ Lokalnych Grup Dzialania, bowiem dzialania takie nie mieszczg sie w zadaniach gminy,
chociaz gmina moze a nawet musi byé cztonkiem takiej grupy.

Ponadto na gruncie przepiséw ustawy o dziatalno  $ci po zytku publicznego i o wolontariacie nie
jest mozlwe w prowadzonym post epowaniu (konkursie) preferowanie stowarzysze n
(podmiotéw) z obszaru sofectwa.



