Stanowisko

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone] Gorze
w sprawie dofinansowania przez Gmin ¢ Stubice deficytowych przejazdéw komunikacji
miejskiej w Stubicach, wykonywanych przez spotk e komunaln g SVF z Frankfurtu nad Odr a
- w zwiazku z przyj eta przez Rad e Miejsk @ w Stubicach ,Koncepcj a wspodlnego rozwoju
i wspotpracy miast Frankfurtu nad Odr g i Stubic”
w zakresie mi edzy innymi realizacji transgranicznej komunikacji m iejskiej

Przez samorzad terytorialny nalezy rozumie¢ regionalng wspolnote samorzadowg utworzong z
mocy prawa przez mieszkancow danego regionu, a takze odpowiednie terytorium. Samorzad lokalny —
w my$l art. 3 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego — oznacza prawo i zdolnos¢
spoteczno$ci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzgdzania zasadniczg
czescig spraw publicznych na ich wiasng odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkancow. Z kolei na
mocy art. 10 ust. 3 Europejskiej Kart Samorzadu Lokalnego spotecznosci lokalne mogg
wspoétpracowac ze spotecznosciami innych panstw na warunkach przewidzianych prawem. Nalezy
wzig¢ takze pod uwage brzmienie art. 166 Konstytucji RP, wedtug ktérego zadania publiczne stuzace
zaspokajaniu potrzeb wspoélnoty samorzadowej sg wykonywane przez jst jako zadania wiasne.
Natomiast art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadah wlasnych gminy, a w szczegdélnosci zadania te obejmujg sprawy
lokalnego transportu zbiorowego.

Zgodnie z art. 74 ustawy o0 samorzgdzie gminnym gmina moze zawiera¢ porozumienia
z innymi gminami w celu przekazywania zadan wtasciwych jednostkom tego szczebla. Wowczas
gminy przekazujgce zadania majg obowigzek partycypacji w kosztach ich realizacji przez gmine
przyjmujaca. Wysokos¢ i zasady ponoszenia kosztéw powinno okresla¢ porozumienie miedzygminne.
Uregulowane to zostato takze w art. 46 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W
mys$| brzmienia tego artykutu jednostka samorzadu terytorialnego realizujgca zadania z zakresu
dziatania innych jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy porozumien zawartych z tymi
jednostkami, otrzymuje od tych jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajgcej
Zz zawartego porozumienia, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Zgodnie z tymi zapisami
gmina przyjmujaca zadanie otrzymuje od gminy przekazujacej dotacje celowe w wysokosci
wynikajacej z porozumienia. Podkres$li¢ nalezy, ze podstawowa przestankg wspotdziatania
miedzygminnego jest wykonywanie zadan publicznych.

Cechg dotacji celowej jest obowigzek rozliczenia ze $rodkéw przekazanych zgodnie
z zawartg wczesniej umowa. Rozliczenie dotacji stanowi obowigzek organu, ktory jej udzielit
i obowigzek beneficjenta, ktory otrzymat srodki z dotacji. Wywigzanie sie z tych obowiazkéw prawo
zabezpiecza sankcjami przewidzianymi w ustawie o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych oraz z Kodeksu karno skarbowego. Takie unormowanie prawne powoduje
faktyczng niemoznos$¢ rozliczenia dotacji celowej udzielonej jednostkom samorzadu terytorialnego
innych panstw. Ze wzgledu na to jednostka samorzadu terytorialnego nie _moze na podstawie
porozumienia przekaza¢ dotacji celowej zagranicznej jednostce samorzgdu terytorialnego.

Wobec powyZzszego nie jest dopuszczalne przekazywanie przez Gmine Stubice Gminie
Frankfurt nad Odrg $rodkéw w formie dotacji na pokrycie deficytu przewozéw komunalnych
powstatego na trasie obstugiwanej po stronie polskiej.

W Swietle obowigzujacych przepiséw nie jest takze mozliwe - zaproponowane w pismie Gminy
Stubice - rozwigzanie, aby jednostka samorzadu terytorialnego na podstawie porozumienia miast,
przekazywata srodki spétce komunalnej utworzonej przez inng j.s.t. Spdtka komunalna jest odrebnym
podmiotem gospodarczym, posiadajagcym osobowos¢ prawng i dziatajacg na podstawie przepisow
prawa handlowego, a ponadto jest przedsiebiorcg cieszacym sie swobodg prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W polskim porzadku prawnym nie ma mozliwosci przekazania takiemu podmiotowi
srodkéw na podstawie porozumienia miedzygminnego. Sytuacji tej nie zmienia takze fakt, ze miasto
Frankfurt nad Odra jest jedynym udziatowcem spétki komunalnej SVF.

Jedyng mozliwoscig powierzenia spéice komunalnej utworzonej przez inng jst wykonywania
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest takze zaspokajanie potrzeb ludnosci
w drodze s$wiadczenia ustug, jest objecie takiego dziatania rezimem ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. W drodze porozumienia miedzygminnego nie mozna zleci¢ bez przetargowo zadanh
spotce innej gminy.

Tryb zaméwien publicznych nie dotyczy jedynie spotek, w ktérych gmina jest jedynym
udzialowcem lub akcjonariuszem (Wyrok WSA Warszawa z 14.12.2005r. Il SA/Wa 2815/05). Ustawa




0 zamoOwieniach publicznych nie ma zastosowania do przypadkéw powierzania przez gmine
utworzonej przez nig jednostce organizacyjnej wykonywania zadan uzytecznosci publicznej, drogg
aktu kreujacego te jednostke organizacyjng. Takze praktyka polskich sadéw potwierdza, iz rezygnacja
z procedur przetargowych moze mie¢ miejsce jedynie wyjatkowo. W wyroku NSA
z 11 sierpnia 2005 r. (Il GSK 105/05) sad uznat, ze przeprowadzenie zamdéwienia publicznego nie jest
wymagane tylko w sytuacji, gdy ustuga jest wykonywana na innej podstawie niz umowa. Zdaniem
NSA podstawa wykonywania tych zadan moze by¢ akt prawny powolujacy do zycia spotke komunalng
i okreslajacy przedmiot jej dziatania (tj. Swiadczenie zadah uzytecznosci publicznej).

Udzielanie zamowien spotkom komunalnym bez przetargéw jest obwarowane kilkoma
warunkami. Samorzad musi mie¢ 100 proc. udziatow lub akcji w takiej spétce, musi sprawowaé nad
spotka kontrole analogiczng do kontroli sprawowanej na wlasnymi stuzbami, a spétka musi
wykonywaé swojg dziatalnos¢ w zasadniczej czesci na rzecz kontrolujacej jg jednostki. Europejski
Trybunat Sprawiedliwo$ci ETS w wyroku z 11.05.2006r. w sprawie C-340/04 podzielit powyzszy
poglad. Réwniez w wyroku C-26/03 dotyczacym Miasta Halle, RPL Recycling Lochau GmbH
przeciwko Arbeitsgemerionschaft Thermische Restabfall - und Energieverwertungsanlage TREA
Leuna ETS uznal, ze samorzad moze udzieli¢ zaméwienia wlasnej spdice bez stosowania unijnych
dyrektyw dotyczacych przetargébw, ale tylko pod warunkami przedstawionymi powyzej.
W orzeczeniu C-26/03 ETS wyraznie podkreslit, iz gtébwnym celem uregulowan wspdinotowych
w zakresie zamoéwien publicznych jest niezaktécona konkurencja, kazdy zas wyjatek od stosowania
procedur zaméwien publicznych ,podlega wykladni zawezajacej”.

Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra utworzyta spotke prawa handlowego i poprzez nig
wykonuje swe zadania statutowe, stosownie do art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, nie bedzie
podlegata ustawie o zaméwieniach publicznych o ile ich wykonanie nie wymaga zawarcia umow.
Artykut 3 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi, iz gminy mogg powierza¢ zadania
z zakresu gospodarki komunalnej réwniez innym osobom fizycznym i prawnym lub jednostkom nie
posiadajgcym osobowosci prawnej w drodze umowy, na zasadach ogélnych, z uwzglednieniem
przepisbw miedzy innymi o zaméwieniach publicznych. Jednak tryb wynikajacy z ustawy Prawo
zamOwien publicznych nie dotyczy spétek, w ktérych gmina jest jedynym udzialowcem lub
akcjonariuszem.

Powyzsze uregulowania dajg podstawe do przyjecia, ze spotka jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli zostata utworzona do wykonywania zadan tej jednostki, jest podmiotem, ktéremu
z ustawy przystuguje prawo wytacznosci. Wobec tego zamoéwienia publiczne udzielone przez
jednostke samorzadu terytorialnego na rzecz swojej osoby prawnej realizuj acej zadania
uzyteczno $ci publicznej nie podlegaj 3 ustawie Prawo zaméwie n publicznych.

Obszary przygraniczne po wejsciu przez Polske do Unii Europejskiej nabraty strategicznego
znaczenia w rozwoju regionalnym Polski oraz w ksztattowaniu przestrzennych relacji i powigzan
integracyjnych w Europie. Wola wspétpracy transgranicznej stata sie takze koniecznoscig zyciowg w
tychze regionach. Gotowos¢ obywateli gmin i regionéw granicznych do poszukiwan rozwigzan
0 zasiegu transgranicznym zmierza do poszukiwania rozwigzan utatwiajgcych zycie po oby stronach
granicy. Jednakze poszukiwania te powinny odbywa¢ sie w graniach prawa.

Podsumowuj ac podkresli¢ nalezy, ze aby zrealizowac¢ zalozenia ,Koncepcji wspdélnego
rozwoju i wspoOtpracy miast Frankfurtu nad Odrg i Stubic” w zakresie miedzy innymi realizacji
transgranicznej komunikacji miejskiej nalezaloby zastosowac¢ zasady wynikajgce z obowigzujgcego
porzgdku prawnego, w tym z ustawy Prawo zaméwier publicznych.

Ponadto informuje, ze w przedmiotowej sprawie podobne stanowisko zajeta Krajowa Rada
Regionalnych I1zb Obrachunkowych oraz Urzgd Zamoéwien Publicznych.



