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Szanowni Pa ństwo! 
 

Informujemy, Ŝe w dniu 27 lutego 2013r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Górze organizuje 
szkolenie nt.: 

 
Intensyfikacja dochodów gmin 

(podatki i opłaty lokalne jako źródło dochodów własnych gmin, dochodzenie nale Ŝności 
publicznoprawnych, nale Ŝności cywilnoprawne – dochody jednostek samorz ądu terytorialnego) 

 
 
Szkolenie przeznaczone dla skarbników gmin, księgowych podatkowych, osób zajmujących się  
w jednostkach samorządu terytorialnego dochodzeniem i egzekwowaniem dochodów na rzecz gmin. 
 
Szkolenie poprowadzić będzie Hanna Kmieciak – praktyk w dziedzinie dochodów jednostek samorządu 
terytorialnego, kierownik Wydziału Podatków i Opłat Lokalnych Urzędu Miejskiego w Kórniku, autorka 
ksiąŜek „Podatki dla gmin i nie tylko”, „Windykacja podatków. Komentarz praktyczny”, „Zaświadczenia” oraz 
publikacji z dziedziny procedur podatkowych i publicznoprawnych publikowanych na łamach „Finansów 
Komunalnych”, „Przeglądu podatków lokalnych i finansów samorządowych”, „Prawa Finansów Publicznych”, 
biuletynów informacyjnych RIO. 
 
Szkolenie odbędzie się w siedzibie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielon ej Górze  (ul. Chmielna 13); 
godzina rozpoczęcia - 9.30. 
 
Zgłoszenia uczestnictwa w szkoleniu  przesyłać naleŜy (wyłącznie w formie elektronicznej lub faksem) do 
RIO w Zielonej Górze do dnia 25 lutego 2013r. fax: (68) 329 19 03;  
e-mail: wioletta.puchlerz@zielonagora.rio.gov.pl; katarzyna.duczmal@zielonagora.rio.gov.pl. 
 
Koszt uczestnictwa w szkoleniu wynosi 165 zł/os . (płatne na konto: NBP o/ Zielona Góra 53 1010 1704 0042 
9722 3100 0000). Płatność po szkoleniu, prosimy o terminowe dokonywanie płatności. 
 
Informacje dotyczące szkolenia: tel. (68) 329 19 10; 329 19 19. 
W załączeniu przekazujemy program szkolenia. 
 

 
Z powaŜaniem 

Prezes Izby 
(-) Ryszard Zajączkowski 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA  
W ZIELONEJ GÓRZE 
 

 
 

Szkolenie 
 

Intensyfikacja dochodów gmin 
(podatki i opłaty lokalne jako źródło dochodów własnych gmin, dochodzenie nale Ŝności 

publicznoprawnych, nale Ŝności cywilnoprawne – dochody jednostek samorz ądu terytorialnego) 
 

Termin: 27 luty 2013r.  
Miejsce: RIO Zielona Góra (ul. Chmielna 13) 
Godzina rozpocz ęcia: 9.30 
Prowadz ąca: Hanna Kmieciak 
 
Koszt uczestnictwa: 165 zł/os.  
 
Zgłoszenia uczestnictwa w szkoleniu  przesyłać naleŜy (wyłącznie w formie elektronicznej lub faksem) do RIO  
w Zielonej Górze do dnia 25 lutego 2013r.: fax: (68) 329 19 03;  
e-mail: wioletta.puchlerz@zielonagora.rio.gov.pl; katarzyna.duczmal@zielonagora.rio.gov.pl. 

 
 
 

PROGRAM 
 

I. Podatki i opłaty lokalne jako źródło dochodów własnych gmin.  
Dochodzenie naleŜności podatkowych, najwaŜniejsze zagadnienia. Podatki ustalane w drodze decyzji 
wymiarowej. Jak dor ęczenie decyzji wpływa na  powstanie zobowi ązania  podatkowego. Sołtys, goniec czy 
pracownik urzędu – komu najlepiej powierzyć zadanie doręczenia decyzji podatkowych.  
Najczęściej spotykane błędy w doręczeniu decyzji skutkujące nie powstaniem naleŜności podatkowej, a co za 
tym idzie brakiem moŜliwości jej dochodzenia i nie wykazywaniem jej w sprawozdawczości.  
Jak sprawdzić, czy wykazane w sprawozdaniu Rb-27S naleŜności i zaległości podatkowe, są prawidłowo 
powstałym podatkiem?  
Podatki powstające z mocy prawa: kiedy i do czego potrzebna jest decyzja określająca? Wpływ decyzji 
określającej na: zabezpieczenie hipoteczne, egzekucję z nieruchomości, przeniesienie odpowiedzialności na 
osoby trzecie oraz korektę deklaracji za lata wcześniejsze.  
Postępowanie z zaległością podatkową: Czy zawsze konieczne jest upomnienie? Najnowsze regulacje 
mówiące o tym, kiedy nie ma obowiązku wystawiania upomnień? Kiedy, w jakim terminie, naleŜy wystawić 
upomnienie? Regulacje prawne dotyczące upomnień. Czy zawsze pobieramy koszty upomnień?  
Kolejność wygasania zobowiązań. Koszty upomnień a umorzenie podatku.  
Kiedy moŜna wszcząć egzekucje bez doręczania upomnienia? MoŜliwości dochodzenia zobowiązań z decyzji 
nieostatecznych.  
Tytuł wykonawczy: prawo czy obowiązek? Jak gminy powinny bronić się przed zwrotem tytułów wykonawczych. 
Najczęściej popełniane błędy wierzyciela, jak ich unikać. Jak przyśpieszyć ściąganie zaległych podatków przez 
urząd skarbowy? Kiedy wierzyciel moŜe zawiesić lub wycofać tytuł wykonawczy.  
Wskazywanie majątku dłuŜnika – prawo czy obowiązek? Przysługujące środki egzekucyjne – co wierzyciel 
powinien o nich wiedzieć i do czego ta wiedza jest potrzebna. Środki ostateczne, czyli egzekucja  
z nieruchomości – kiedy i w jaki sposób gmina ma po nią sięgać?  
Egzekucja a upadłość i likwidacja przedsiębiorcy. Egzekucja zaległości od spadkobiercy i osób trzecich. Tytuł 
wykonawczy a nowe zasady wpisu hipoteki. Krajowy rejestr dłuŜników, czyli czy i w jaki sposób ujawniać 
zaległości podatników? Komu udzielać informacji o dłuŜnikach gminy? Czy firma windykacyjna moŜe ściągać 
podatki na rzecz gminy? Co zrobić gdy egzekucja okazała się bezskuteczna? Kto jeszcze odpowiada za 
zobowiązania dłuŜnika? Jak liczyć termin przedawnienia zobowiązań podatkowych i kto za to odpowiada?  
 

II. Dochodzenie nale Ŝności publicznoprawnych.  
Dochody z tytułu naleŜności publicznoprawnych, np. opłata za zajęcie pasa drogowego, opłata za umieszczenie 
urządzeń infrastruktury w pasie drogowym, opłata od wzrostu wartości nieruchomości (renta planistyczna), 
opłata za wycinkę drzew, grzywny w drodze mandatu, opłata śmieciowa, zwrot nienaleŜnie pobranych zasiłków 
w zakresie pomocy społecznej i inne.  
Przepisy regulujące dochodzenie i egzekwowanie naleŜności publicznoprawnych na rzecz gminy. Rola Kodeksu 
postępowania administracyjnego, Ordynacji podatkowej, ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji i 
innych ustaw szczególnych.  
Moment powstania zobowiązania i terminy płatności.  
Odpowiedzialność zobowiązanego i współzobowiązanych za naleŜności niepodatkowe publicznoprawne, w tym 
odpowiedzialność solidarna.  
Zabezpieczenie wykonania zobowiązań niepodatkowych publicznoprawnych.  
Czy zaległość moŜna wpisać na hipotekę? Czy przysługuje zastaw skarbowy?  
 
 
 



 
Postępowanie z zaległością. Odsetki za zwłokę. Kiedy wierzyciel ma obowiązek naliczyć odsetki? W jakiej 
wysokości? Jak postępuje z wpłatą po terminie płatności? Czy zawiadamia zobowiązanego o rozliczeniu 
dokonanej wpłaty i w jaki sposób? Ulgi w spłacie zobowiązań niepodatkowych publicznoprawnych. Czy i na 
podstawie, komu i jakich ulg udzielać? Czy opłatę moŜna umorzyć? Czy i na jakiej podstawie przysługuje 
umorzenie z urzędu? Co z odroczeniem płatności zobowiązania i rozłoŜeniem na raty? Kiedy stosujemy i jakie 
przepisy (przepisy szczególne)?  
Rola uchwał, decyzji i oświadczeń woli w ulgach w spłacie zobowiązań publicznoprawnych.  
Przedawnienie naleŜności niepodatkowych publicznoprawnych. Czy istnieją przerwy biegu terminu 
przedawnienia? Jak przedawnić zobowiązanie.  
Przypadki szczególne, czyli przedawnienie mandatów. Nadpłata naleŜności niepodatkowych publicznoprawnych 
i jej zwrot. Odpowiedzialność spadkobierców i osób trzecich za zaległości niepodatkowe publicznoprawne. Kto 
jeszcze, oprócz zobowiązanego, odpowiada za zaległości publicznoprawne?  
Egzekucja, czyli przymusowe ściąganie zaległości niepodatkowych publicznoprawnych. Upomnienie czy 
wezwanie do zapłaty? Do kogo kierować i jak wystawić tytuł wykonawczy? Podstawa prawna prowadzenia 
egzekucji. Przebieg postępowania egzekucyjnego i jego istotne elementy.  
 

III. NaleŜności cywilnoprawne – dochody jednostek samorz ądu terytorialnego.  
NaleŜności cywilnoprawne, np. uŜytkowanie wieczyste, dzierŜawy, najem, czynsz, opłata za wodę, opłata za 
wywóz nieczystości, naleŜność wynikająca z faktury i inne.  
Wygasanie zobowiązań cywilnoprawnych: Czy tylko zapłata powoduje zaspokojenie wierzyciela? Jak rozliczyć 
zobowiązanie uregulowane po terminie płatności. Czy dopuszczalne jest potrącenie? Co to jest wykonanie 
zastępcze i jak z niego korzystać? Jakie i kiedy przyznać ulgi w spłacie zobowiązań cywilnoprawnych. Czy do 
udzielenia ulgi konieczna jest uchwała rady miasta? W jakim trybie i w jaki sposób wierzyciel moŜe udzielić ulg 
w spłacie zobowiązań cywilnoprawnych?  
Wezwanie do zapłaty, czyli pierwsze kroki, gdy dłuŜnik nie płaci zobowiązań. Odpowiemy na pytania: Czy 
zawsze naleŜne są odsetki? Jaki rodzaj odsetek obowiązuje w dochodzeniu naleŜności cywilnoprawnych? 
Upomnienie czy wezwanie do zapłaty? Czy moŜna pobrać koszty upomnienia? Co powinno zawierać wezwanie 
do zapłaty? Czy i jakie koszty wezwania wskazywać? Kiedy, w jakim terminie, naleŜy wystawić wezwanie do 
zapłaty? Egzekucja naleŜności cywilnoprawnych, czyli wszystko o tytułach wykonawczych.  
Postępowanie upominawcze czy nakazowe zmierzające do wyegzekwowania długu.  
Rola sądu w dochodzeniu naleŜności cywilnoprawnych na rzecz miasta.  
Tytuł egzekucyjny a tytuł wykonawczy. Kto, na czyj wniosek i w jaki sposób nadaje klauzulę wykonalności. 
Zabezpieczenie zaległości, czyli jak wpisać hipotekę.  
Rola komornika sądowego: Kiedy i kto wnioskuje o egzekucję naleŜności cywilnoprawnych? Jakie środki 
egzekucyjne przysługują w egzekucji komorniczej? Jak przyśpieszyć ściąganie długu przez komornika? Jak 
dłuŜnik moŜe bronić sie przed egzekucją i jak powinien postąpić wierzyciel? Czy dłuŜnik moŜe wnioskować  
o zawieszenie lub wycofanie tytułu wykonawczego? Kiedy wierzyciel moŜe zawiesić lub wycofać tytuł 
wykonawczy. Wskazywanie majątku dłuŜnika – prawo czy obowiązek?  
Przysługujące środki egzekucyjne – co wierzyciel powinien o nich wiedzieć i do czego ta wiedza jest potrzebna. 
Środki ostateczne, czyli egzekucja z nieruchomości – kiedy i w jaki sposób wierzyciel ma po nią sięgać? 
Kolejność zaspokajania wierzycieli w egzekucji z nieruchomości. Egzekucja a upadłość i likwidacja 
przedsiębiorcy. Krajowy rejestr dłuŜników, czyli czy i w jaki sposób ujawniać zaległości? Komu udzielać 
informacji o dłuŜnikach gminy? Czy firma windykacyjna moŜe ściągać naleŜności cywilnoprawne na rzecz 
miasta? Jak liczyć termin przedawnienia zobowiązań cywilnoprawnych i kto za to odpowiada? 
 

IV. Pytania i dyskusja.  
 

Zgłoszenie uczestnictwa w szkoleniu : 

Intensyfikacja dochodów gmin 
(podatki i opłaty lokalne jako źródło dochodów własnych gmin, dochodzenie naleŜności publicznoprawnych, 
naleŜności cywilnoprawne – dochody jednostek samorządu terytorialnego) 
Termin:27 luty 2013r.  
 
 
………………………………………………………                                                 ............................................... 
(jednostka- dane do wystawienia rachunku)                                                                                       (telefon) 
 
………………………………………………………                          ………………………………………… 

 (NIP) 
 
 
……………………………………………………. - …………………………………………. 
(imię i nazwisko - stanowisko) 
 
 
……………………………………………………. - …………………………………………. 
(imię i nazwisko - stanowisko) 
 

………………………………………………… 
(zgłaszający) 


