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W ZIELONEJ GÓRZE 
 
 

 
Zielona Góra, 2013-02-26 

RIO.II.1422.09.2013 
 
Sz. P. 
Prezydenci Miast, Burmistrzowie, Wójtowie Gmin 
Starostowie Powiatów 
Marszałek Województwa Lubuskiego 
 
Jednostki Samorządu Terytorialnego 
Województwa Lubuskiego 

 
 

Szanowni Pa ństwo! 

 Informujemy, Ŝe w dniu 18 marca 2013r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Górze 

organizuje szkolenie nt.: 

ZASADY UDZIELANIA POMOCY PUBLICZNEJ PRZEZ GMINY  
Z UWZGLĘDNIENIEM ZMIAN WPROWADZONYCH W 2013 r. 

  

Szkolenie prowadzić będzie Robert Zenc  (Departament Monitorowania Pomocy Publicznej UOKiK). 
 

Szkolenie odbędzie się w siedzibie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielon ej Górze  (ul. Chmielna 13); 

godzina rozpoczęcia - 9.30. 

Zgłoszenia uczestnictwa w szkoleniu  przesyłać naleŜy (wyłącznie w formie elektronicznej lub faksem) do 

RIO w Zielonej Górze do dnia 14 marca 2013r. fax: (68) 329 19 03;  

e-mail: wioletta.puchlerz@zielonagora.rio.gov.pl; katarzyna.duczmal@zielonagora.rio.gov.pl. 

Koszt uczestnictwa w szkoleniu wynosi 165 zł/os . (płatne na konto: NBP o/ Zielona Góra 53 1010 1704 0042 

9722 3100 0000). Płatność po szkoleniu, prosimy o terminowe dokonywanie płatności. 

 

Informacje dotyczące szkolenia: tel. (68) 329 19 10; 329 19 19. 

W załączeniu przekazujemy program szkolenia. 

 
Z powaŜaniem 

Zastępca Prezesa Izby 
(-) Halina Lasota 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Zgłoszenie uczestnictwa w szkoleniu : 
ZASADY UDZIELANIA POMOCY PUBLICZNEJ PRZEZ GMINY Z UWZGL ĘDNIENIEM ZMIAN WPROWADZONYCH W 2013 r. 
Termin: 18 marca  2013r. 
 
 
………………………………………………………                                                 ............................................... 
(jednostka- dane do wystawienia rachunku)                                                                                       (telefon) 
 
………………………………………………………                          ………………………………………… 

 (NIP) 
 
 
……………………………………………………. - …………………………………………. 
(imię i nazwisko - stanowisko) 
 
 
……………………………………………………. - …………………………………………. 
(imię i nazwisko - stanowisko) 

………………………………………………… 
(zgłaszający) 



 
REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA  
W ZIELONEJ GÓRZE 
 

 
 

Szkolenie 
ZASADY UDZIELANIA POMOCY PUBLICZNEJ PRZEZ GMINY  

Z UWZGLĘDNIENIEM ZMIAN WPROWADZONYCH W 2013 r. 
 

Termin: 18 marca 2013r.  
Miejsce: RIO Zielona Góra (ul. Chmielna 13) 
Godzina rozpocz ęcia: 9.30 
Prowadz ący: Robert Zenc 
Koszt uczestnictwa: 165 zł/os.  
Zgłoszenia uczestnictwa w szkoleniu  przesyłać naleŜy (wyłącznie w formie elektronicznej lub faksem) do RIO w 
Zielonej Górze do dnia 14 marca 2013r.: fax: (68) 329 19 03;  
e-mail: wioletta.puchlerz@zielonagora.rio.gov.pl; katarzyna.duczmal@zielonagora.rio.gov.pl. 
 
 

PROGRAM 
 

I. Nowelizacja rozporz ądzenia sprawozdawczego obowi ązująca od 1 lutego 2013 r.  
1. Skrócenie terminu wprowadzania w systemie SHRIMP sprawozdań o udzielonej pomocy 
2. Skrócenie terminu przekazywania w systemie SHRIMP korekty sprawozdań o udzielonej pomocy. 
3. Inne zmiany wprowadzone w sprawozdawczości nowelizacją z 7 stycznia 2013 r.   

 
II. WdraŜanie aplikacji do przekazywania sprawozda ń w rolnictwie w kolejnych województwach  

(od 1 stycznia 2013 r.).    
 

III. Zmiana stopy bazowej dla Polski wprowadzona od 1 stycznia 2013 r. – konsekwencje w zakresie 
przeliczania pomocy na EDB.   
 

IV. Wejście w Ŝycie nowelizacji ustawy o systemie o światy w zakresie dofinansowania kosztów kształcenia  
młodocianych pracowników (formalne wprowadzenie zas ady de minimis).  
 

V. Funkcjonowanie pomocy de minimis do 500 tys. euro  na przedsi ębiorstwo w ramach reformy dotycz ącej 
pomocy udzielanej z tytułu świadczenia usług publicznych.  
 

VI. Definicja pomocy publicznej w świetle art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Un ii Europejskiej 
(TFUE).   
1. Problemy z określaniem definicji pomocy publicznej w praktyce gminnej. 
2. Kogo uznać za przedsiębiorcę (beneficjenta pomocy publicznej)?  
3. Problemy z definicją przedsiębiorcy w przypadku zawieszenia i wyrejestrowania działalności gospodarczej 

oraz w przypadkach upadłości i likwidacji.  
4. Badanie tzw. wpływu pomocy na wymianę handlową w Unii Europejskiej.  
5. Pomoc publiczna w gminnych przedsięwzięciach (przedsiębiorstwa gospodarki komunalnej, m.in. 

wodociągi i kanalizacja, gospodarka odpadami, przesył energii, zoz-y, szkoły, turystyka, sport, kultura). 
6. Przykłady oceny występowania pomocy z orzecznictwa KE.    

 
VII. Identyfikacja pomocy publicznej w poszczególnyc h sferach aktywno ści gminy. 

1. Ulgi w spłacie zobowiązań podatkowych (art. 67a §1 i 67b §1 Ordynacji podatkowej). 
2. Ustawa o podatkach i opłatach lokalnych (zwolnienia podatkowe, róŜnicowanie stawek podatkowych, 

opłaty lokalne). 
3. Ulgi w spłacie naleŜności cywilnoprawnych (art. 59 ustawy o finansach publicznych). 
4. Ulgi w spłacie niepodatkowych naleŜności budŜetowych o charakterze publicznoprawnym (art. 64 ustawy 

o finansach publicznych), 
5. Ulgi w spłacie kosztów egzekucyjnych (ustawa o postępowaniu egzekucyjnym w administracji),  
6. Pomoc dla Zakładów Pracy Chronionej,  
7. Dotacje celowe na finansowanie środowiska i gospodarki wodnej (art. 403 Prawa ochrony środowiska) – 

m.in. azbest, termomodernizacja, kolektory słoneczne, itp.   
8. Dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do 

rejestru (art. 81 i 82 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami) .  
9. Dofinansowanie kosztów kształcenia młodocianych pracowników (art. 70b ustawy o systemie oświaty). 
10. Pomoc publiczna w zakresie gospodarki nieruchomościami udzielana w oparciu o ustawę o gospodarce 

nieruchomościami oraz ustawę o przekształceniu prawa uŜytkowania wieczystego w prawo własności 
nieruchomości. 

11. Pomoc w sektorze rolnictwa (ustawa o podatku rolnym, leśnym, zwrot podatku akcyzowego), 
12. Przypadki dokapitalizowania przez gminę,  
13. Pomoc ze środków unijnych.   

 
VIII. Pomoc udzielana w rolnictwie, problem rolnika j ako przedsi ębiorcy.  

 
 
 



 
 
 

IX. Zasady udzielania pomocy de minimis wynikaj ące z przepisów unijnych.  
1. Zasady udzielania pomocy de minimis w oparciu o Rozporządzenie KE nr 1998/2006 z 15 grudnia 2006r.  
2. Zakaz udzielania pomocy de minimis tzw. przedsiębiorcom zagroŜonym (będącym w trudnej sytuacji 

ekonomicznej). 
3. Zakaz udzielania pomocy de minimis w niektórych sektorach.   
4. Problem tzw. „pomocy eksportowej”.  
5. Zasady ustalania limitu de minimis (przykłady).  
6. Zasady kumulacji pomocy de minimis z innymi przeznaczeniami pomocy (przykłady).  
7. Zasady udzielania pomocy de minimis w transporcie drogowym.  
8. Obowiązki związane z przechowywaniem informacji na temat udzielonej pomocy de minimis.  

 
X. Procedura udzielania pomocy de minimis w prawie kr ajowym.  

1. Zasady wypełniania „Formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu się o pomoc de minimis” oraz 
przedstawiania sprawozdań finansowych, zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 29 marca 
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis 
(Dz. U. Nr 53, poz. 311).  

2. Najczęstsze problemy praktyczne przy wypełnianiu ww. Formularza informacji (ocena trudnej sytuacji 
ekonomicznej przedsiębiorcy-część B, wypełnianie tabeli o pomocy otrzymanej na te same koszty 
kwalifikowane, PKD, wielkość przedsiębiorcy, forma prawna). 

3. Problem obowiązku składania sprawozdań finansowych za okres 3 lat obrotowych. 
4. Zasady wydawania i korygowania zaświadczeń o pomocy de minimis. 
5. Formularz korekty zaświadczenia o pomocy de minimis. 

 
XI. Szczegółowa procedura udzielania pomocy de minimi s w oparciu o art. 67a i 67b Ordynacji podatkowej.  

1. Relacja przepisów pomocowych do przesłanek materialnych Ordynacji podatkowej.  
2. Wydawanie i korygowanie zaświadczeń o pomocy de minimis 
3. W jaki sposób badać trudną sytuację ekonomiczną podatnika 
4. Jak pogodzić zakaz udzielania pomocy de minimis przedsiębiorcom w trudnej sytuacji ekonomicznej  

z „waŜnym interesem podatnika”? 
5. Obliczanie wartości pomocy brutto w przypadku odroczenia terminu płatności oraz rozłoŜenia na raty – 

przykłady.   
 

XII. Pomoc de minimis dla Zakładów Pracy Chronionej – zasady wydawania za świadcze ń.  
 

XIII. Dotacje gmin na finansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej – zasady opracowywani a  
i zgłaszania programu pomocowego de minimis.  
 

XIV. Ulgi w podatku rolnym przeznaczone dla rolników dotkni ętych kl ęskami.  
 

XV. Procedura udzielania pomocy innej ni Ŝ de minimis w prawie krajowym.  
1. Zasady wypełniania „Formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu się o pomoc inną niŜ  

de minimis” oraz przedstawiania sprawozdań finansowych, zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów  
z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się  
o pomoc inną niŜ pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie (Dz. U. Nr 53, 
poz. 312, z późn. zm.).  

2. Zasady udzielania pomocy regionalnej w oparciu o uchwałę rady gminy/miasta.   
 

XVI. Konstruowanie i stosowanie gminnych programów po mocowych (najpopularniejsze programy 
pomocowe). 
1. Zwolnienia podatkowe (od nieruchomości, środków transportowych) jako pomoc regionalna lub pomoc de 

minimis. 
2. Uchwały dotyczące ulg w spłacie naleŜności cywilnoprawnych (pomoc de minimis). 
3. RóŜnicowanie stawek podatkowych (od nieruchomości, środków transportowych) jako pomoc de minimis. 
4. Dotacje gmin na finansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej.   

 
XVII. Analiza wyników kontroli NIK w zakresie udziela nia pomocy przez gminy – najcz ęstsze uchybienia przy 

udzielaniu ulg podatkowych, ulg w spłacie nale Ŝności cywilnoprawnych oraz zwolnie ń podatkowych.   
 

XVIII. Zasada jawno ści finansów publicznych (zakres informacji dotycz ących pomocy podawanych do 
publicznej wiadomo ści).  
 

XIX. Kiedy i w jakich okoliczno ściach powstaje obowi ązek zwrotu udzielonej pomocy (problematyka tzw. 
pomocy udzielonej bezprawnie lub wykorzystanej niez godnie z przeznaczeniem). 
 

XX. Pytania i odpowiedzi. 
 

 


