ucHwAtA nr 10212015
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 22 kwietnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 pkt 6 i art. 10 a ust. 3,4,5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U z 2012 r., poz.1113 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze

§1

Przyjmuje aneks do Raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu Gorzowskiego
opracowany za lata 2011- | kwartat 2014 r., obejmujgcy rok 2014.

§2

Aneks do raportu podiega przekazaniu Radzie | Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego oraz
ogtoszeniu na stronie internetowej w BIP Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze.
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1. Wstep

Zarzad Powiatu Gorzowskiego ponownie zwrocit si¢ z wnioskiem o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty pozyczki z budzetu panstwa planowanej do zaciagnigcia w 2015 r. przez
Powiat w kwocie 46.925.000 zl na sptate zobowigzan Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie n/O w Likwidacji.

Dotychczas Zarzad Powiatu Gorzowskiego zwracal si¢ z wnioskami 0 wydanie opinii
o mozliwosci sptaty pozyczki z budzetu panstwa na planowany deficyt zwigzany ze sptata
zobowigzan Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opicki Zdrowotnej w Kostrzynie n/O
w Likwidacji:

- planowanej do zaciggni¢cia przez Powiat w kwocie 100.000.000 zt — opinia Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze — uchwata nr 353/2013
z dnia 10 czerwca 2013 r.;

- planowanej do =zaciagnigcia przez Powiat w kwocie 97.000.000 zt - opinia Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze — uchwata nr 478/2013
z dnia 24 wrze$nia 2013 r.;

- planowanej do zaciagnigcia przez Powiat w kwocie 99.881.407 zi - opinia Skiadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze — uchwata nr 263/2014
z dnia 28 kwietnia 2014 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze, dziatajac na podstawie art. 10a
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz. U.z2012 1., poz.1113 ze zm.) sporzadzita:

- raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Gorzowskiego w latach 2011 — I kwartat
2013 r., ktory zostat przyjety uchwatg nr 206/2013 Kolegium Izby, na posiedzeniu w dniu
19 czerwca 2013 r.;

- aneks do raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu Gorzowskiego
w latach 2011- I kwartat 2013 r. obejmujacy okres roku 2013 — I kwartat roku 2014, ktory
zostat przyjety uchwata nr 125/2014 Kolegium Izby, na posiedzeniu w dniu 15 maja 2014 r.

Powiat Gorzowski nie otrzymat w latach 2013-2014 pozyczki z budzetu panstwa na
planowany deficyt zwigzany ze splata zobowigzan Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie n/O w Likwidacji. W zwigzku z powyzszym Powiat w roku
2015 rozpoczat ponowne starania o ww. pozyczke.

Rada Powiatu Gorzowskiego, na sesji w dniu w dniu 12 marca 2015 r. podjeta uchwaty:
nr 28/V/2015 w sprawie zmiany uchwaty budzetowe] Powiatu Gorzowskiego na 2015 rok;
nr 30/V/2015 w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata 2015-2044; nr 31/V/2015 w sprawie zaciggnigcia
pozyczki z budzetu panstwa na splate zobowigzan Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie n/O w Likwidacji.

Na tej sesji uchwata nr 26/V/2015 przyjeto rowniez ,,Program postgpowania naprawczego dla
Powiatu Gorzowskiego na lata 2015-2016 oraz przyjeto uchwatg nr 27/V/2015 ,,Program
Postgpowania Ostrozno$ciowego dla Powiatu Gorzowskiego na lata 2015-2044”.

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 1 kwietnia br. uznato, iz uchwata nr 26/V/2015
Rady Powiatu Gorzowskiego w sprawie programu postgpowania naprawczego dla Powiatu
Gorzowskiego na lata 2015- 2016 nie narusza prawa, poniewaz:

- program postgpowania naprawczego zostat podjety przez organ stanowigcy po uchwaleniu
budzetu na rok 2015 i Wieloletniej Prognozy Finansowej na okres 2015 - 2040,

- jego podjecie wigzalo sie ze zlozonym wnioskiem o pozyczke z budzetu panstwa w trybie
art. 224 ustawy,

- uchwalenie programu naprawczego i programu ostroznosciowego bylo spowodowane tym,
1Z programy naprawcze w rozumieniu art. 240a ustawy o finansach publicznych mogg by¢



uchwalane maksymalnie na trzy lata, natomiast z wniosku o pozyczke wynika, iz Powiat
pozyczke budzetu panstwa zamierza sptaci¢ do 2044 roku.

W oparciu o ww. stanowisko Kolegium, w uchwale nr 152/2015, w dniu 2 kwietnia
2015 r. Sktad Orzekajacy, dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 13, art. 19 ust. 1 i ust.2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (jednolity tekst Dz.U.
z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) wydal pozytywng opini¢ 0 ww. programie naprawczym Powiatu
Gorzowskiego.

Na posiedzeniu w dniu 1 kwietnia 2015 r. Kolegium postanowito
o sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu Gorzowskiego za 2014 r.
w formie aneksu.

2. Kontrole gospodarki finansowej Powiatu Gorzowskiego przeprowadzone
w 2014 r.

W wymienionym okresie Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze nie
przeprowadzata kontroli gospodarki finansowej Powiatu Gorzowskiego.

3. Informacja o stanie mienia Powiatu Gorzowskiego na koniec 2014 r.
Informacje o stanie mienia powiatu przedstawione przez Zarzad Powiatu zgodnie
z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Pkt 3a Nieruchomosci stanowigce wlasno$¢ powiatu
+ Kamien Maty, Gm. Witnica:
- dz. nrewid. 98/21 o pow. 0,0179 ha, niezabudowana,
- dz. nrewid. 98/23 o pow. 0,0446 ha, niezabudowana,
- dz. nrewid. 98/28 o pow. 0,2216 ha, niezabudowana,
- dz. nrewid. 94/2 o pow. 0,1306 ha, niezabudowana,
- dz. nrewid. 110/8 o pow. 0,8300 ha, niezabudowana;

«  Witnica:

- dz. nrewid. 1744/6 o pow. 0,2201 ha zabudowana przychodnig (udziat 379/1000 cze¢sci):

- pow. 84,1 m? uzyczona Nowemu Szpitalowi w Kostrzynie n/O Sp. z 0.0. za kwote 451 z
netto, miesi¢cznie,

- pow. 20,20 m? wynajeta na gabinet lekarski (2 razy w tygodniu) - czynsz 165,00 zk;

* Kostrzyn nad Odra:
- dziatki o nr ewid. 383/19 o pow. 0,0049 ha, 383/21 o pow. 0,0046 ha, niezabudowane,
potozone przy ul Wodnej,
- dz. 383/26 o pow. 1,2867 ha - niezabudowana,
- dz. nrewid.447/15 o pow. 0,0407 ha, droga,
- dz. nrewid.447/24 o pow. 0,0282 ha, droga,
- dz. nr ewid. 424/13 o pow. 0,3542 ha, zabudowana nieczynng oczyszczalnig sciekow;

» Lipki Wielkie, gmina Santok:

- dziatka nr ewid. 206/29 o pow. 0,3098 ha, niezabudowana, przeznaczona do sprzedazy;
*  Gorzéw Wilkp.:

- dziatka nr ewid. 164/3 o pow. 0,0101 ha przy ul. Dojazdowe;.



Nieruchomosci stanowigce witasno$¢ Powiatu Gorzowskiego pozostajagce w  trwatym

zarzadzie:
Lp. Nazwa i adres jednostki Opis nieruchomosci
1. |Specjalny Osrodek - dz. nrewid. 206/27 o pow. 3,01 ha -

Szkolno - Wychowawczy
ul. Szosowa 109
66-544 Lipki Wielkie, gm. Santok

zabudowana budynkiem szkoty i internatu
- dz. nrewid. 206/27 o pow. 0,3099 ha
niezabudowana
- dz. nrewid. 206/29 o pow. 0,3098 ha -

niezabudowana

2. |Zespot Szkot im. Mikotaja - dz. nrewid. 468/7 o pow. 1,0052 ha-
Kopernika ul. Traugutta 1 66-460 zabudowana budynkiem szkoty
Witnica - dz. nrewid. 468/2 o pow. 0,0863 ha-
niezabudowana
3. |Dom Pomocy Spotecznej + dz. nrewid. 287/1 o pow. 17,3848 ha-
w Kamieniu Wielkim zabudowana bud. administracyjnym
ul. Stawna 40 - dz. nrewid. 288 o pow. 3,4129 ha-
66-461 Kamien Maty gm. Witnica zabudowana bud. gtéwnym (patac),
pawilonem zabiegowym, bud. pralni, warsztaty
terapii zajeciowej, bud. gospodarczym, chlewni,
mag. paliw, bud. mieszkalnym.(1 lokal)
- dz. nrewid. 284/1 o pow. 0,0121 ha-
niezabudowana
- dz. nrewid. 299/1 o pow. 0,0093 ha-
niezabudowana
- dz. nrewid. 300/1 o pow. 0,0049 ha -
niezabudowana
+  dz. nrewid. 301/2 o pow. 0,0074 ha-
niezabudowana
4.  |Dom Pomocy Spotecznej Dom - dz. nr ewid. 424/7 o pow. 2,0145 ha -zabudowana
Seniora ul. Narutowicza 6 66-470 budynkiem DPS
Kostrzyn nad Odra
5. |Zespot Szkot im. Marii Sktodowskiej - |- dz. nr ewid. 383/ 25 o pow. 3,1981 ha i nr ewid.
Curie ul. Kom. Edukacji Narodowej 2 |383/22 o pow. 0,0045 ha, zabudowane budynkami
66-470 Kostrzyn nad Odra i urzadzeniami szkoty
6. |Powiatowy Urzad Pracy ul. - dz. nr ewid. 50/1 o pow. 0,2817 ha-zabudowana

Walczaka 110 66-400 Gorzow
Wikp.

budynkiem administracyjnym




7. |Drogi powiatowe - dlugos¢ drog w km-415,28
- pow. dziatek w tys. m? - 5890,053

Nieruchomosci stanowigce wlasnosc¢ powiatu zajete na potrzeby administracji powiatowej

1. |Starostwo Powiatowe - siedziba - dz. nrewid. 436/97 o pow. 0,4521 ha
Gorzow Wilkp. zabudowana budynkiem administracyjnym
ul. Jozefa Pankiewicza 5-7 - dz. nrewid. 7/19 o pow.0,0081ha

zabudowana dwoma garazami

2. |Starostwo Powiatowe w Gorzowie - dziatka nr ewid. 116/2 o pow. 0,1354 ha
WIkp. - siedziba Wydziatu Drog zabudowana budynkiem administracyjno-biurowym
Baczyna i budynkiem garazowym z czgscig socjalng

Pkt 3b - Powiat nie posiada praw do nieruchomosci innych niz prawo wtasnosci

Pkt 3¢ - Dane o zmianach w stanie posiadania od dnia ztozenia poprzedniej informacji.

W roku 2014 sprzedano:

- dz. 206/28 o pow. 0,3099 ha, potozong w Lipkach Wielkich za ceng¢ - 38.380,00 zt.

W zamian za odszkodowanie zostaly przejete od powiatu:

- dz. 206/26, o pow. 0,0022 ha, potozong w Lipkach Wielkich, gmina Santok, za kwotg

2.716,00 zt brutto (droga wojewodzka nr 158) - przejeta za odszkodowaniem — specustawa,

- dz. nr 212/7 o pow. 0,1568 ha, polozona w Wieprzycach, gmina Bogdaniec za kwote

22.736,00 zt brutto (droga krajowa S-3) - przejeta za odszkodowaniem — specustawa,

- dz. nr 98/1 o pow. 0,0339 ha i 141/1 o pow. 0,0259 ha, polozone w Wawrowie, za kwote

brutto 105.866,00 z1 - przejgta za odszkodowaniem.

- Pkt 3d - Dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wiasnosci

(Rozdziat 70005 i 75020):

- 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami

- § 0470 - Wplywy z optat za zarzad, uzytkowanie 1 uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
- 6.255,60 zt,

- § 0580 - Grzywny i1 inne kary pieni¢zne od o0s0b prawnych 1 innych jednostek
organizacyjnych - 106.762,60 zt,

- § 0750 - Dochody z najmu 1 dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansoéw publicznych
oraz innych umoéw o podobnym charakterze - 7.095,96 zt.

- 75020 - Starostwa powiatowe

- § 0750 Dochody z najmu 1 dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansoéw publicznych
oraz innych umow o podobnym charakterze - 53.404,24 zt,

- Razem dochody - 173.518,40 zt.

4. Analiza uchwal budzetowych Powiatu Gorzowskiego w roku 2014
Budzet Powiatu Gorzowskiego na rok 2014 uchwalono 23 grudnia 2013r. uchwalg
Rady Powiatu Nr 171/XX1X/2013. Okreslono w nim taczng kwote planowanych dochodow
w wysokosci — 52.234.770 zt, z tego:
1) dochody biezace — 45.326.640z1, w tym z tytulu dotacji i $rodkow na finansowanie
wydatkow na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.
5ust. 1 pkt 2 i 3 ufp w kwocie 344.311 z1,



2) dochody majatkowe — 6.908.130 zt, w tym z tytutu dotacji i $rodkéw na finansowanie
wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art.
5ust. 1 pkt 2 i 3 ufp w kwaocie 4.081.070 zt oraz tgczng kwote planowanych wydatkow
w wysokosci — 53.906.770 z1, z tego:

3) wydatki biezace 45.217.837 zI, w tym na programy finansowane z udzialem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp w kwocie 445.311 zi,

4) wydatki majgtkowe 8.698.933 zt, w tym na programy finansowane z udziatem $srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp w kwocie 4.505.170 zt.

Ogo6lna kwota dochodéw obejmowata:

1) dochody z tytulu udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych
w kwocie 11.201.391 z1,

2) dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob prawnych
w kwocie 346.770 z1,

3) subwencje¢ ogdlng w kwocie 13.605.715 zt, w tym:

- cze$¢ osSwiatowa - 9.062.891 zt,
- ¢zg$¢ wyrdbwnawcza - 2.374.179 zi,
- cze$¢ rownowazaca - 2.2.168.645 71,

4) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji
rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat i dotacje celowe
przekazane z budzetu pastwa na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne z zakresu administracji
rzadowe] oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w Kwocie
6.700.500 zt,

5) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych
powiatu w kwocie 1.569.240 zt,

6) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez powiat
na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej w kwocie 13.000 zi,

7) dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w kwocie 2.882.146zt,

8) dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej udzielonej migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan biezagcych w kwocie
89.610zt,

9) dochody biezace z tytutu dotacji i $rodkoéw na finansowanie wydatkéw na realizacj¢ zadan
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp w kwocie
344.311 zt,

10) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji wlasnych powiatu
w kwocie 1.384.794 zt,

11) dotacja celowa otrzymana z tytutlu pomocy finansowej udzielonej migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan inwestycyjnych w kwocie
1.328.534 zi,

12) dochody majatkowe z tytutu dotacji i srodkéw na finansowanie wydatkow na realizacje
zadan finansowanych z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp
w kwocie 3.816.802 zt,

13) pozostate dochody uzyskane przez jednostki budzetowe powiatu w kwocie 8.984.957 zi.

W planie wydatkéw biezacych wyodrgbniono:
1) wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie tacznej — 38.670.379 zt, z czego:
- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 22.470.794 zt,
- wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych
—16.199.585 zt,
2) dotacje na zadania biezgce — 2.187.480 z1,
3) s$wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 2.521.666 zt,



4) wydatki biezace na programy finansowane z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu
Unii  Europejskiej, niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw pochodzacych z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym handlu
(EFTA) oraz innych $rodkdéw niepodlegajacych zwrotowi, pochodzacych z zagranicy
w kwocie — 445.311 zt,

5) wydatki na obstuge dtugu publicznego — 1.393.001 zt.

W uchwale budzetowej Powiatu na 2014 r. okreslono przychody budzetu w kwocie
1.882.000 zt pochodzace z sptaty udzielonych pozyczek w wysokosci 200.000 zt oraz
z wolnych srodkéw w wysokosci 1.682.000 zi.

Okreslono rowniez rozchody budzetu w kwocie 200.000 zi, z tytutlu udzielenia
pozyczek w wysokosci 200.000 zt.

Deficyt budzetu w wysokosci 1.682.000 zt planowano pokry¢ przychodami
pochodzacymi z wolnych srodkow.

W trakcie wykonywania budzetu kwoty planowanych do uzyskania dochodéw ulegaty
zmianom, ktore w gldéwnej mierze zwigzane byly ze zwigkszeniem badz zmniejszeniem:

- kwot subwencji ogolnej (-95.987 z1),

- dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych: zleconych

- (-390.482 zt), wihasnych (+102.493 zl) i realizowanych na podstawie porozumien
z organami administracji rzagdowej (+38.097 z1),

- dotacji celowych z tytutlu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST (+664.000 zi)
i realizowanych na podstawie porozumien (+9.981 z1),

- dotacji celowych oraz §rodkéw w ramach programow finansowanych z udziatem srodkow
europejskich na zadania biezace (+12.384 zt),

- dotacji celowych oraz §rodkéw w ramach programow finansowanych z udziatem srodkow
europejskich na zadania inwestycyjne (+1.501.460 zt),

- pozostatych dochodow (+613.710 zt).

W trakcie wykonywania budzetu kwoty planowanych wydatkow biezacych ulegaty
zmianom, polegajacym na:

- zwigkszeniu wydatkéw jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane (+816.827 z1),

- zwigkszeniu wydatkow zwigzanych z realizacja ich zadan statutowych (+99.964.918 zt),

- zmniejszeniu dotacji na zadania biezace (-274.657 z1),

- zwigkszeniu $§wiadczen na rzecz osob fizycznych (+576.683 zt),

- zwigkszeniu wydatkow biezacych na programy finansowane z udzialem S$rodkow
z budzetu UE (+13.436 z1).

Lacznie wydatki biezace wzrosly o 101.321.407 zt. Wydatki majatkowe w trakcie
roku zwigkszono 0 850.179 zt, w tym wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow
z budzetu UE zwigkszono 0 817.600 zt.

Zmian budzetu dokonywano uchwatami podejmowanymi przez organ stanowiacy jak
| przez Zarzad Powiatu.

Plan dochodow budzetu (po zmianach) ulegt zwigkszeniu 0 4,8% w stosunku do
pierwotnie uchwalonego, przy czym dochody majatkowe i biezace wzrosty odpowiednio
0 21,7% (z tytutu dotacji i sSrodkow na realizacje¢ zadan finansowanych z budzetu UE) i 2,2%.
Plan wydatkow budzetu wzrost o 189,5%, wydatki majatkowe, jak i biezace wzrosty
odpowiednio 0 9,8% i 224,1%.

Na przestrzeni roku deficyt budzetu wzrost o 99.682.530zt, tj. 5.926,4%. Zwigkszono
przychody budzetu 0 5.296,6%, w tym z tytutu zaplanowanej pozyczki z budzetu panstwa
o kwotg 99.881.407 zt, natomiast wolne $rodki ulegty zmniejszeniu 0 11,8%.



Zmiany planu dochodéw i wydatkéw budzetowych w badanym okresie zaprezentowano

w Tabeli nr 1.
Tabela 1. Zmiana uchwal budzetowych w latach 2013-2014
o 2013 2014
Wyszczegblnienie plan plan
- uchwata - uchwafa
uchwata bl,JdZEt po budzetowa=| uchwata bl,JdZEt PO budzetowa =
budzetowa zmianach na 100 budzetowa zmianach na 100
31.12. 31.12.

Dochody ogétem 63 740 641,001 54 000 361,00 84,72%| 52 234 770,00 54 723 826,08 104,77%
bieigce 43868 872,00( 45188 794,00 103,01%| 45 326 640,00 46 314 236,08 102,18%
majgtkowe 19 871 769,00 8811 567,00 44,34%| 6908 130,00 8409 590,00 121,73%

w tym ze sprzedazy majgtku 455 000,00 162 150,00 35,64% 378 000,00 378 000,00 100,00%
Wydatki ogétem 67 340 641,00] 153 976 130,00 228,65%| 53916 770,00( 156 088 356,08 289,50%
bieigce, w tym: 44518 872,00| 143635 830,00 322,64%| 45217 837,00 146539 244,08 324,07%
poreczenia 0 0 0,00 0
odsetki i dyskonto 1394 000,00 1394 000,00 100,00%| 1393001,00 1617 201,00 116,09%
majgtkowe 22 821769,00] 10340 300,00 45,31%| 8698 933,00 9549 112,00 109,77%

Wynik -3600 000,00 -99975769,001 2777,10%| -1682000,00| -101364530,00 6026,43%
wynik biezacy -650 000,00 -98 447 036,00] 15145,70% 108 803,00 -100 225 008,00| -92116,03%
wynik majatkowy -2950 000,00] -1528 733,00 51,82%| -1790803,00 -1139 522,00 63,63%

Przychody ogétem, w tym: 6906 191,001 127900556,00f 1851,97%| 1882000,00f 101564530,00( 5396,63%
zaciggniecie dtugu zwrotnego 4956 191,00 124920 000,00 2520,48% 0,00{ 99 881 407,00
wolne srodki i nadwyzka 1950 000,00 2980 556,00 152,85%| 1682 000,00 1483123,00 88,18%

Rozchody ogotem, w tym: 3306 191,00 27924 787,00 844,62% 200 000,00 200 000,00 100,00%
spfata dtugu zwrotnego 3306 191,00 27924 787,00 844,62% 0,00 0

w tym wytaczenia 0 0 0,00 0
Nadwyzka operacyjna (Db-Whb) -650 000,00( -98 447 036,00] 15145,70% 108 803,00/ -100 225 008,00| -92116,03%
Q:l'n?:r(()\;vk?)' (Db +Nadwyzkal | 354 600,00| -05 466 480,00 -7343,58%| 1790 803,00| -08 741885,00| -5513,83%

Plan srodkow UE
Analizujac

rodzaje zmian dokonywanych w budzecie Powiatu w 2014 .

zaobserwowano, ze najczgs$ciej zmieniano kwoty dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa oraz z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. W mniejszym stopniu zmiany
dotyczyly dochodéw wlasnych Powiatu. Samorzad Powiatu znacznie czeéciej dokonywat
zmian po stronie wydatkow, co spowodowane bylo konieczno$cig dostosowania planu do
potrzeb wynikajacych z realizacji budzetu.

W roku 2014 planowane wydatki majatkowe zwigkszono o 9,8%, natomiast znacznie
wzrosty planowane wydatki biezace Powiatu (o 224,1% w stosunku do pierwotnego planu)
- glownie z uwagi na wprowadzenie do budzetu kwoty wydatkéw na pokrycie przejetych
zobowigzan po Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie n/O
w Likwidacji (zrédtem finansowania miata by¢ pozyczka z budzety panstwa). Z tego samego
powodu na koniec roku wzrdst planowany deficyt budzetowy i taczna kwota planowanych
przychodéw. Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 200.000 zt z tytulu udzielonych
pozyczek, ktore w trakcie roku nie ulegly zmianie.

W 2014 r. planowane dochody z tytutu dotacji i sSrodkoéw na finansowanie wydatkow
na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéow z budzetu UE zwigkszyly si¢
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0 31,0%, (wzrost w stosunku do roku 2013 o 89,6 punktu procentowego), natomiast
planowane wydatki ogbétem wzrosty o 16,8% (wzrost o 75,8 punktu).

Dynamike¢ planowanych dochodéw, wydatkéw, rozchodow 1 przychodéw
zaprezentowano ponizej w formie tabelaryczne;.

Wyszezegblnienie Dynamika planu (rok poprzedni = 100)
’ 2014 2013
Dochody ogéltem 101,3% 92,8%
biezgce 102,5% 100,2%
majgtkowe 95,4% 67,3%
w tym ze sprzedazy majatku 233,1% 10,7%
Wydatki ogélem 101,4% 266,2%
bieigce, w tym: 102,0% 306,7%
odsetki i dyskonto 116,0% 82,4%
majgtkowe 92,3% 94,0%
Wynik 101,4% -28345,6%
wynik biezacy 101,8% 5646,3%
wynik majatkowy 74,5% -72,9%
Przychody ogolem, w tym: 79,4% 2163,2%
zaciggniecie dtugu zwrotnego 80,0% 2308,0%
wolne $rodki i nadwyzka 49,8% 596,1%
Rozchody ogolem, w tym: 0,7% 445,7%
sptata dtugu zwrotnego 0,0% 445,7%

W 2014 roku planowane dochody ogoétem wzrosty 0 1,3 % w poréwnaniu do roku
2013. Dochody biezace wzrosty (o 2,5%), zas dochody majatkowych ulegly zmniejszeniu
(0 4,6%). Najwigkszy wzrost nastapit w dochodach ze sprzedazy majatku o 133,1%.
Planowane wydatki ogotem ulegly zwickszeniu poréwnywalnie jak dochody ogotem.
Wydatki z tytutu obstugi dtugu zwiekszyty si¢ 0 16,0% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

5. Realizacja budzetu w roku 2014
Powiaty posiadaja ograniczong samodzielno$¢ w wyborze struktury wydatkow

1 dostosowania ich do zadan 1 planowanych dochodéw. Kluczowe znaczenie dla

prawidlowego kreowania wydatkéw budzetowych, decydujacych o sytuacji finansowej, ma:

1) prawidlowe szacowanie dochodow budzetowych,

2) umiejetne okreslania hierarchii potrzeb wydatkowych oraz trafne podejmowanie decyzji
o kolejnosci ich realizacji, szczegélnie w okresie splaty zadluzenia (z uwagi na
konieczno$¢ zabezpieczenia srodkdéw na obstuge dtugu).

Powiat wykonuje swoje zadania w oparciu o uchwalte budzetowa uchwalong corocznie
przez organ stanowigcy jednostki.

Zapis art. 167 ust. 2 Konstytucji wskazuje klasyfikacje zrodet dochodéw powiatu, na
ktore sktadajg sie:

- dochody wtasne,

- subwencja ogdlna (cz¢$¢ oswiatowa, wyrownawcza i rOwnowazgca),

- dotacje celowe z budzetu panstwa.

O skali samodzielno$ci finansowej powiatu decyduje pierwsza grupa. Katalog zrodet
dochodéw wilasnych powiatu, wymienionych w art. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku
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o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2015r. poz. 513 ze zmianami),
obejmuje:

udzialy we wpltywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych (10,25%) oraz
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (1,4%),

wpltywy z oplat stanowigcych dochody powiatu uiszczane na podstawie odrgbnych
przepisow,

dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wptaty od powiatowych
zaktadow budzetowych,

dochody z majatku powiatu,

spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu,

dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,

5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej,

odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrgbne przepisy nie stanowig
inaczej, odsetki od nieterminowo przekazanych naleznosci stanowigcych dochody
powiatu, odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
powiatu, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego,

- inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrgbnych przepisow.
Podstawowe wielko$ci budzetowe w analizowanym okresie zaprezentowano w Tabeli nr 2.

Tabela 2. Podstawowe wielko$ci budzetowe w latach 2013-2014

Wyszczegdlnienie IV kwartal 2013 r. IV kwartal 2014 r.
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %

Dochody ogélem 54 000 361,00 | 49937 536,57 | 92,5% 54 723 826,08 | 49 444 420,98 90,4%
bieigce 45188 794,00 | 44128 377,97 | 97,7% 46 314 236,08 | 45500 219,10 98,2%
majgtkowe 8811567,00| 5809158,60| 659% 8409 590,00 | 3944 201,88 46,9%
w tym ze sprzedazy majgtku 162 150,00 9509,13 5,9% 378 000,00 39 328,86 10,4%
Wydatki ogélem 153 976 130,00 | 51561 455,99 | 33,5% | 156 088 356,08 | 47 854 826,78 30,7%
biezgce, w tym: 143 635 830,00 | 43887 943,97 | 30,6% | 146539 244,08 | 43195 213,07 29,5%
porgczenia 0,00 0,00 0,00 0,00
odsetki i dyskonto 1394 000,00 | 113640266 | 815% 1617201,00| 1148331,86 71,0%
majgtkowe 10340300,00| 7673512,02| 742% 9549 112,00 4659613,71 48,8%
Wynik -99 975 769,00 | -1623919,42 1,6% | -101364 530,00 | 1589594,20 0,4%
wynik biezacy -98 447 036,00 240434,00| -0,2% | -100225008,00| 2 305 006,03 0,4%
wynik majatkowy -1528 733,00 | -1864 353,42 | 122,0% -1 139 522,00 -715411,83 0,4%
Przychody ogélem, w tym: | 127 900 556,00 | 31 031 829,48 | 24,3% | 101564 530,00 0,00 0,0%
zaciggnigeie diugu 124,920 000,00 | 27920 000,00 | 22,4% | 99 881 407,00 0,00 0,0%
zZwrotnego
wolne $rodki i nadwyzka 2980556,00 | 311182948 | 104,4% 1483123,00| 1486 123,06 100,2%
Rozchody ogolem, w tym: 27924 787,00 | 27 924 787,00 | 100,0% 200 000,00 0,00 0,0%
splata dlugu zZwrotnego 27924 787,00 | 27 924 787,00 | 100,0% 0,00 0,00 0,0%
w tym wylaczenia 0,00 0,00 0,00 0,00
Kwota dlugu 27920 000,00 27920 000,00
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Rozliczenie Srodkow UE

Wyszezegblnienic IV kwartal 2013 r. IV kwartal 2014 r.
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
Dochody ogélem 6992830,00 | 3914 271,06 56,09 | 579955800 2316184,53 39,9%
biezace 1 069 639,00 645 725,03 60,4% 356 695,00 224 882,31 63,0%
majatkowe 5923191,00| 3 268546,03 55,2% | 5442530,00| 209130222 38,4%
Wydatki ogélem 7560290,00| 5136351,16 67,9% | 5781454,00| 2237107,80 38,7%
biezace 1245 718,00 873 327,33 70,1% | 1269692,00 351 756,37 27,1%
majatkowe 6314572,00| 426302383 675% | 4511762,00| 188535143 41,8%

W roku 2014 stopien realizacji dochodow ogolem wyniost 90,4% planu (byt nizszy
0 2,1 punktu procentowego w poréwnaniu z rokiem poprzednim). Na niski wskaznik
wykonania wydatkow budzetowych (30,7%) miato wplyw nie uaktualnienie na koniec roku
planu 0 wprowadzone wcze$niej do budzetu kwoty wydatkow biezacych na pokrycie
przejetych zobowigzan po Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
w Kostrzynie n/Odra w Likwidacji, finansowanych przychodami z pozyczki z budzetu
panstwa, ktorej Powiat w 2014r. nie otrzymal. Poziom realizacji wydatkow w przypadku
dokonania zmiany planu na koniec roku wynioéstby ok. 85%. Z tego samego powodu nie
zostaty wykonane przychody ogotem.

W porownaniu do roku 2013 procentowe wykonanie zmalatlo o0 2,1 punktu
w przypadku zrealizowanych dochodow ogétem i 2,8 punktu procentowego w przypadku
wydatkéw ogdtem. Powiat wypracowal nadwyzke budzetowa w kwocie 1.589.594,2zt, co
zwigzane bylo z pozyskaniem wyzszych dochodéw biezacych (98,2%) i niskg realizacja
planowanych wydatkow majatkowych (48,8%).

W 2014 r. dotacje i $rodki na finansowanie wydatkow na realizacj¢ zadan
finansowanych z udziatem $rodkow z budzetu UE zostaty zrealizowane w 39,9% (Spadek
w stosunku do roku 2013 o 16,1 punktu procentowego), natomiast wydatki zrealizowano
w 38,7% (spadek 0 29,2 punktu).

5.1. Realizacja dochodow budietowych

W 2014 roku Powiat Gorzowski zrealizowal dochody budzetowe w kwocie
49.444.420,98 zl, co stanowilo 90,4% planowanych na ten rok dochodéw. Tym samym
wykonane dochody byty 0 2,1 punktu procentowego nizsze od dochodow zrealizowanych
w roku 2013. Dochody biezace zostaty wykonane w 98,2%.

Na poziom wykonania dochodow ogoétem Powiatu w 2014 r. (90,4%) istotny wptyw
miat niski poziom realizacji dochodéw majatkowych (46,9%). Zaleznos¢ ta utrzymuje si¢ od
kilku lat. Dochody ze sprzedazy majatku wykonano zaledwie w 10,4% (39.328,86zt). Udziat
dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji 1 zakupdw
inwestycyjnych wlasnych w dochodach majatkowych wynidst 26,6% (z dotacja ze srodkow
UE - 77,3%), dotacji celowych na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na
podstawie porozumien (uméw) migdzy jst (w tym z udzielonej pomocy finansowej) - 21,6%.

Struktura wykonanych dochodéw byta w latach 2012-2014 na zblizonym poziomie
1 przedstawiata si¢ nastepujaco:

Wyszczegolnienie 2012 rok 2013 rok 2014 rok
dochody biezace 89,1% 88,4% 92,0%
dochody majatkowe 10,9% 11,6% 8,0%
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Poziom dochodow wykonanych w analizowanym okresie, z uwzglednieniem podziatu
na dochody biezace i dochody majatkowe, przedstawia Wykres nr 1 (dla lepszego poréwnania

ujeto na wykresie rok 2012).

Wykres 1.
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B dochody majatkowe

B dochody biezgce

Szczegotowe dane w zakresie zrealizowanych w roku 2013 1 2014r. dochodoéw przez
Powiat Gorzowski prezentuje Tabela nr 3.

Tabela nr 3. Wykonanie dochodéow budzetowych (wg wazniejszych zrédel) w latach

2013-2014
Wyszezegblnienie v lfwartal 2013 r. v _kwartal 2014 r.
Wykonanie % str. | % wyk |  Wykonanie % str. | % wyk
Dochody OGOLEM 49937 536,57 | 100,0% | 92,5% | 49444 420,98 | 100,0% 90,4%
Dochody biezace razem 44 128 377,97 88,4% | 97,7% | 45500 219,10 92,0% | 98,2%
Dochody wlasne biezgce 18 451 461,28 36,9% | 96,9% | 20612822,25 41,7% 99,2%
PIT 10 127 489,00 20,3% | 96,4% | 11325 712,00 22,9% | 101,1%
CIT 237 801,24 0,5% | 51,3% 269 988,17 0,5% 77,9%
Optaty 3438 824,82 6,9% | 90,4% 3778 047,14 7,6% 94,1%
Pozostale wlasne 4 647 346,22 9,3% | 108,9% 5239 074,94 10,6% | 100,5%
Dotacje celowe na zadania biezace ogélem | 1206586169 | 24,2% | 958% | 1132611885 22,9% | 94,2%
dotacje celowe otrzymane z budzetu
pafistwa na zadania biezace z zakresu 646297628 | 129%| 992%| 611052497 12,4%| 96,8%
administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami
dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacj¢ biezacych zadan 2548 138,43 51% | 851% 1896 275,31 3,8% | 93,8%
wilasnych
dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na zadania realizowane na 39 359,40 01%/| 98,7% 51 096,30 0,1% | 100,0%
podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej ogdtem
dotacje celowe na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien 3015 387,58 6,0% | 99,2% 3268 222,27 6,6% 89,6%
(umoéw) miedzy JST
dotaCJ.e ot.rz.ymane z funduszy celowych na 0,00 0,0% 0,00 0.0%
zadania biezace
Subwencja - cze$é biezaca (bez § 618) 1361105500 | 27,3% | 100,4% | 13561278,00 | 27,4% | 100,4%
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Wyszcezegolnienie

IV kwartal 2013 r.

IV kwartal 2014 r.

Wykonanie

% str.

% wyk

Wykonanie

% str.

% wyk

Dochody majatkowe razem

5809 158,60

11,6%

65,9%

3944 201,88

8,0%

46,9%

Dochody majatkowe whasne (bez dotacji i
subwencji)

9509,13

0,0%

5,9%

43 143,86

0,1%

11,4%

Dochody z tytulu dotacji celowych na
inwestycje i zakupy inwestycyjne

5799 649,47

11,6%

67,1%

3901 058,02

7,9%

48,6%

dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na inwestycje i zakupy inwest. z
zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami

0,00

0,0%

0,00

0,0%

dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacj¢ inwestycji i zakupow
inwest. wlasnych

3825 705,82

7,7%

51,7%

305059214

6,2%

45,7%

dotacje celowe na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie
porozumien (umoéw) migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego

1973 943,65

4,0%

158,0%

850 465,88

1,7%

62,7%

dotacje otrzymane z funduszy celowych na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych

0,00

0,0%

0,00

0,0%

Pozostale dochody majatkowe (wlasne) §
629

0,00

0,00

0,0%

0,00

0,0%

Subwencja - cze$¢ majatkowa (§ 618)

0,00

0,00

0,0%

0,00

0,00

0,0%

Dochody Powiatu Gorzowskiego w duzej mierze uzaleznione byly od transferu

srodkow z budzetu panstwa. Dochody z tytutu subwencji ogdlnej, PIT, CIT i dotacji celowych
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej, porozumienia oraz na
zadania wiasne stanowily 73,2% uzyskanych w 2014 r. dochodéw ogdtem (w roku 2013
— 73,7%). Powiat nie ma zadnego wptywu na wielko$¢ tych kategorii dochodéw oraz bardzo
ograniczony wpltyw dotyczacy udzialow w podatku dochodowym stanowigcym dochdd
budzetu panstwa czy optat komunikacyjnych. Transfery pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego stanowity 8,3% o0gétu dochodéw z roku 2014 (w 2013 r. — 10,0%).

Wyszczegblnienie Wyé(g]r-lg il % str. | % wyk Wyggfznie % str. | % wyk
Dochody OGOLEM 49 937 536,57 | 100,0% | 92,5% 49 444 420,98 | 100,0% | 90,4%
Transfery z budzetu panstwa
(dotacje, subwencja, PIT i 36 813 165,77 | 73,7% | 88,8% 36 214 370,59 | 73,2%| 90,4%
CIT
Trazsfery miedzy JST 4989 331,23| 10,0% | 116,3% 4118 688,15 8,3% | 82,3%
Dochody z podatkow i optat 3438 824,82 6,9% | 90,4% 3778047,14 76% | 94,1%
Pozostate dochody 4696 214,75 9,4% | 105,1% 5333 315,10 10,8% 94,6%

Analizujac dochody Powiatu, nalezy zwroci¢ uwage na znaczny udzial subwencji
w dochodach ogotem. Od roku 2011 obserwuje si¢ w tym zakresie tendencje wzrostowg
(2011 - 21,9%, 2012 — 26,5%, 2013 — 27,3%, 2014 — 27,4%. Na koniec 2014 r. udziat
dochodéw wtasnych Powiatu w dochodach ogotem wyniost 41,8% (w 2013r. — 36,9%),
natomiast (bez PIT i CIT) — 18,4%, zas w 2013r. —16,1%. Znaczny udziat w zrealizowanych
dochodach ogotem miaty dotacje celowe na zadania biezace i inwestycje - 30,8% tj. 0 5,0
punktu procentowego mniej niz w roku poprzednim.
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Poziom dochodéw wykonanych w analizowanym okresie, z uwzglednieniem podziatu
na subwencje, dotacje i dochody wlasne, przedstawia Wykres nr 2 (dla lepszego porownania
ujeto na wykresie rok 2012).

Wykres 2.
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Podstawowym zrodtem dochodéow wtasnych Powiatu byl udzial we wplywach
z podatku dochodowego od 0sob fizycznych i prawnych, dochody z optaty komunikacyjnej za
rejestracj¢ pojazdow, pozostale dochody uzyskane przez jednostki budzetowe (wplywy
z ushug, z optat za zarzad i1 uzytkowanie wieczyste i innych oplat lokalnych, grzywny,
dochody z najmu i dzierzawy, odsetki, itp.) oraz wptywy uzyskane z majatku komunalnego.
Dochody majatkowe wtasne w Powiecie Gorzowskim byty niskie i wyniosty w roku 2014
tylko 43.143,86zt (11,4% planowanych), za§ w roku poprzednim tylko 9.509,13zt (5,9%
planowanych).
Na przestrzeni lat 2012-2014 nastgpit niewielki wzrost udziatu zrealizowanych dochodow
wiasnych Powiatu (bez PIT i CIT) w dochodach ogoétem tj. 2012r. — 14,7%, 2013r. — 16,2%
oraz w 2014r. — 18,3%. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wykonane dochody wtasne
Powiatu w 2014r. byty 0 11,9% wyzsze niz roku poprzednim.

Dane zaprezentowano na Wykresie nr 3 (dla lepszego poréwnania uj¢to na wykresie
rok 2012).

Wykres 3.
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W roku 2014 wzrosta nominalna kwota z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
i byla wyzsza 0 11,8% od dochodow uzyskanych z tego tytutu w 2013r. Wzrést réwniez
udzial dochodéw z PIT w zrealizowanych dochodach ogoétem i1 wynidst 22,9%. Byl on
wyzszy o 2,6 punktu procentowego od dochodéw z PIT uzyskanych w roku 2013. Dochody
Powiatu z CIT (nominalnie) takze wzrosty a ich udzial procentowy w ogdlnej kwocie
dochodéw wyniost podobnie jak w roku poprzednim — 0,5%.

Dochody Powiatu bazuja przede wszystkim na subwencji ogoélnej, w ramach, ktorej
w 2014 r. 66,1% stanowita czg¢$¢ oswiatowa. Pokryta ona w tylko 76,3% wydatkoéw biezacych
w dziatach o$wiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza (w 2013 r.
— ok. 85%).

Pozostale czgsci subwencji, tj. cz¢$¢ wyrownawcza (ok. 17,5% ogotu subwencji)
i cze$¢ rownowazaca (ok. 16,0%) przekazywane zostaly Powiatowi z uwagi na niski potencjat
podatkowy (cze$¢ wyrownawcza) oraz z uwzglednieniem kryteriow dotyczacych migdzy
innymi wydatkéw na rodziny zastepcze, dtugosci drog powiatowych (czg$¢ rownowazaca).

Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % udzial % wyk.
IV kwartal 2013
Subwencje ogotem, z tego: 13 550 931 13 611 055 100,0% 100,4%
czg$¢ o$wiatowa 8 954 942 8954 942 65,8% 100,0%
cze$¢ wyrdwnawcza 2 400 824 2400 824 17,7% 100,0%
cze$¢ rOwnowazaca 2195165 2195165 16,1% 100,0%
uzupetnienie subwencji 0 60 124 0,4% X
IV kwartal 2014
Subwencje ogotem, z tego: 13509 728 13561 278 100,0% 100,4%
czg$¢ o$wiatowa 8 966 904 8 966 904 66,1% 100,0%
czg§¢ wyrownawcza 2374179 2374179 17,5% 100,0%
cze$¢ rOwnowazaca 2168 645 2 168 645 16,0% 100,0%
uzupelnienie subwencji 0 51 550 0,4% X

Udgziat dotacji celowych w strukturze wykonanych dochodoéw Powiatu obnizat si¢ od
2012r., jednak nadal zajmuje, po dochodach z subwencji ogolnej czotowa pozycje. W roku
2014 nastgpit spadek dochodow z tego tytutu o 5,0 punktu procentowego w stosunku do roku
2013. W tym samym roku zmniejszyla si¢ kwota dotacji celowych biezacych o 6,1% (zmalat
takze ich udziat w zrealizowanych dochodach ogotem o 1,3 punktu procentowego), obnizyta
si¢ rowniez kwota dotacji celowych na realizacj¢ inwestycji i zakupow inwestycyjnych
0 32,7% w stosunku do roku 2013 % (zmniejszyt si¢ takze ich udzial w zrealizowanych
dochodach ogodtem o 3,7 punktu procentowego). Spadek ten byt spowodowany brakiem
wykonania dochodow inwestycyjnych z tytutu pomocy finansowej udzielonych przez jst na
zadania inwestycyjne planowane do realizacji w dziale o$wiata i wychowanie, w ramach
srodkéw pozyskanych z budzetu UE.

Udzial dotacji celowych za zadania biezace 1 na inwestycje byl nastepujacy (dla
lepszego porownania ujeto w tabeli rok 2012)

Wykonanie
e e | vovanl | TN T v
IV kwartat 2012 14 169 337,48 28,3% 3855 010,80 7,7%
IV kwartat 2013 12 065 861,69 24,2% 5799 649,47 11,6%
IV kwartat 2014 11 326 118,85 22,9% 3901 058,02 7,9%
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5.2. Realizacja wydatkow budzietowych

W 2014 r. Powiat Gorzowski zrealizowat wydatki budzetowe w kwocie 47.854.826,78
zt, co stanowito 30,7% planowanych na ten rok wydatkéw. Wykonane wydatki ogétem byty
0 7,2% wyzsze od poziomu uzyskanego w roku 2013.

Poziom wykonania dochodow ma znaczacy wplyw na realizowane wydatki
budzetowe. W ponizszym zestawieniu zaprezentowano wskazniki realizacji dochodéw
i wydatkow budzetowych w latach 2012-2014r. (dla petniejszego poréwnania ujeto w tabeli
rok 2012).

. Wskaznik realizacji dochodéw | Wskaznik realizacji wydatkow
Wyszczegolnienie (%) (%)
Rok 2012 86,0% 81,0%
Rok 2013 92,5% 33,5%
Rok 2014 90,4% 30,7 %

W 2014 r. uzyskane wplywy do budzetu byly wyzsze od poniesionych wydatkdéw.
Procentowe wykonanie planowanych dochodéw réwniez znacznie przewyzszyto stopien
realizacji wydatkéw. Jednakze nie mozna jednoznacznie okresli¢ zalezno$ci dotyczacej
stopnia realizacji wydatkéw, gdyz na koniec omawianego roku nie skorygowano planu
wydatkéow budzetowych o kwote wydatkéw zaplanowanych na pokrycie zobowigzan po
SP SOZ w Kostrzynie n/O w Likwidacji. W wielkosciach nominalnych wptywy z dochodéw
ogétem w 2014 roku (49.444.420,98 zt) byty wyzsze 0 3,3% od wykonanych wydatkow
ogotem na koniec roku (47.854.826,78 zt).

W strukturze zrealizowanych wydatkéw ogdtem w analizowanym okresie dominowaty
wydatki biezace. Ich udzial w wydatkach ogoétem wynidst 90,3% (rok wczesniej wynosit
85,1%). W 2014 r. wydatki biezace zostaly zrealizowane na poziomie 29,5% planu,
a majatkowe w 48,8%. Dynamika wzrostu wydatkéw biezacych w 2014r. wyniosta 98,4%
I byla nizsza niz w roku poprzednim (100,8%) W wykonaniu wydatkéw majatkowych
nastapit duzy spadek w porownaniu do roku 2013 tj. o 39,3%.

Poziom wydatkow wykonanych w analizowanym okresie, z uwzglgdnieniem podziatu
na wydatki biezace i majatkowe, przedstawia Wykres nr 4 (dla lepszego porownania ujeto na
wykresie rok 2012).

Wykres 4.
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Szczegdtowe dane w zakresie zrealizowanych w analizowanym okresie wydatkow
przez Powiat Gorzowski prezentuje Tabela nr 4.

Tabela 4. Wykonanie wydatkow budzetowych (wg kierunkow) - w ukladzie art. 236 ufp
w latach 2013-2014

Wyszezegélnienie v k.wartal 2013 r. 1A% l.(wartal 2014 r.
Wykonanie %str. | % wyk | Wykonanie % str. | % wyk
Wydatki ogétem 51561 455,99 | 100,0% | 33,5% | 47854 826,78 | 100,0% | 30,7%
Wydatki biezace 43887 943,97 | 85,1% | 30,6% | 43195213,07| 90,3% | 29,5%
1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na: 37728582,08| 73,2% | 27,7% | 36999380,78| 77,3% | 265%
a) wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, 2202395267 | 42,7% | 98,4% | 22995159,37| 481% | 98,7%

Z;Z)’;d.atki zwiqzane z realizacjq ich statutowych 15704 629,41 | 30,5% | 13.8% 1400422141 | 293%| 12.1%

2) dotacje na zadania biezace; 1661 098,15 3,2% | 83,0% 1 665 064,91 3,5% | 87,0%
3) $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych; 2 488 533,75 4.8% | 96,8% 3030679,15 6,3% | 97,8%
4) wydatki na programy finansowane z udziatem

srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3, w 873 327,33 1.7% | 70.1% 351 756,37 0.7%| 76.7%

czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki
samorzadu terytorialnego;

5) obsl_ugq dtugu jednostki samorzadu 1136 402,66 2.2% | 81.5% 1148 331,86 24%| 71.0%
terytorialnego.

Wydatki majatkowe 7673512,02| 14,9% | 74,2% 465961371 | 9,7% | 48,8%
inwestycje i zakupy inwestycyjne 7673512,02| 14,9% | 742% 465961371 | 9,7% | 48,8%

w tym na programy finansowane z udziatem
Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3, w
czesci zwigzanej z realizacjq zadan jednostki
samorzqdu terytorialnego;

4 263 023,83 8,3% | 67,5% 1885 351,43 3,9% | 354%

zakup 1 objecie ?kcji i udziatéw oraz wniesienie 0,00 0 0 5000,00 | 100,0% 0,0%
wktadow do spotek prawa handlowego

Wydatki ogélem, w tym: 51561 455,99 | 100,0% | 33,5% | 47854 826,78 [100,0% | 30,7%
Wynagrodzenia ogolem 22378389,97 | 43,4% | 98,0% | 2312835096 | 48,3% | 98,7%
w tym wynagrodzenia finansowane $rodkami UE 354 437,30 0,7%| 77,5% 133 191,59 0,3% | 85,0%
Dotacje majatkowe 51 561 455,99 | 100,0% | 33,5% 50 000,00 | 0,1% | 100,0%

Dokonujac analizy struktury rzeczowej wydatkow uwzgledniono najwazniejsze
kategorie wydatkow, do ktorych zalicza si¢ wydatki na wynagrodzenia i pochodne, dotacje
przekazane z budzetu oraz wydatki zwigzane z obstuga dtugu.

W strukturze budzetu Powiatu wydatki na wynagrodzenia i pochodne zajmujg
znaczacg pozycje. W roku 2014 udziat tych wydatkow wyniost 48,1% ogétu wydatkow, dla
porownania w 2013r. — 42,7%. (wzrost o 5,4 punktu procentowego). Wydatki na
wynagrodzenia i pochodne w 2014r. wzrosty o 4,4% w stosunku do 2013r. i stanowity 53,2%
wydatkow biezacych (w 2013r. — 60,4%). Wysoki udziat tych wydatkow w badanym okresie,
obcigzajacy wydatki Powiatu byt zwigzany ze specyfika realizowanych zadan przez wtasne
jednostki budzetowe.

Stosunkowo wazng pozycje w wydatkach biezacych stanowig dotacje na zadania
biezace udzielane z budzetu Powiatu. W roku 2014 zostaty one zrealizowane na poziomie
87,0% planu, co dalo 3,5% udzialu w ogolnej kwocie wydatkow oraz 3,9% udziatu
w strukturze wydatkow biezacych. Dotacje udzielone z budzetu Powiatu Gorzowskiego
przeznaczone byty dla podmiotéw realizujacych zadania zlecone (stowarzyszenia, fundacje,
organizacje pozarzadowe), niepublicznej jednostki systemu oswiaty, a takze na pomoc
finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego czy na zadania
przekazywane w ramach porozumien mig¢dzy jst.

Z przedstawione] powyzej struktury wydatkow biezacych w ukladzie rodzajowym
wynika, ze zwigkszylo si¢ nieznacznie obcigzenie Powiatu wydatkami na obstuge dtugu, ktore
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stanowito w roku 2014 niewielki procent wydatkow ogdtem (2,4%), zas wydatkow biezacych
jednostki (2,7%). W roku poprzednim wydatki te stanowily 2,2% wszystkich wydatkow
Powiatu i 2,6% poniesionych wydatkow biezacych. Z uwagi na restrukturyzacje dlugu
Powiatu (emisja obligacji w wysokosci 27.920.000zt) nominalnie wydatki zwigzane z obstuga
dhugu w kolejnych latach ulegng wzrostowi.

W 2014 r. Powiat zrealizowat wydatki majatkowe w 48,8% planu, ich udzial w
og6lnej kwocie wydatkow wynidst 9,7% 1 byt nizszy o 5,2 punktu procentowego od
wykonanych wydatkéw majatkowych roku poprzedniego. Wydatki inwestycyjne na programy
finansowane z udzialem $rodkéw z budzetu UE zostaty zrealizowane w 35,4% planu, dla
poroéwnania W 2013 roku wskaznik ten wyniost 67,5%.

Strukture wydatkow budzetowych Powiatu, wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej,
przedstawia Tabela nr 5. Wyszczegolniono w niej dziaty klasyfikacji budzetowej
o najwyzszym udziale w wydatkach ogotem, natomiast wydatki pozostalych dzialow
pokazano tacznie w pozycji pozostate dziaty.

Tabela nr 5. Zestawienie wydatkéw wedlug glownych zrodel wydatkowania w latach
2013-2014

Wyszczegélnienie 2013 2014

Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie | % wyk | % str. Plan Wykonanie | % wyk | % str.
Wydatki ogotem 153976 130 | 51561456 | 33,5% | 100,0% | 156 088 356 | 47 854 827 | 30,7% | 100,0%
naklady na:

- transport i tacznos¢ (600) 9501 056 7872190 | 82,9% | 153% 6868724 | 5732391 | 835% 12,0%

w tym wydatki majgtkowe 6 301 203 5110132 | 81,1% 9,9% 3609588 3144015| 87,1% 6,6%

bdlz(;;‘*al“"s“‘smg‘)wa 1610517| 1516825| 942%| 2.9%| 1470593| 1426178| 97.0%|  3.0%

w tym wydatki majgtkowe 66 858 66 858 | 100,0% 0,1% 18 909 17085| 90,4% 0,0%

ifgon)"”'s”aqa publiczna 8843290| 8018941| 90,7%| 15.6% | 8372450| 7689808| 91,8% | 16,1%

w tym wydatki majgtkowe 215612 84901 | 39,4% 0,2% 101 000 41394 | 41,0% 0,1%

- obsluga dtugu publ. (757) 1394 000 1136403 | 81,5% 2,2% 1617201 | 1148332 71,0% 2,4%

- OSwiata i wychowanie 8214081| 8014805| 97,6% | 155%| 12183079| 8177761| 67,1% | 17,1%

(801)
w tym wydatki majgtkowe 200 000 29846 | 14,9% 0,1% 3870381 9594 | 0,2% 0,0%
- ochrona zdrowia (851) 102 223 722 5211239 5,1% 10,1% | 104 760 467 | 4 704 560 4,5% 9,8%
w tym wydatki majgtkowe 20000 15500 | 77,5% 0,1%
- pomoc spoteczna (852) 9 555 316 9132378 | 95,6% | 17,7% 9897339| 9623104| 97,2% 20,1%
w tym wydatki majqtkowe 0 0 0 0 38172 38170 | 100,0% 0,1%
- pozostale zadania w
zakresie polityki 4 645 842 4533901 | 97,6% 8,8% 4579218 | 4500221 | 98,3% 9,4%

spotecznej (853)

- edukacyjna opieka 5155785| 4032561| 782%| 7,.8%| 4256586| 3762084| 884%|  7,9%

wychowawcza (854)
w tym wydatki majqtkowe 2 602 853 1480609 | 56,9% 2,9% 1661064 | 1174378| 70,7% 2,5%
- pozostate wydatki 2832521 2092214 | 73,9% 4,1% 2082699 | 1090389 | 52,4% 3, 7%
w tym wydatki majgtkowe 953 774 931011| 94,5% 1,7% 230 000 219478 | 95,4% 0,5%

Najwickszg czes¢ wydatkow ogdotem Powiatu Gorzowskiego w roku 2014, w ujeciu
dziatow klasyfikacji budzetowej, stanowily wydatki na o$wiate i wychowanie oraz
edukacyjng opieke wychowawczg — 25,0%. Udzial ten wzrost w poréwnaniu do roku 2013
0 2,6 punktu procentowego i bytby jeszcze wyzszy, gdyby nie niskie wykonanie wydatkow
majatkowych w dziale 801 ,,0$wiata i wychowanie” (0,2%) 1 854 ,.edukacyjna opieka
wychowawcza” (70,7%).

W 2014 roku drugim, co do wielkosci kierunkiem wydatkowania $rodkow byly
wydatki na pomoc spoleczng, ich udziat wzrést 0 2,4 punkty procentowe w stosunku do
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2013r. i wyniost 20,1%. Kolejng pozycje zajely wydatki na administracje publiczng (Dz. 750)
stanowity 16,1% ogotu wydatkoéw, w roku poprzednim — 15,6%. Zmniejszeniu ulegta 0 4,1%
kwota nominalna wydatkéw na administracje W poréwnaniu z rokiem 2013. Wydatki budzetu
na transport i tgcznos¢ (Dz. 600) stanowity 12,0% ogétu wydatkdéw, ich wykonanie wyniosto
83,5% planu. W dziale tym zrealizowano najwickszg cze$¢ wydatkow majatkowych Powiatu.
Byly to glownie wydatki na budowg i remonty drog powiatowych. Lacznie wydatkowano
3.144.015 zi, co stanowilo 87,1% planu i 6,6% ogoélu wydatkow Powiatu (54,8%
zrealizowanych wydatkow na transport). Znaczng kwote srodkéw publicznych przeznaczono
na zadania z zakresu ochrony zdrowia — 4.704.560 zt, co stanowito 9,8% ogdétu wydatkow.
Niski stopien wykonania (4,5%) wynika z niedostosowania na koniec roku planu w zwigzku
z wprowadzonymi a niezrealizowanymi wydatkami zwigzanymi z pokrywaniem przejetych
zobowigzan po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
w Kostrzynie n/O w Likwidacji. W omawianym okresie najnizszy udzial w strukturze
wydatkow ogotem stanowity wydatki na dziatalno$¢ ustlugowa (Dz. 710) i obsluge dlugu
publicznego (Dz.757).

5.3. Realizacja przychodow i rozchodow

W uchwale budzetowej na 2014 r. okreslono przychody budzetu 0 72,7% nizsze niz
rok wczesniej. Zaplanowano wptywy z wolnych srodkow (1.682.000 zt) oraz przychody ze
sptat udzielonych przez jednostkg pozyczek (200.000 zt). Nie planowano przychodow z tytutu
zaciagnietych kredytow i pozyczek. Plan przychodow na przestrzeni roku ulegat zmianom

I ostatecznie wyniost 101.564.530 zt (wzrost 0 5.296,6%), przy czym:
- przychody z wolnych $rodkoéw zmniejszono o 11,8%,
- zaplanowano pozyczke z budzetu panstwa w wysokosci 99.881.407 zt.

Ponadto zaplanowano rozchody budzetu z tytulu udzielonych pozyczek w kwocie
200.000 zt, ktore w ciggu roku nie ulegly zmianie.
Zestawienie wielkosci zwigzanych z przychodami i rozchodami zaprezentowano w Tabeli nr 6.

Tabela nr 6. Przychody i rozchody Powiatu Gorzowskiego w latach 2013 — 2014

Przychody, w tym: Rozchody, w tym:
Wyszczegblnienie , kredyty ' . sphata/wykup _
OGOLEM pozyczki wolne $rodki Inne OGOLEM rat kredytow/ inne
obligacje obligacji

uchwata budzetowa

2013| 6906191,00| 4956191,00| 1950 000,00 3306191,00| 3306 191,00

2014| 1882 000,00 0,00| 1682000,00| 200000,00| 200 000,00 0,00 | 200 000,00
plan po zmianach

2013 | 127 900 556,00 | 124 920 000,00 | 2 980 556,00 27924 787,00 | 27 924 787,00

2014 | 101564 530,00 | 99881 407,00| 148312300 200000,00|  200000,00 0,00 | 200 000,00

2013| 3103182948 | 27920000,00| 311182948 27924 787,00 | 27 924 787,48

2014| 1483123,06 0,00 | 148312306 0,00 0,00 0,00 0,00
% wykonania

2013 24,26% 22,35% 104,40% 0 100,00% 100,00%

2014 1,46% 100,00% 0,00%
struktura wykonania

2013 100,00% 89,97% 10,03% 100,00% 100,00%

2014 100,00% 100,00% 0,00%

* wolne $rodki do dyspozycji Powiatu Gorzowskiego w danym roku
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Wykonanie przychodéw budzetu na koniec 2014 wyniosto jedynie 1,5% planu. Na tak
niski wskaznik wplyw miata odmowa udzielenia pozyczki z budzetu panstwa. Planowane
w przychodach wolne srodki nie zostaly zaangazowane po stronie wykonanie, gdyz Powiat
zakonczyt rok budzetowy nadwyzka. W 2014 roku Powiat nie udzielit z budzetu pozyczki.

6. Ocena wyniku budzetu i jego finansowania w roku 2014

Powiat Gorzowski uchwalit w 2014 roku (plan po zmianach) budzet deficytowy
(101.364.530 zt), ktory byl wyzszy od ubieglorocznego o 1,4%, jednak na koniec roku
osiagnat dodatni wynik budzetu (1.589.594,20 zt).

Whprowadzony ustawa 0 finansach publicznych (art. 212, art. 235 i art. 236 u.f.p.
z 2009 r.) podziat dochodéw i1 wydatkow budzetu jst na biezace 1 majatkowe umozliwia
wyodrebnienie w ramach budzetu tzw. budzetu biezacego (operacyjnego) i1 budzetu
majatkowego (inwestycyjnego) oraz podziat wyniku budzetu na odpowiednio — nadwyzke lub
deficyt z dziatalnos$ci biezacej (wynik operacyjny) oraz z dzialalno$ci majatkowej (wynik
majatkowy).

Wielko$ci omawianych danych zaprezentowano w Tabeli nr 2. Poziom osiaggni¢tych
przez Powiat Gorzowski wynikow w analizowanym okresie przedstawia Wykres 5 (dla
lepszego porownania ujeto na wykresie rok 2012).

Wykres 5.
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Na zrealizowang w 2014 roku nadwyzke budzetu w wysokosci 1.589.594,20zt, zlozyty
si¢: nadwyzka operacyjna (2.305.006,03 zl) oraz deficyt majatkowy (715.411,83 zi).
Wypracowana na koniec 2014 r. nadwyzka budzetowa pomniejszy skumulowany deficyt
budzetu Powiatu Gorzowskiego, ktory na dzien 31 grudnia 2013r. wynidst 25.464.470,11 zt.

Wykonane wydatki biezace w roku 2014 r. zostaty pokryte w catosci zrealizowanymi
dochodami biezgcymi. Nie byto koniecznos$ci angazowania wolnych §rodkéw na pokrycie
wydatkow biezacych, tym samym zostata speiniona relacja wynikajaca z art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

Spetnienie relacji wynikajacej z art. 242 ufp przedstawia Wykres nr 6 (dla lepszego
poréwnania uje¢to na wykresie lata 2011-2014).
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Wykres 6.
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Tysigce

W 2014 r. realizacja przyjetych przez Powiat zadan inwestycyjnych byta finansowana
dochodami majatkowymi, w tym z dotacji celowych na inwestycje oraz dochodami

biezacymi.

7. Dlug publiczny Powiatu Gorzowskiego
Dhug Powiatu na koniec 2014 roku sktadal si¢ z wyemitowanych obligacji
komunalnych. W jednostce nie wystgpily zobowigzania wymagalne.

Strukture dlugu prezentuje Tabela nr 7.

4 kwartal 4 kwartat 4 dynami.lii (rok
Zobowigzania wedlug tytuléw dluznych poprzedni=100)
2013 2014 2013 2014
ZOBOWIAZANIA (E1+E2+E3+E4) 27920 000,00 | 27 920 000,00 | 100,0% | 100,0%
El. papiery wartosciowe 0,00 0,00
El.1. krétkoterminowe 0,00 0,00
E1.2. dlugoterminowe 0,00 0,00
E2. kredyty i pozyczki 27920 000,00| 27920 000,00 100,0% | 100,0%
E2.1. krétkoterminowe 0,00 0,00
E2.2. dlugoterminowe 27920 000,00| 27920 000,00 100,0% | 100,0%
E3. przyjete depozyty 0,00 0,00
E4. wymagalne zobowigzania 0,00 0,00
E4.1. z tyt. dostaw towarow i ustug 0,00 0,00
E4.2. Pozostale 0,00 0,00
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Zestawienie zobowigzan z tytutu

31.12.2014r. przedstawiono ponize;j.

emisji  obligacji

samorzagdowych na dzien

Rodzaj Nazwa instytucji Wykup Data Pozostalo do

produktu finansowej obligacji wykupu splaty
1435000|26.11.2018 26 485 000
1635000|26.11.2019 24 850 000
1935 00026.11.2020 22 915 000
2235000|(26.11.2021 20 680 000

obligacje Bank Ochrony Srodowiska g ggg 888 ggﬁgggg ﬂ 211(5) 888
3535000|26.11.2024 11 075 000
3635000(26.11.2025 7 440 000
3735000(26.11.2026 3 705 000
3705000 |(26.11.2027 0

Razem: 27.920.000

Laczna kwota przypadajacych w roku 2014 przez Powiat sptat zobowigzan wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem (relacja dot. tylko odsetek) wyniosta 1.617.201zt,
tj. 3,0% planowanych dochodéw. W roku poprzednim wskaznik ten wynidst 54,3%, co bylo
zwigzane z restrukturyzacjg zadtuzenia Powiatu Gorzowskiego.

Wskaznik poziomu zadluzenia wedlug tytutow wynikajacych z obowigzujacych
przepisow W latach 2013-2014 przedstawiono ponize;j:

- 2013 rok: 55,9% wykonanych dochodéw (kwota dlugu =27.920.000 zt)
- 2014 rok: 56,5% wykonanych dochodow (kwota dtugu = 27.920.000 zt).

Od 2007 roku w Powiecie Gorzowskim trwa likwidacja Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie n/O, ktéra ma si¢ zakonczyé w 2017 roku. Po tym
okresie Powiat bedzie zmuszony przeja¢ wszystkie zobowigzania po zlikwidowanej
jednostce. Wedlug danych zawartych na stronie 95 Programu Postepowania
Ostroznosciowego dla Powiatu Gorzowskiego na lata 2015-2044 przewidywane sg do
przejecia zobowigzania SP ZOZ:

na dzien 30.06.2015 r.:

- kwota gltéwna 53.830.525,84 zt

- odsetki 60.254.919,57 zt

Ogélem 114.085.445,41

Dla poréwnania na dzien 31.05.2014 r. wynosity:
- kwota gléwna 52.590.006 zt

- odsetki 58.684.697 zt

Ogélem 111.274.702,51

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze w okresie 13-tu miesigcy kwota
zobowigzan SP ZOZ (wraz z odsetkami) ulegnie zwigkszeniu o 2,5%, przy czym odsetki
wzrosng o 2,7%.

Powiat Gorzowski nie bedzie w stanie samodzielnie udzwigna¢ sptaty zobowigzan po
zlikwidowanym SPZOZ w Kostrzynie n/O. Biorgc pod uwage charakter wydatku oraz
dochody budzetu nie jest mozliwe uzyskanie tak duzych srodkéw na wskazane zobowigzania
w ramach zmiany budzetu. Powiat nie dysponuje dochodami biezgcymi, z ktérych mogiby
pokry¢ wydatki biezace o tak duzej wartosci. Jednoczesnie stwierdzi¢ nalezy, iz brak jest
mozliwosci prawnych sfinansowania tego rodzaju wydatku z kredytu, pozyczki lub emisji
papierow wartosciowych. Artykut 242 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz organ
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stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktoérym

planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace, powickszone

o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6

ustawy. Na koniec roku budzetowego réwniez wykonane wydatki biezace nie moga by¢

wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych

1 wolne $rodki. Przesadza to jednoznacznie o tym, iz przychody zwrotne (kredyty, pozyczki,

obligacje) mogg by¢ zaciggane wylacznie na deficyt budzetu zwigzany z wydatkami

majatkowymi lub rozchody zwrotne, co jednoczesnie wyklucza mozliwos¢ sfinansowania

wydatkow zwigzanych z przejetymi zobowigzaniami po SPZOZ w Kostrzynie n/O

w Likwidacji kredytem dlugoterminowym. Zgodnie z art. 89 ustawy o finansach publicznych

jednostki moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na pokrycie

wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, na splatg wczedniej
zaciggnigtych zobowigzan oraz wyprzedzajace finansowanie dzialan ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Takie stanowisko wyrazita rowniez Regionalna

Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze w odpowiedzi na skierowane zapytanie dotyczace

mozliwos$ci zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego na realizacje wyptat (pismo z dnia 17

maja 2012 r. znak: RI10.V.076.10.12)

Powyzsze okolicznosci wskazuja na zagrozenie sytuacji ekonomicznej Powiatu
Gorzowskiego w przypadku braku zabezpieczenia $srodkow na dokonanie sptaty zobowigzan
publiczno-prawnych i cywilno-prawnych po SPZOZ w Kostrzynie n/O w Likwidacji. Brak
srodkow moze bezwzglednie spowodowaé utrat¢ plynnosci finansowej jednostki oraz
nierealizowanie zadan ustawowych przez Powiat.

W zwigzku z powyzszym jedynym rozwigzaniem, W tak trudnej sytuacji, w jakiej
znalazl si¢ Powiat Gorzowski jest otrzymanie pozyczki z budzetu panstwa.

W celu poprawienia sytuacji finansowej jednostki, a takze zabezpieczenia jej
stabilizacji finansowej dla prawidtowego realizowania zadan, zagrozonych w zwigzku
z konieczno$cig splaty przejetych zobowigzan po zlikwidowanym SPZOZ w Kostrzynie n/O.
Zarzad  Powiatu  Gorzowskiego  przewiduje  podjecie  nastgpujacych  dzialan
oszczednosciowych:

1) oszczednosci z tytutu redukcji wydatkow na wynagrodzenia osobowe i1 na pochodne od
wynagrodzen, w tym z tytutu zmniejszenia zatrudnienia, zamrozenia ptac i ograniczenia
ich wzrostu;

2) oszczgdnos$cei z tytutu ograniczenia biezacych remontow;

3) oszczednosci z tytutu redukeji wspotfinansowania jednostek powiatowych przez Powiat
Gorzowski;

4) oszczednoscei z tytuhu redukceji wydatkow na materiaty i wyposazenie;

5) oszczednosci z tytutu redukeji kosztow energii;

6) oszczgdnoscei z tytulu redukcji kosztow Internetu;

7) oszczednoscei z tytutu redukceji kosztow telefonii stacjonarnej;

8) oszczgdnoscei z tytutu redukcji kosztow telefonii mobilnej;

9) oszczednosci z tytutu zamrozenia diet radnych powiatu przez okres 4 lat tj. od 2015 do
2018.

Proponowane dziatania przewidujg osiggniecie znacznych efektow ekonomicznych,
ktére powinny pozwoli¢ na sptate zobowigzan jednostki zgodnie z umowa, przy realizacji zadan
ustawowych. Sg one w pelni zalezne od organéw Powiatu, co jest istotne dla harmonogramu ich
wprowadzania i kontroli realizacji.

Zmian w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Gorzowskiego polegajacych na
wydhuzeniu okresu obowigzywania WPF do roku 2044, przyjeciu wartosci w zakresie:
wyniku budzetu, kwot przychodow 1 rozchodéw oraz dochodoéw i1 wydatkow zgodnych
z budzetem a takze dlugu jednostki dokonano w uchwale Nr 30/V/2015 Rady Powiatu

25



Gorzowskiego z dnia 12 marca 2015 roku. Prognoze kwoty dlugu, stanowigca czesé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadzono do konca 2044 r., na podstawie
harmonogramu sptaty pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 46.925.000 zt. Zatozono, ze
raty kapitalowe od otrzymanej pozyczki bgda sptacane od 2019 roku do 2044 roku, natomiast
odsetki w latach 2015-2041 (tabela Nr 13 Programu Naprawczego). Sptata odsetek w wys.
3% zostata dostosowana do mozliwosci finansowych Powiatu i uwzgledniajagca wiasny diug
— obligacje 27.920.000 zt.

W latach 2015 — 2044 na dlug Powiatu sktada¢ si¢ beda zobowigzania z tytutu emis;ji
obligacji samorzadowych oraz udzielonej z budzetu panstwa pozyczki.
Powyzsze dane prezentuje Tabela nr 8.

Zobowiazania wedlug tytulow dluznych
Lata kredyty i pozyczka % dynamiki relacja z art. 243 obliczona
w oparciu o0 wykonanie roku 2014
2015 74 845 000,00 100,0% NIE
2016 74 845 000,00 100,0% NIE
2017 74 845 000,00 100,0% NIE
2018 73 410 000,00 98,1% NIE
2019 71 675 000,00 97,6% NIE
2020 69 640 000,00 97,2% NIE
2021 67 305 000,00 96,6% NIE
2022 64 370 000,00 95,6% NIE
2023 61 035 000,00 94,8% NIE
2024 57 400 000,00 94,0% NIE
2025 53 665 000,00 93,5% NIE
2026 49 830 000,00 92,9% NIE
2027 46 025 000,00 92,4% NIE
2028 42 325 000,00 92,0% NIE
2029 38 925 000,00 92,0% NIE
2030 35 825 000,00 92,0% NIE
2031 32 925 000,00 92,0% NIE
2032 30 225 000,00 92,0% NIE
2033 27 825 000,00 92,1% NIE
2034 25 725 000,00 92,5% NIE
2035 23 625 000,00 92,0% NIE
2036 21525 000,00 91,0% NIE
2037 19 425 000,00 90,2% NIE
2038 17 225 000,00 88,7% NIE
2039 14 825 000,00 86,1% NIE
2040 12 125 000,00 81,8% NIE
2041 9 225 000,00 76,1% NIE
2042 6 225 000,00 67,5% NIE
2043 3125 000,00 50,2% TAK
2044 0 0 TAK
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W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu na lata 2015-2044 zalozono, ze od
2016 roku do konca okresu objetego prognoza zachowany zostanie wymog z art. 242 ufp
tj. uchwalania i wykonywania budzetow, w ktorych planowane wydatki biezace nie beda
wyzsze niz planowane dochody biezace. Od 2018 roku Powiat prognozuje osigganie
nadwyzki budzetowej, ktorg zamierza przeznacza¢ na splate zaciggnietych zobowigzan:
planowanej do zaciggnigcia pozyczki z budzetu panstwa i wykup obligacji samorzadowych.

8. Nadzor nad dzialalnoscia finansowa Powiatu Gorzowskiego w roku 2014
(wyniki badania uchwal i wyniki dzialalnoS$ci opiniodawczej)

Regionalne izby obrachunkowe sprawuja nadzér nad dziatalnos$cig jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych z punktu widzenia legalnosci
—art. 171 ust. 1 1 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483
ze zm.) i art. 76 - 77 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.).

Przedmiotowy zakres tego nadzoru okreslaja normy prawne ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.), w szczegdlnosci art. 11 ust. 1 tejze ustawy.

Zgodnie z tym artykulem w zakresie dziatalno$ci nadzorczej wlasciwosé rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i1 zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach: procedury uchwalania budzetu
1 jego zmian, budzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dtugu
publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek, zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, podatkéw 1 opflat
lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa,
absolutorium, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Wyniki badania uchwal Rady i Zarzadu Powiatu Gorzowskiego
w roku 2014
przedstawia ponizsze zestawienie:
Ogotem zbadano 25 uchwat, w tym:
- 23 uchwaty - zgodne z prawem,
- 1 uchwala — istotne naruszenie prawa,
- 1 uchwalta — nieistotne naruszenie prawa.

Uchwal Rady bez naruszenia prawa zbadano 15, a Zarzadu 8. Jedna uchwata Rady
w sposob istotny naruszata prawo, natomiast jedna uchwala zarzadu naruszala prawo
W sposoOb nieistotny.

Dziatajac na podstawie art.12 ust. 1, w zwigzku z art. 11 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r. poz.1113
ze zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym
(j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.) — Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci
z prawem uchwaty nr 206/XXXIII/2014 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 24 czerwca
2014r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Powiatu Gorzowskiego, na posiedzeniu w dniu
16 lipca 2014 r. uchwala nr 172/2014 stwierdzito, iz:
1) po zmianach wprowadzonych na podstawie badanej uchwaly — zwigkszony zostat
planowany deficyt budzetu o kwotg 20.796 zk;
2) jako zrodta sfinansowania planowanego deficytu budzetu, w Iacznej kwocie
101.385.326z1 - wskazane zostaty przychody z tytutu pozyczki z budzetu panstwa
w kwocie 99.881.407zt oraz z wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu Powiatu Gorzowskiego, wynikajacych z rozliczen
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wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubiegtych w kwocie
1.503.919 zt;

3) w zalgczniku nr 3 do badanej uchwaty, zawierajgcym planowane przychody i rozchody
budzetu w 2014 roku — zaplanowane zostaly przychody z tytulu pozyczki (§ 952)
w wysokosci 99.881.407 zt 1 przychody z tytulu wolnych $rodkow (§ 950), o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) — w wysokos$ci 1.503.919 zt oraz przychody
z tytuhu splaty udzielonych pozyczek (§ 951) w wysokosci 200.000 zt;

4) rozchody budzetu w roku 2014 zaplanowano w wysokosci 200.000 zt z tytutlu
udzielonych pozyczek (§ 991);

5) z bilansu z wykonania budzetu przedstawionego przez Powiat Gorzowski, sporzadzonego
wg stanu na koniec 2013 roku wynikato, ze Powiat posiada wolne $rodki, w rozumieniu
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych - w wysokosci 1.486.123,06 zt — co
wskazywalo na brak bilansowania si¢ budzetu Powiatu Gorzowskiego (planowane
dochody 1 przychody budzetu Powiatu odniesione do planowanych wydatkéw
i rozchodéw budzetu) na kwote 20.795,94 zt.

Dziatanie takie w ocenie Kolegium naruszato w istotny sposob przepisy art. 211 1 art. 212

ust.1 pkt 1 - 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Z uwagi na

powyzsze Kolegium wyznaczyto Radzie Powiatu Gorzowskiego termin do 14 sierpnia 2014r.,
na dokonanie we wlasnym zakresie zmian majacych na celu usunigcie wskazanego wyzej

istotnego naruszenia prawa, pod rygorem skutkow okreslonych w przepisach art. 12 ust. 2

i ust. 3 powolane] wyzej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych.

Rada Powiatu Gorzowskiego w celu usunigcia stwierdzonego ww. istotnego
naruszenia prawa, na sesji w dniu 7 sierpnia 2014 r., uchwatg nr 207/XXXIV/2014 dokonata
stosownej zmiany uchwaty budzetowej, zwigkszajac dochody majatkowe budzetu o kwote
20.796 zt z tytulu dotacji na finansowanie wydatkéw na realizacj¢ zadan finansowanych
z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
jednoczesnie zmniejszajac przychody pochodzace z tytutu wolnych s$rodkow o kwote
20.796zt oraz zmniejszajac planowany deficyt budzetu Powiatu Gorzowskiego o ww. kwote.
Dlatego tez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze uznato, ze dalsze
prowadzenie postgpowania o stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr 206/XXXIII/2014 Rady
Powiatu Gorzowskiego z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany uchwaly Powiatu
Gorzowskiego na 2014 r. w zakresie przedstawionym powyzej jest bezprzedmiotowe 1 na tej
podstawie na posiedzeniu w dniu 27 sierpnia 2014 r. , uchwatg nr 199/2014 orzekto o jego
umorzeniu, stosownie do przepisow art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego.

Kolegium Izby, uchwala nr 278/2014, na posiedzeniu w dniu 4 grudnia 2014 r.
stwierdzilo w uchwale nr 281/2014 Zarzadu Powiatu Gorzowskiego z dnia 21 listopada
2014r. w sprawie zmian w uchwale budzetowej Powiatu na 2014 nieistotne naruszenie prawa
polegajace na nieprawidtowej podstawie prawnej. Zmiany dokonane przez organ
wykonawczy w tej uchwale polegatly migdzy innymi na zmianie wydatkéw budzetowych
poprzez dokonanie przeniesien w ramach dzialu klasyfikacji budzetowej wydatkéw na
wynagrodzenia i uposazenia ze stosunku pracy.W podstawie prawnej badanej uchwaty
nalezato zatem, stosownie do zmian w niej dokonanych powota¢ liter¢ a) z § 7 ust. 1 uchwaty
nr 171/XXIX/2013 Rady Powiatu Gorzowskiego w sprawie uchwaty budzetowej na 2014 r.,
w ktérym to przepisie Rada Powiatu upowaznita Zarzad do dokonywania zmian planu
wydatkOw na uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy w dziale klasyfikacji
budzetowe;j.
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Powiat Gorzowski w roku 2014 rozpoczat ponowne starania o pozyczke z budzetu
panstwa. Rada Powiatu Gorzowskiego, na sesji w dniu 1 kwietnia 2014 r. podjeta uchwaty:
nr 191/XXXI1/2014 w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Powiatu na 2014 rok,
nr 192/XXX1/2014 w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata 2014-2040, nr 193/XXXI1/2014 w sprawie
zaciagnigcia pozyczki z budzetu panstwa na sptate zobowigzan przejetych po zlikwidowanym
Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie n/O.

Ww. uchwaty zostaly poddane postgpowaniu nadzorczemu na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej Gorze w dniu 24 kwietnia 2014 r. i ocenione,
jako nienaruszajace prawa.

Wyniki dzialalnosci opiniodawczej Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
dotyczacej Powiatu Gorzowskiego w 2014 r.

Zakres przedmiotowy dziatalnosci opiniodawczej okresla art. 13 cyt. wyzej ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z tym przepisem do zadan izby nalezy:
wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego opinii
o mozliwosci sptlaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierdw wartosciowych; wydawanie
opinii o przedktadanych projektach uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego;
wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i1 wojewodztw oraz przez
wojtow (burmistrzow prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze poélrocze; wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatéw
i wojewddztw oraz przez wojtow (burmistrzéw, prezydentdéw miast) sprawozdaniach
z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu
terytorialnego i objasnieniami; wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie absolutorium oraz opinii
w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu woéjtowi absolutorium; rozpatrywanie spraw
dotyczacych powiadomien przez skarbnika (glownego ksiggowego budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika, zgodnie z odrebnymi ustawami; rozpatrywanie innych spraw okreslonych
w odrgbnych ustawach; udzielanie wyjasnien na wystgpienia podmiotéw wymienionych
w art. 1 ust. 2 tej ustawy w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach
publicznych; wydawanie opinii o przedkladanych projektach uchwal o wieloletnich
prognozach finansowych, wydawanie opinii o programach postgpowan naprawczych
jednostek samorzadu terytorialnego.
Wyniki dzialalno$ci opiniodawczej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
dotyczacej Powiatu Gorzowskiego w 2014 r. przedstawia ponizsze zestawienie:
Ogotem w 2014 roku zostalo wydanych 9 opinii Sktadu Orzekajacego, w tym:
o 2 opinie pozytywne,
o 4 opinie pozytywne z uwagami,
. 2 opinie pozytywne z zastrzezeniem,
J 1 opinia opisowa.
Przedmiotowy zakres ww. opinii:
- opinia o prognozie ksztattowania si¢ dlugu publicznego — pozytywna z uwagami,
- opinia o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego — pozytywna,
- opinia o sprawozdaniu z wykonania budzetu jst- pozytywna z uwagami,
- opinia 0 mozliwos$ci sptaty pozyczki z budzetu panstwa,
- opinia o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium — pozytywna,
- opinia o informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2014 r. - pozytywna

Z uwagami,

- opinia o projekcie uchwaty budzetowej na rok 2015 — pozytywna z zastrzezeniem;
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- opinia o0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu — pozytywna z uwagami,

- opinia o projekcie wieloletniej prognozy finansowej- pozytywna z zastrzezeniem.

Uwagi zawarte w ww. opiniach dotyczyly: bledow rachunkowych, klasyfikacyjnych,
konieczno$ci monitorowania kwoty dlugu, konieczno$ci urealniania strony dochodowe;j
1 racjonalizowania strony wydatkowej budzetow w celu poprawy stopnia spetiania
indywidualnego wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, nieprawidlowej kwoty wolnych $rodkéw zaplanowanych
w budzecie.

Zarzad Powiatu Gorzowskiego zwrocit si¢ z wnioskami o wydanie opinii
o0 mozliwosci sptaty pozyczki z budzetu panstwa planowanej do zaciggniecia przez Powiat
w wysokosci 100.000.000 zt, a nastgpnie w wysokosci 97.000.000 zt - na sptate¢ zobowigzan
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie n/O w Likwidacji.

Sktad Orzekajacy, dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 oraz art. 19 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych i w zwigzku z art. 91
ust. 2 i art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (i w zwigzku
z art. 85 pkt 3 1 art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) oraz w zwigzku z § 3 pkt
12 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek
z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowan
ostrozno$ciowych lub naprawczych (Dz. U. Nr 257,p0z.1730), wydal dwie opinie w sprawie
mozliwos$ci splaty pozyczki z budzetu panstwa, planowanej do zaciagnigcia przez Powiat
Gorzowski na planowany deficyt budzetu z przeznaczeniem na splate zobowigzan
publicznoprawnych oraz cywilnoprawnych Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Kostrzynie n/O w Likwidacji. Pierwsza w dniu 10 czerwca 2013 r., uchwala
nr 353/2013 1 drugg w dniu 24 wrze$nia 2013 r., uchwatg Nr 478/2013.

Jak wskazano w ww. opiniach, zgodnie z art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka
z budzetu panstwa, jezeli: jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie
naprawcze lub przystepuje do jego realizacji oraz z analizy programu postgpowania
naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym: nastgpi poprawa Sytuacji
finansowe] w tej jednostce oraz skuteczno$ci wykonywania jej ustawowych zadan,
zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na
koniec roku, w ktorym uptywa termin sptaty pozyczki, zapewniona zostanie sptata pozyczki
wraz z odsetkami. Pozyczka i odsetki nie podlegaja umorzeniu.

Zgodnie z art. 115 ustawy o finansach publicznych z budzetu panstwa w zakresie
ustalonym w ustawie budzetowej, moga by¢ udzielane: pozyczki 1 kredyty wynikajace
z uméw miedzynarodowych i pozyczki wynikajace z ustaw innych niz ustawa budzetowa.

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ rowniez z uchwatami Rady Powiatu Gorzowskiego
w sprawie terminu zakonczenia likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Kostrzynie n/Odrag w Likwidacji (uchwata nr 59/IX/2007 r. z dnia 25 lipca
2007 r. w sprawie postawienia w stan likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Kostrzynie n/O, uchwata nr 34/V/2011 z dnia 11 kwietnia 2011 roku w sprawie
zmiany uchwaty nr 59/1X/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007 roku
w sprawie postawienia w stan likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Kostrzynie n/O, w ktorej okreslono termin zakonczenia czynnosSci
likwidacyjnych na dzien 31.12.2013 r. oraz uchwata nr 38/VII/2011 w sprawie zmiany
uchwaty nr 59/IX/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007 roku w sprawie
postawienia w stan likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
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w Kostrzynie n/O, w ktérej okreslono termin zakonczenia czynnosci likwidacyjnych na dzien

31.12.2017 r.).

Wydajac ww. opinie Sklad Orzekajacy =zapoznal si¢ takze z wyrokiem
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 26 czerwca 2013 r. sygn.
akt Il SA/Go 350/13 w sprawie ze skargi Wojewody Lubuskiego na uchwate Rady Powiatu
Gorzowskiego z dnia 3 czerwca 2011 r., nr 38/VII/2011 w przedmiocie zmiany uchwatly nr
59/1X/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007 r. w sprawie postawienia
w stan likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie n/O
1 wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 stycznia 2014 r.,
sygn. akt 1l OSK 2387/13 w sprawie ze skargi kasacyjnej Wojewody Lubuskiego od ww.
wyroku WSA.

Dwie uchwaty Sktadu Orzekajacego zostaty wydane z zastrzezeniami:

- uchwata nr 698/2014 z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie opinii o przedtozonym projekcie

uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata 2015-

2040 przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2015;

- uchwata nr 720/2014 z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wydania opinii o przedtozonym

projekcie uchwaty budzetowej na 2015 r. wraz z uzasadnieniem Powiatu Gorzowskiego.

Ww. zastrzezenia dotyczyly tego, iz z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata 2015- 2040 wynikato, ze
w latach 2015- 2027 i 2031-2039 nie jest spelniony indywidualny wskaznik zadluzenia
okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nie wydano opinii negatywnych, mimo
niezachowania wskaznika w ww. latach, z uwagi na fakt ubiegania si¢ przez Powiat
Gorzowski w 2014 r. o pozyczke z budzetu panstwa w trybie art. 224 ustawy o finansach
publicznych. Jednak w sytuacji nieotrzymania tej pozyczki, w ocenie Sktadu moga wystapié¢
okolicznos$ci dotyczace niespelniania indywidualnego wskaznika zadluzenia okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zatem nie bedzie mozliwosci uchwalenia budzetu
na 2015 rok, co moze skutkowa¢ sankcjami okreslonymi w art. 240a lub 240b ustawy
o finansach publicznych. W $wietle art. 240a ustawy o finansach publicznych, w razie braku
mozliwo$ci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke¢ samorzadu
terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej przed uchwaleniem budzetu i WPF
wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do
regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program postgpowania naprawczego
na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych.

Program postgpowania naprawczego zawiera w szczegolnosci:

1) analiz¢ stanu finansow jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie przyczyn
zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsiewzig¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajacych do usunigcia zagrozenia, o ktorym mowa wyzej, oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych;

3) przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzieé naprawczych, wraz
z okresleniem sposobu ich obliczania.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig
prognoze finansowg oraz budzet jednostki, ktore nie zachowujg relacji okreslonej w art. 242-
244 w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, ktory uzyskatl pozytywna
opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢
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jedynie splat zobowigzan istniejagcych na dzien uchwalenia programu post¢powania
naprawczego.

W okresie realizacji postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:
nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
papieréw wartosciowych; nie moze udzielaé pomocy finansowej innym jednostkom
samorzadu terytorialnego; nie moze udziela¢ porgczen, gwarancji i1 pozyczek; nie moze
ponosi¢ wydatkbw na promocje jednostki; ogranicza realizacje zadan innych niz
obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw wlasnych. Poczawszy od miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym zostat przyjety program postgpowania naprawczego, do dnia
zakonczenia postepowania naprawczego wysokos¢ wydatkow: na diety radnych, na
wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego - nie moze przekroczy¢
wysokosci wydatkéw z tego tytutu z roku poprzedzajacego rok, w ktérym zostata podjeta
uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego.

Program postgpowania naprawczego moze zawiera¢ inne ograniczenia niz okre§lone
wyzej. W przypadku nieopracowania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego programu
postgpowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do
tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢
ustalony bez zachowania relacji okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
Przepis art. 240 ust. 3 ustawy o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio. Zmiana
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z wyzej wymienionymi
przepisami prawa, bez zachowania relacji okreSlonych w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych, nie moze powodowa¢ zwickszenia stopnia niezachowania relacji wynikajacego
z tego budzetu. Ustalajac budzet jednostki samorzadu terytorialnego oraz nadzorujac jego
zmiany — regionalna izba obrachunkowa stosuje odpowiednio ograniczenia wskazane wyze;j.

Skutkiem niezachowania ww. relacji moze by¢ rowniez zastosowanie art. 240b ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym w razie braku mozliwos$ci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki samorzadu
terytorialnego ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony bez
zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Przepis
art. 240 ust. 3 tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio. Takze zmiany budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ustalonego zgodnie z t3 normg prawna, bez zachowania relacji okreslonych
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, przepis art. 240a ust. 9 tejze ustawy stosuje
si¢ odpowiednio.

9. Podsumowanie i wnioski

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje, ze obszerne
podsumowanie 1 wnioski zostaly zawarte w raporcie o stanie gospodarki finansowej Powiatu
Gorzowskiego w latach 2011- I kwartat 2013 r., sporzgdzonym przez tut. Izbe w czerwcu
2013 r. i przyjetym uchwata nr 206/2013 Kolegium, na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2013
roku oraz w raporcie o stanie gospodarki finansowej Powiatu Gorzowskiego — aneks do
raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu Gorzowskiego za lata 2011-1 kwartat 2013 r.,
obejmujacym rok 2013 i I kwartat 2014 r., przyjetym uchwata nr 125/2014 w dniu 15 maja
2014 r.

W ww. raportach Kolegium Izby wskazywalo dziatania, ktorych podjgcie powinno
przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji finansowej Powiatu Gorzowskiego, takie jak:
- sptata zaciggnietych zobowigzan zgodnie z podpisanymi umowami 1 nie zadluzanie si¢
ponowne, co skutkuje uchwalaniem budzetow tzw. nadwyzkowych na lata splaty
wnioskowanej pozyczki,
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- realne planowanie dochodéw 1 wydatkow Powiatu, ktore umozliwiatoby efektywne
i zgodne z przepisami prawa realizowanie zadan ustawowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan finansowych,

- Znaczne obnizenie kosztow funkcjonowania jednostek organizacyjnych Powiatu oraz
obnizenie kosztow funkcjonowania administracji samorzadowej (przede wszystkim
zwigzanych z wynagrodzeniami),

- stale monitorowanie dlugu Powiatu 1 zwigzanego z nim wskaznika ustawowego,
okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- bezwzgledne przestrzeganie w latach sptaty pozyczki norm prawnych zawartych w art. 224
ustawy o finansach publicznych,

- zachowanie przez Powiat na koniec okresu sptaty pozyczki wskaznikow zawartych
w art. 242 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- planowanie wydatkow inwestycyjnych z uwzglednieniem mozliwosci finansowych budzetu
oraz ich celowosci, efektywnosci i gospodarnosci,

- usprawnienie zarzadzania Powiatem poprzez wykorzystanie instrumentéw kontroli
zarzadczej, w szczegolnosci analizy ryzyka,

- bezwzgledne przestrzeganie wdrozonych procedur naprawczych 1 ostroznosciowych
majacych na celu racjonalizacj¢ wydatkéw budzetowych i utrzymanie ptynnosci finansowej
Powiatu.

Kolegium stwierdza, iz na koniec roku budzetowego 2014 (zgodnie ze
sprawozdaniami statystycznymi) laczna kwota dlugu Powiatu Gorzowskiego wyniosta
27.920.000 zt.

Relacja okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych po stronie wykonania dochodéw i1 wydatkow biezacych budzetu Powiatu
Gorzowskiego w 2014 r. byla zachowana. Po stronie planu relacja ta nie byla zachowana,
poniewaz Powiat Gorzowski staral si¢ o pozyczke z budzetu panstwa na sptate zobowigzan
SP ZOZ w Kostrzynie n/O w Likwidacji, natomiast o niezakonczeniu procedury jej
przyznania Organy Powiatu otrzymaty informacj¢ pod koniec grudnia 2014 r., w zwigzku
z tym nie byto juz mozliwosci wprowadzenia stosownych zmian uchwaty budzetowej.

Whnioskowana pozyczka z budzetu panstwa spowoduje, ze taczna kwota dlugu
(po uwzglednieniu tej pozyczki) w roku 2015, wyniesie 74.845.000 zt. Pozyczka z budzetu
panstwa bedzie splacana przez Powiat Gorzowski w latach 2019-2044, natomiast odsetki
w latach 2015-2041. W latach 2019-2027 raty kapitalowe (w okresie splaty wiasnego
zadluzenia w wysokos$ci 27.920.000 zt) zaplanowano w wysokosci 100.000 zi, a odsetki do
roku 2041. Kolegium nie ocenia prawidtowosci tej prognozy, poniewaz Powiat nie podpisat
umowy, w ktorej okreslona zostalaby wysoko$¢ rat kapitalowych w poszczeg6lnych latach
splaty oraz wysokos$¢ 1 termin splaty odsetek.

Raty kapitalowe wraz z odsetkami w latach sptaty wnioskowanej pozyczki
(obejmujace réwniez zobowigzania z tytulu emisji obligacji) zostaty ujete w Wieloletniej
Prognozie Finansowe;j.

Od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny dla kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego wskaznik zadluzenia okreslony w przepisie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z przedtozong Wieloletnig Prognozg Finansowa
Powiatu Gorzowskiego na lata 2015 - 2044 wskaznik ten jest niespetniony w latach
2016- 2042. Natomiast wskaznik ten jest spelniony w roku 2043 i w roku 2044, w ktorym
Powiat Gorzowski planuje zakonczy¢ sptat¢ pozyczki z budzetu panstwa.

Jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie art. 240a ustawy o finansach
publicznych uchwalajg programy postgpowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy
trzech kolejnych lat budzetowych. W czasie realizacji tego programu mogg by¢ niezachowane
relacje okreslone wart. 242-244 ustawy o finansach publicznych, przy czym ich
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niezachowanie dotyczy¢ moze splat zobowigzan istniejgcych na dzien uchwalenia programu
postepowania naprawczego. W mys$l natomiast przepisu art. 224 ustawy o finansach
publicznych jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu
panstwa, jezeli jednostka ta realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do jego
realizacji, a jednym z warunkéw udzielenia tej pozyczki jest zachowanie zasad okreSlonych
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, w roku, w ktérym uptywa termin splaty
pozyczki.

W tej sytuacji prawnej zaciggnigcie pozyczki z budzetu panstwa spowoduje nie
spelnienie w budzecie Powiatu w 2015 r. relacji okre$lonej w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, w zwiazku z zaplanowaniem wydatkow biezacych finansowanych pozyczka z
budzetu panstwa. W latach 2016-2044 relacja ta bedzie spetniona.

Na podstawie aktualnie obowigzujacych przepisOw prawa zacigganie przychodow
z tytulu kredytow, pozyczek, papierow wartosciowych na deficyt budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zwigzany z wydatkami biezacymi - jest prawnie niedopuszczalne.
Stanowi o tym art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w $wietle,
ktérego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki. W sposob jednoznaczny wynika z tej normy prawnej, ze przychody
zwrotne (kredyty, pozyczki, papiery warto$ciowe) moga by¢ zaciggane wylgcznie na deficyt
budzetu zwigzany z wydatkami majatkowymi lub na rozchody zwrotne (sptate wczesniej
zaciaggnietych zobowigzan zwrotnych — kredytow, pozyczek i papierow wartosciowych), pod
warunkiem spelniania ustawowego indywidualnego limitu zadtuzenia, wynikajacego obecnie
z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Powyzsze stanowisko
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zostalo potwierdzone
wyrokami Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 1 czerwca
2011 r. sygn. akt 1l SA/Go 240/11 i z dnia 2 czerwca 2011 r. sygn. akt | SA/Go 366/11.
Powotany wyzej przepis prawa wyklucza w sposdb jednoznaczny mozliwo$¢ zaciggniecCia
kredytu dtugoterminowego na wydatki biezace Powiatu zwigzane ze sptata zobowigzan SP
70Z w Kostrzynie n/Odra w Likwidacji. Kredyt, pozyczka, czy tez emisja papierow
warto§ciowych moze dotyczy¢ tylko planowanego deficytu budzetu zwigzanego z wydatkami
majatkowymi, pod warunkiem spetniania ww. wskaznika ustawowego. Na podstawie art. 89
ustawy o finansach publicznych — jednostki samorzadu terytorialnego, ponadto moga zaciggac
kredyty 1 pozyczki oraz emitowa¢ papiery warto$ciowe na pokrycie wystgpujacego w ciggu
roku przejSciowego deficytu budzetu, na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan oraz
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych z srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. W obecnym stanie faktycznym, biorgc pod uwage planowane wielkosci
przychodéw, dochodow, wydatkéw oraz rozchodéw, Powiat nie ma mozliwo$ci prawnych
zaciagniecia zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek na ogdlnych zasadach
z przeznaczeniem na wydatki biezace.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ponownie wskazuje na
szczegolnie trudng i zlozong sytuacje finansowa Powiatu Gorzowskiego, zwigzang
z koniecznoscig splaty zobowigzan Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Kostrzynie n/O w Likwidacji, ktorego Powiat jest organem zatozycielskim oraz
z obslugg 1 sptatg zadtuzenia wlasnego. W obecnym stanie faktycznym i prawnym Powiat
Gorzowski nie jest w stanie samodzielnie rozwigzaé przedstawionej sytuacji finansowej bez
zagrozenia realizacji ustawowych zadan publicznych.
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Kolegium zapoznato si¢ rowniez z opinia Wojewody Lubuskiego z dnia 23 marca
2015r., znak: NK-1.4130.84.30.2015.MDud, zgodnie z ktora, cyt. ,(...) w nawigzaniu do
pisma z dnia 17 marca 2015 r. znak: OR.0002.V.2015 oraz w celu wykonania postanowien
§ 3 pkt 18 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek
z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowan
ostrozno$ciowych lub naprawczych (Dz. U. Nr 257, poz. 1730) informuje, iz organ nadzoru
potwierdza zgodno$¢ z prawem proponowanych dziatan ostroznosciowych i naprawczych
zawartych w uchwatach Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 12 marca 2015 r.:
- Nr 26/V/2015 w sprawie przyjecia Programu Postepowania Naprawczego dla Powiatu
Gorzowskiego na lata 2015-2016,

- Nr 27/V/2015 w sprawie przyjecia Programu Ostroznosciowego dla Powiatu Gorzowskiego
na lata 2015-2044".
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