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Czesé I

Dziatalnos$¢
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

I. Organizacja i zasady dziatania Izby

1. Zadania, zasi eg terytorialny i struktura organizacyjna Izby

Regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru oraz kontroli gospodarki
finansowej i zamodwien publicznych nad samorzadem terytorialnym wykonujgcym zadania publiczne na rzecz
wspolnot lokalnych i regionalnych, zwigzkéw komunalnych i stowarzyszen, samorzadowych os6b prawnych,
a takze innych podmiotéw w zakresie wykorzystania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego (jst).

Podstawowymi aktami prawnymi okreslajacymi ich pozycje ustrojowg i funkcjonalng sg Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r." (art. 171) i ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych?. Konstytucja RP stanowi, iz izby sa organami nadzoru nad
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych. Nadzér ten sprawowany jest
na podstawie kryterium legalnosci. Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych okresla zadania, zasady
dziatania i organizacje izb. Reguluje proces postepowania kontrolnego, ustala obowigzki pracownikow
wykonujacych czynnosci kontrolne oraz przystugujgce im prawa, a takze stanowi o kompetencjach izb
w zakresie nadzoru

Kompetencje i zadania izb wynikaly réwniez z ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych® (uofp) oraz ustaw regulujacych ustréj samorzadu terytorialnego® w Polsce.

Do ustawowych zadan Izby, wynikajacych z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, naleza;:

— nadz6r nad dziatalnoscig jst i ich zwigzkéw w zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11 ust. 1
ustawy,

- przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych podmiotéw sektora finansow
publicznych wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy,

— wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,

1Dz, U. Nr 78, poz. 483 z . zm.

2 t.j. Dz. U. z 2001 nr 55 poz. 577 z4p6 zm.
3 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6. zm.
4 z dnia 8 marca 1990 r. o samazie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 15946zn. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159&n. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samlaie
wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590zm zm.).
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— prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem
i kontrola,

— kontrola formalna i rachunkowa sprawozdan z wykonania budzetéw jst oraz wnioskéw o przyznanie czesci
rekompensujacej subwencji ogéinej,

- rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomieh przez skarbnika o przypadkach dokonania kontrasygnaty
na pisemne polecenie zwierzchnika,

— opracowywanie raportow o stanie gospodarki finansowej na podstawie wynikéw dziatalnosci nadzorczej,
kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom jst powtarzajgcych sie nieprawidtowosci lub
zagrozenia niewykonania ustawowych zadan,

— opracowywanie analiz i opinii w sprawach okreslonych ustawami (m.in. opracowywanie raportéw o stanie
gospodarki finansowej jst w przypadku ubiegania sie samorzadéw o pozyczke z budzetu panstwa na
podstawie przepisow art. 177 uofp).

Do zadan izby, na podstawie odrebnych przepisow, naleza rowniez:

- rozpatrywanie skarg i wnioskdw dotyczacych dziatalnosci organéw stanowigcych jst

—art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnegos,

— sporzadzanie, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, zbiorczych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczacych naleznosci, panstwowego dtugu publicznego oraz
poreczen i gwarancji funduszy celowych posiadajgcych osobowos$¢ prawng, samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej (SP Z0Z), samorzadowych instytucji kultury oraz samorzgadowych oséb prawnych
utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, otrzymanych od jst,
ktore sg dla tych podmiotéw organem zatozycielskim lub nadzorujgcym,

- przyjmowanie i przekazywanie sprawozdan sporzadzanych, na podstawie przepisow ustawy z dnia
30 kwietnia 2004r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej’,

- sprawdzanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym prawidtowosci przedtozonych przez gminy wnioskow
0 przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw, wynikajacego ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, sporzadzonych na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra
FinansOw z dnia 13 kwietnia 2004r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci
rekompensujgcej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych8
i przekazywanie ich do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,

- udostepnianie i publikowanie, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej®, w urzedowym publikatorze teleinformatycznym

— Biuletynie Informacji Publicznej — informacji publicznych dotyczacych dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych w zakresie okreslonym ustawa,

- przyjmowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw skonsolidowanych bilanséw jst, sporzadzanych na

podstawie przepis6w rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczego6lnych zasad

.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 zzpbzm.
. Nr 113, poz. 770.

.2 2007 r. Nr 59, poz. 404 zZw6 zm

. Nr 65, poz. 599 z ga. zm.

. Nr 112, poz. 1198 z pd. zm.

~
O

N N N NT

ccccc



rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych™.

W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych okreslono, iz izby sg panstwowymi jednostkami
budzetowymi, nad dziatalnoscig ktérych nadzér sprawuje minister wkasciwy do spraw administracji publicznej
na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Organizacja wewnetrzna i zasady funkcjonowania izb wynikajg
z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca
2004r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegoétowej
organizaciji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postt—;;powaniall
Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze swym zasiegiem 106 jednostek, w tym :

- 81 gmin,

- 2 miasta na prawach powiatu,
- 12 powiatow ziemskich,

- 1 samorzad wojewddzki,

- 10 zwigzkow miedzygminnych (w tym 5 zwigzkdéw funkcjonujacych).

Organem Izby jest:

Kolegium izby (sklad: Przewodniczacy — Prezes Izby oraz 8 etatowych cztonkow)
W Izbie funkcjonuja;

- Wydziatl Kontroli Gospodarki Finansowej (WKGF),

- Wydziat Informacji, Analiz i Szkole n (WIAS),

- Zespot Gléwnego Ksi  egowego,

- Biuro Izby , zapewniajace obstuge administracyjna.

W strukturze izby dziata Zespét Zamiejscowy w Gorzowie WIkp

Obstuge Kolegium, Komisji Orzekajacej i Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych zapewniajg odpowiednio
stanowiska:

- Obstuga Kolegium

- Obstuga Komisji Orzekaj acej

-Obstuga Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych

2. Zatrudnienie i kwalifikacje pracownikow

Zasady zatrudniania pracownikdw izb okreslajg przepisy ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych i wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze oraz przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982r. o pracownikach urzedéw panstwowych™. W sprawach, ktére nie zostaty uregulowane we wskazanych
aktach normatywnych, stosowane sa przepisy Kodeksu pracy.

Gwarancjg prawidtowe] realizacji przez Regionalng Izbe Obrachunkowg ustawowych zadan sg
odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie merytoryczne pracownikéw Izby.

Sposrdd zatrudnionych (na dzien 31 grudnia 2009r.) 52 os6b - 90,4% posiada wyksztalcenie wyzsze
(gtéwnie w zakresie prawa, administracji i nauk ekonomicznych), z czego: 15 osob ukonczyto specjalistyczne
studia podyplomowe, 3 osoby posiadajg tytut radcy prawnego, 2 osoby sg w trakcie studiow doktoranckich,

4 osoby posiadajg uprawnienia audytora wewnetrznego.

19Dz, U. Nr 142, poz. 1020 z po. zm.

1 Dz. U. Nr 167, poz. 1747.
12pz. U. 22001 r. Nr 86, poz. 953 z4m6 zm.



Profil wyksztatcenia pracownikéw lzby

B wyksztatcenie
prawnicze i
administracyjne

wyksztatcenie
ekonomiczne

B wyksztatcenie
informatyczne

Hinne

Struktura wieku pracownikow lzby

H do 30 lat

od 31 do 40 lat
® 0d41do50lat
B od51do6llat

Struktura wieku kadry kontrolerskiej

i specjalistow WIA

M do 30 lat

od 31 do 40 lat
B od 41 do 50 lat
M od51do6l lat

Sposrad 9 etatowych czionkéw Kolegium — 1 osoba posiada wyksztalcenie ekonomiczne, 5 oséb
posiada wyksztalcenie administracyjne, 3 osoby — posiadajg wyksztalcenie prawnicze (w tym 2 osoby

z uprawnieniami radcéw prawnych).
Wszyscy specjalisci WIAS i inspektorzy WKGF posiadajg gtéwnie wyksztatlcenie ekonomiczne

i prawno-administracyjne.



W skiad Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
dziatajgcych przy RIO Zielona Géra wchodzi tgczenie 9 oséb (Przewodniczacy Komisji, Zastepca
Przewodniczacego oraz 7 Czionkéw Komisji). Wsrdd 9 czionkéw Komisji Orzekajgcej uprawnienia radcow
prawnych maja 4 osoby.

Obstuge Komisji i Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych zapewnia odpowiednio: Obstuga RKO

oraz Obstuga Rzecznika (gcznie 2 etaty).

3. Podnoszenie kwalifikacji i szkolenia pracownikéw RIO

W roku 2009 pracownicy Izby uczestniczyli m.in. w szkoleniach dotyczacych zagadnien:

- system zarzadzania budzetami JST — sprawozdawczos$¢ jednostek organizacyjnych — SJO BeSTi@ (projekt
Transition Facility);

- aplikowanie o dofinansowanie w ramach Dziatania 5.2. PO KL;

- rozliczanie projektow w ramach Dziatania 5.2. PO KL;

- wspieranie rozwoju sportu kwalifikowanego przez Gminy (WSA Gorzéw WIkp.)

- pomoc (finansowa i rzeczowa) udzielana zagranicznym wspolnotom lokalnym — aspekty prawne (WSA
Gorzoéw Wikp.);

- rola LRPO w realizacji strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego;

- organizacyjno-prawne podstawy funkcjonowania zwigzkéw miedzygminnych;

- prawo ochrony srodowiska (SKO Zielona Géra);

- dzialanie 5.2. PO KL — wzmocnienie potencjatu i szkolenia specjalistyczne dla pracownikéw RIO i SKO
(MSWIA);

- finanse projektow ,bez tajemnic”;

- partnerstwo publiczno-prywatne (Ministerstwo Gospodarki);

- biznesowe narzedzia walki z kryzysem (w ramach PO KL — EFS);

- postepowanie administracyjne — decyzje reformatoryjne (SKO Zielona Géra);

- udostepnianie informacji publicznej;

- podatek dochodowy od 0sdb fizycznych;

- zmiany w ubezpieczeniach spotecznych;

- SJO BeSTi@ - szkolenia dla treneréw.

Ponadto pracownicy Izby uczestniczg kazdorazowo w szkoleniach realizowanych w ramach
dziatalno$ci szkoleniowej RIO z myslg o lubuskich jednostkach samorzadu terytorialnego (tematyka szkolen —
Zatgcznik Nr 4).

Niski poziom s$rodkéw wydatkowanych na szkolenia pracownikéw zwigzany jest z ograniczonymi
mozliwosciami finansowymi regionalnych izb obrachunkowych. Pracownicy Izby podnosza wiec kwalifikacje
we wlasnym zakresie, kontynuujac nauke i uzupetniajac wyksztalcenie, jak réwniez uczestniczac w kursach
jezykowych i szkoleniach (czesto realizowanych z udziatem srodkéw UE).

Pracownicy Izby kontynuujacy nauke w roku 2009:

» studia doktoranckie 2 osoby;
» studia wyzsze (w tym wyzsze uzupetniajgce) 1 osoba;
» aplikacje radcowskie 3 osoby.



W roku 2009 Regionalna Izba Obrachunkowa zgtosita projekt w konkursie w ramach Dziatania 5.2
,Wzmocnienie potencjatlu administracji samorzadowej” Priorytet V ,Dobre rzadzenie” Program Operacyjny
.Kapitat Ludzki” ogtoszonym przez Departament Administracji Publicznej MSWiA, petnigcy funkcje Instytuciji
Posredniczacej 1l stopnia dla Dziatania 5.2. (konkurs zamkniety dla RIO i SKO; nr konkursu
1/POKL/5.2.3/2009).

Projekt pt. ,Efektywniej, sprawniej, skuteczniej — wzmocnienie potencjatu i podnoszenie kompetenciji
kadr Regionalnych Izb Obrachunkowych w Szczecinie i Zielonej Gorze” zostat pozytywnie oceniony przez
Komisje Oceny Projektow i rekomendowany do dofinansowania. W dniu 23 pazdziernika 2009r. podpisano
umowe o dofinansowanie ww. projektu, tagczna kwota dofinansowania 593.051,00 zt.

Projekt realizowany bedzie w partnerstwie (lider - RIO Zielona Goéra, partner — RIO Szczecin). Projekt
realizowany bedzie w latach 2010-2012. W ramach projektu realizowane bedag min. szkolenia specjalistyczne,

szkolenia informatyczne studia podyplomowe i kursy jezykowe dla pracownikéw obu Izb.

4. Wspétpraca z organami pa nAstwa i innymi instytucjami

Realizujac ustawowe zadania RIO Zielona Gora wspétpracuje z wieloma organami panstwa i innymi
instytucjami.

Na podstawie sprawozdan, uchwat i zarzadzen jst, przedktadanych izbom w trybie nadzoru i kontroli
oraz na podstawie badan ankietowych opracowywano analizy, zestawienia liczbowe oraz udostepniano
zgromadzong dokumentacje wg potrzeb ww. podmiotom. Zadania te byly wykonywane niezaleznie od
udzielania informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz niezaleznie od dziatalno$ci
informacyjnej w trybie przepiséw ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W ramach wspétpracy przygotowywano m.in.:

- na potrzeby Narodowego Banku Polskiego — dane liczbowe dotyczace sytuacji finansowej jst kwartalnie za
2008 i 2009 rok;

— na potrzeby Ministerstwa Finanséw — dane liczbowe, wynikajace z projektéw budzetéw jst na 2010r.;
analiza btedéw w systemie informatycznym, dotyczacym sporzadzania sprawozdawczosci;

— na potrzeby Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — analiza dochodoéw jst z tytutu
wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatkéw na przeciwdziatanie alkoholizmowi za
2008r., informacja o stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtiowosciach w zakresie realizowania ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w niektorych jst;

- ha potrzeby MSWIA — zestawienie dotyczace Funduszu Soteckiego w lubuskich gminach;

- zestawienie zbiorcze w zakresie danych pochodzacych ze sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych udostepnienie bilanséw jst za 2008 rok na potrzeby Gtéwnego
Urzedowi Statystycznemu,

- dla senatorow i postéw — analiza gospodarki finansowej wybranych jst; informacja dotyczaca wynikow
dziatalno$ci kontrolnej i nadzorczej — wg indywidualnego zapotrzebowania.

Na wniosek policji udostepniano materialy i przygotowywano opracowania, dotyczace gtéwnie
wynikéw kontroli jst.

W roku 2009 Izba byta wspétorganizatorem odbywajacej sie w Zielonej Gérze konferencji Dyrektorow
Delegatur NIK i Prezesow RIO. Tematyka konferencji obejmowata m.in. zagadnienia: audyt a kontrola, audyt
systemu kontroli wewnetrznej a zapobieganie i wykrywanie oszustw i naduzy¢ finansowych, wyniki kontroli
NIK w zakresie wykorzystania przez jst srodkéw z budzetu UE, metodyka ustalania efektéw finansowych oraz

formutowania ocen i wnioskéw w kontrolach wykorzystania srodkéw unijnych. W trakcie konferencji oméwiono
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ponadto zasady wspotpracy RIO i NIK w zakresie koordynowania dziatan kontrolnych i potrzeby w zakresie
szkolenia inspektoréw kontroli.

Pracownicy Izby uczestniczyli ponadto:

- w naradzie z udziatem kierownikOw jednostek organdw kontroli i scigania, poswieconej przeciwdziataniu
réznego rodzaju zagrozeniom i zorganizowanej przez Prokurature Okregowa w Zielonej Gorze (inspektorzy
WKGF);

- w spotkaniu konsultacyjnym z sedziami Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. nt.
orzecznictwa WSA w sprawach dotyczacych dotacji udzielanych z budzetéw jst i mozliwosci wspierania sportu
kwalifikowanego (cztonkowie Kolegium);

- w spotkaniach informacyjno-szkoleniowych organizowanych przez SKO w Zielonej Go6rze (czlonkowie
Kolegium, pracownicy WKGF i WIAS).

5. Wspotpraca mi edzynarodowa

Regionalne Izby Obrachunkowe poczawszy od 2004 roku, przy akceptacji MSWIA, wsp6tpracuja z niemieckimi
Trybunatami Obrachunkowymi Landéw Przygranicznych. Wspoipraca ta obejmuje wymiane doswiadczen w zakresie
realizacji zadan i kompetencji dotyczacej kontroli nad gospodarka finansowag (w tym doswiadczen w zakresie
wykorzystania i kontroli srodkéw pochodzacych z UE), partnerstwo i wsp6tprace w realizacji projektow i przedsiewzie¢
o charakterze informacyjnym i szkoleniowym, wymiane doswiadczen i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, a takze
wspotdziatanie i wymiane doswiadczen w ramach EURORAI. Wspotpraca powyzsza odbywa sie tak poprzez Krajowa,
Rade RIO, jak i na podstawie bilateralnych porozumien zawartych pomiedzy poszczegdllinymi Izbami i ich niemieckimi
partnerami, wpisujac sie we wspotdziatanie na poziomie transgranicznej wspotpracy regiondw i instytuciji,

W roku 2009 w ramach realizacji deklaracji o wspoétpracy (obejmujacej wzajemng wymiane
pracownikow) pomiedzy Regionalng lzbg Obrachunkowg w Zielonej Gorze i Trybunatem Obrachunkowym
Landu Brandenburgia (Landesrechnungshof Brandenburg- LRH) w Poczdamie, na zaproszenie strony
niemieckiej, trzech inspektorow Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej zapoznawato sie z zadaniami
z zakresu dziatalnosci kontrolnej oraz z organizacjg Trybunatu.

W trakcie pobytu zaprezentowana zostata metodologia postepowania kontrolnego, organizacja zadan
kontrolnych w zakresie planowania, sposobu dokumentowania i przedstawiania wynikow kontroli
realizowanych przez LRH Brandneburg. Spotkania prowadzone byty w zespotach kilkuosobowych w formie
dyskusiji, co pozwolito na poréwnanie obszaréw dziatalnosci polskich i niemieckich organéw kontroli oraz
wymiane doswiadczen os6b bezposrednio zaangazowanych w czynnosci kontrolne. Inspektorzy RIO
uczestniczyli réwniez w praktycznej prezentacji etapdéw postepowania dotyczacego realizacji konkretnego
zadania inwestycyjnego od planowania do jego zakonczenia. Uczestniczacy skorzystali takze z mozliwosci
doskonalenia znajomosci jezyka niemieckiego.

W kwietniu 2009 r. na zaproszenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wizyte ztozyt Franz
Josef Heigl Prezydent Séchsischer Rrechnungshof w Lipsku, ktéry w trakcie spotkan z pracownikami Izby
przedstawit zagadnienia: ustrdj samorzadu terytorialnego w Niemczech, organizacja nadzoru i kontroli nad
samorzadem terytorialnym oraz kompetencje niemieckich organéw nadzoru i kontroli nad samorzadem
terytorialnym na przyktadzie Landu Saksonia.

Z inicjatywy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 27 maja 2009r. w Parku
Muzakowskim (teknica - Bad Muskau;- wpisanym na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO) odbyto sie
spotkanie potaczone z odstonieciem okolicznosciowego napisu na tawie ufundowanej przez Regionalne Izby

Obrachunkowe i Deutsche Landesrechnungshéfe (Trybunaty Obrachunkowe)
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W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele LRH Brandneburg, Rechnungshof von Berlin, Sachsischer
Rechnungshof oraz ze strony polskiej prezesi RIO w todzi (przewodniczacy KR RIO), Krakowie, Katowicach,
Poznaniu, Szczecinie i Zielonej Gérze. W spotkaniu uczestniczyt ponadto przedstawiciel Krajowego Osrodka
Badan i Dokumentacji Zabytkbw oraz Lubuski Konserwator Zabytkéw. Celem spotkania bylo m.in.
podsumowanie dotychczasowej wspotpracy realizowanej na podstawie bilateralnych porozumien zawartych
pomiedzy poszczegoélnymi Izbami i ich niemieckimi partnerami, ktére na przestrzeni ostatnich lat umozliwity
pracownikom Izb i niemieckich Trybunatéw Obrachunkowych uczestnictwo w wielu wspélnych seminariach
i konferencjach m.in. zorganizowanych przy udziale srodkéw pozyskanych z Fundacji Wspotpracy Polsko-

Niemieckiej.

Przedstawiciele Izby uczestniczyli ponadto corocznej Miedzynarodowej Konferencji EURORAI nt.
»2Audyt pomocy spotecznej’, ktéra z inicjatywy RIO Bydgoszcz i EURORAI odbyta sie w maju 2009r.
w Bydgoszczy.



2. Dziatalno $€ nadzorcza i opiniodawcza

2.1. Dziatalno $¢ nadzorcza

W zakresie dziatalnosci nadzorczej whasciwos¢ rzeczowa Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze obejmowata uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzkéw miedzygminnych, ktérych katalog przedstawia zatacznik Nr 1.

W roku 2009 Kolegium Izby na 29 posiedzeniach przeprowadzito badania w zakresie zgodnosci
z prawem 5.147 uchwat i zarz adzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkoéw
miedzygminnych - dla poréwnania:

- w roku 2008 - 4848 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2007 - 4800 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2006 — 4149 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2005 — 4353 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2004 — 4152 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2003 — 4 063 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2002 — 3 409 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2001 — 3 608 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2000 — 3 373 uchwat i zarzadzen.

Z ogoélnej liczby uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw
miedzygminnych objetych nadzorem w roku 2009 rozstrzygniecia Kolegium Izby przedstawiajg sie
nastepujaco:

- przyj ete bez uwag — 4898

- Z nieistotnym naruszeniem prawa - 183

- Z istotnym naruszeniem prawa — 66

Wiekszos¢ uchwat budzetowych na rok 2009 podijeta zostata przed 31 grudnia 2008 roku — 99 natomiast 2
budzety zostaty uchwalone w terminie do 31 marca 2009 roku.

Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace uchwalonych budzetéw na rok 2009 przedstawiajg sie
nastepujgco:

- ogotem — 101,
w tym:
— przyj ete bez uwag — 83,
— 2z nieistotnym naruszeniem prawa — 18,
— zistotnym naruszeniem prawa — 0.

W poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego oraz zwigzkach miedzygminnych rozstrzygniecia
nadzorcze dotyczace przebadanych uchwat bud zetowych na rok 2009 przedstawiajg sie nastepujaco:

Rozstrzygni ecia
Wyszczegolnienie llo$¢ jednostek b — - -
hwa{) ez uwag nlelstptne istotne naruszenie
(UC naruszenie prawa prawa
Ogotem 101 83 18 -
Gminy 81 65 16 -
Powiaty 12 12 ) )
Miasta na prawach powiatu 2 1 1 -
Wojewoddztwo samorzadowe 1 - 1 -
Zwigzki miedzygminne 5 5 - -
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Najczesciej stwierdzanymi nieprawidtowosciami w 2009 roku byty:

Lp. Uchwaly i zarz gqdzenia Rodzaje nieprawidtowo $ci
w zakresie spraw finansowych (najcz esciej wyst epujace)
dotycz gce:

1. budzetu - niedokonanie podzialu prognozowanych dochodéw na dochody
biezace i majgtkowe, co narusza art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych,
- niezgodnos¢ kwoty przychodéw i wydatkéw zaktadéw budzetowych
ujetych w czesci normatywnej uchwaly z zatgcznikiem o przychodach
i wydatkach zaktadéw budzetowych,
- niezgodnos$¢ zalgcznika dotyczacego planowanych przychodow
i wydatkow zaktadéw budzetowych z wydatkami budzetu,
- niezgodnos$é zatgcznika dotyczacego planowanych wydatkéw na
zadania z zakresu administracji rzgadowej zlecone ustawami
z wydatkami budzetu,
- niezgodnos$¢ zat. dot. wydatkow na programy i projekty realizowane ze
$rodkéw UE z wydatkami budzetu,
- nieprawidtowe okreslenie w czesci normatywnej uchwaty kwoty dotacji
dla gminnych instytucji kultury,
- wystepowanie btedéw rachunkowych,
- nieprawidtowa klasyfikacja dochoddw i wydatkow,
- powotanie niepetnej podstawy prawnej uchwaty,

2. zmian budzetu - uchwalenie przez burmistrza niezrownowazonych zmian w budzecie

gminy, stanowigce przekroczenie kompetencji organu wykonawczego
(okreslonych w art. 188 ust. 1 pkt 1 ufp ), co narusza art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 165 ust. 1 i art. 184 ust. 1 pkt
1i 2 ustawy o finansach publicznych,

- dokonanie przez organ stanowigcy zmian niezréwnowazonych
w budzecie, co narusza art. 18 ust. 2 pkt 4 o samorzgdzie gminnym
oraz art. 165 ust. 1 i art. 184 ust. 1 pkt 2 o finansach publicznych,

- rada powiatu dokonujgc zmian po stronie wydatkow ustalita kwote
rezerwy ogolnej, przekraczajacg 1 % wydatkdéw budzetu powiatu, co
narusza art. 173 ust. 1 i ust. 4 o finansach publicznych,

- brak aktualizacji zatacznika dotyczacego planowanych przychodéw
i wydatkow zaktadu budzetowego w zwigzku ze zwiekszeniem w Dz.
801 rozdz. 80104 (Przedszkola) dotacji podmiotowej dla zaktadu
budzetowego,

- brak aktualizacji zat. dotyczacego planowanych przychodéw
i wydatkdw zakltadéw budzetowych, pomimo zwiekszenia dotacji
celowej na zakupy inwestycyjne dla zaktadéw budzetowych,

- niezgodnos$¢ zat. dot. WPI, Wydatkbw na programy i projekty
realizowane ze $srodkéw UE z wydatkami budzetu,

- brak aktualizacji zat. do uchwaty budzetowej dotyczacego wydatkéw
na programy i projekty realizowane ze $rodkéw budzetu Unii
Europejskiej,

- niedokonanie aktualizacji limitu zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w zwigzku ze zwiekszeniem przychodéw pochodzacych z kredytow
i pozyczek,

- niedokonanie zmiany limitu zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
na finansowanie przejsciowego deficytu, o ktérym mowa w art. 184 ust.
1 pkt 9 w zw. z art. 82 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
pomimo zmiany kwoty upowaznienia do zaciggania kredytow i pozyczek
krétkoterminowych,

- brak aktualizacji zalgcznika dot. planowanych dotacji budzetu gminy
dla podmiotow nalezacych i nienalezacych do sektora finanséw
publicznych, realizujacych zadania wiasne jst,

- niezgodnos$¢ zatacznika dot. dochoddéw i wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadan wykonywanych na podstawie porozumien (umoéw)
miedzy jst z planem wydatkéw budzetu,

- bledne wskazanie zrédla przychodu przeznaczonego na
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sfinansowanie planowanego deficytu budzetu,

- niezgodno$¢ zatacznika dot. dochodow i wydatkéw zwigzanych
z realizacja zadan okreslonych w programie przeciwdzialania
narkomanii oraz profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
z dochodami i wydatkami budzetu z tego tytutu,

- brak zgodnosci dochodéw planowanych w Dz 853 rozdz. 85395
§ 2008 z wydatkami budzetu planowanymi w tym dziale i rozdziale
z czwartg cyfrg ,8”,

- wystepowanie btedéw rachunkowych,

- wystepowanie btedéw klasyfikacyjnych po stronie dochodoéw
i wydatkow budzetowych,

- powotanie niepelnej podstawy prawnej uchwaty,

3. procedury uchwalania budzetu nie wystapity
4. uktadu wykonawczego budzetu nie podlega nadzorowi RIO
5. emitowania obligacji oraz - powotanie niepetnej podstawy prawnej uchwaty,
okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu przez organ
wykonawczy
6. zobowigzan w zakresie - powotanie niepetnej podstawy prawnej uchwaty,
podejmowania inwestycji i
remontow o wartosci
przekraczajacej granice ustalong
corocznie przez organ stanowiacy
7. zaciggania dtugoterminowych - wysoko$¢ zacigganego kredytu przez rade przekracza kwote
pozyczek i kredytow zaplanowanych wydatkdw na realizacje zadania inwestycyjnego, co
narusza art. 35 ust. 1, art. 82 ust. 1, art. 83 ust. 1, art. 165 ust. 1 i art.
184 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych,
- rada podejmujgc uchwate w sprawie zaciggniecia kredytu
diugoterminowego, naruszajac zasade tzw. ,uprzedniosci budzetu” , nie
dokonata stosownej zmiany budzetu, co narusza art. 82.ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 83 ust. 1 i art. 184 ust. 1 pkt. 9 ustawy o finansach
publicznych,
- powotanie niepelnej podstawy prawnej uchwaty,
8. udzielania pozyczek nie wystapity
9. udzielania poreczen nie wystapity
10. zaciggania krotkoterminowych nie wystapity
pozyczek i kredytow
11. Okreslenia zakresu i zasad - ustalenie bez podstawy prawnej termindw przekazywania dotacji
przyznawania dotacji oraz stawek przedmiotowej oraz rozliczenia dotacji, co stanowi naruszenie art. 174
udzielanych dotacji dla jednostek ust. 4 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z § 52 rozporzadzenia
organizacyjnych jst Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej  jednostek  budzetowych, zakladow  budzetowych
i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy
przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng ( DZ. U. Nr 116,
poz. 873 ze zm. ),
- niepetna podstawa prawna uchwaty,
12. Zasad przyznawania dotacji dla - rada w podjetej uchwale ustalita warunek przekazania przez osobe

podmiotéw niezaliczonych do
sektora finanséw publicznych

prowadzaca szkote niepubliczng organowi dotujgcemu informacji
o aktualnej liczbie uczniéw/stuchaczy w terminie do 15 dnia kazdego
miesigca wedtug okreslonego wzoru, od czego uzaleznita przekazanie
$rodkéw kolejnej transzy dotacji na dany miesigc. Uzaleznienie
przekazania transzy dotacji od spetnienia warunku zlozenia informacji o
liczbie uczniéw - nie znajduje umocowania prawnego w kompetenc;ji
rady powiatu, co narusza art. 90 ust. 3 ¢ oraz 90 ust. 4 ustawy o
systemie oswiaty,

- wprowadzenie nieznanej w ustawie o finansach publicznych

przestanki zwrotu catosci kwoty udzielonej dotacji jedynie w sytuacji nie
przediozenia sprawozdania do dnia 31 stycznia nastepnego roku, co
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narusza art. 145 i art. 146 ustawy o finansach publicznych w zw. z art.
190 tej ustawy,

- ograniczenie kregu podmiotow/wnioskodawcéw mogacych ubiegac¢ sie
0 udzielenie dotacji celowej z budzetu gminy na dofinansowanie prac
restauratorskich, konserwatorskich lub robo6t budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkbw wylacznie do oséb fizycznych lub
innych jednostek organizacyjnych bedacych wiascicielem, badz
posiadaczem zabytku wpisanego do rejestru lub posiadajacych ten
zabytek w trwatym zarzadzie, co narusza art. 71 ust. 1 w zw. z art. 81
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

- rada postanowita, ze udzielona dotacja niewykorzystana lub
wykorzystana na cel niezgodny z przeznaczeniem podlega zwrotowi do
budzetu gminy w terminie 7 dni od dnia stwierdzenia nieprawidtowosci”,
co narusza art. 130 pkt 3 i art. 145 w zwigzku z art. 189a i art. 190
ustawy o finansach publicznych,

- nieprawidtowe postanowienie dot. wejscia w zycie uchwaly organu
stanowigcego, okreslajacej zasady udzielania dotacji ,bedacej aktem
prawa miejscowego, naruszajace art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych,

- powotanie niepetnej podstawy prawnej uchwaty,

13.

podatkéw i optat lokalnych

- nie przedtozenie projektu uchwaty do Prezesa UOKIK, co narusza art.
7 ust. 3 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze
zm.),

- zawezenie definicji ,przedsiebiorcy”, ktéra zostata odniesiona tylko do
przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej,

- brak postanowienia 0 zobowigzaniu przedsiebiorcow do
przedktadania informacji lub dokumentéw pozwalajgcych na ocene tego
czy dany podmiot znajduje sie w trudnej sytuacji ekonomicznej
w rozumieniu Wytycznych wspdélnotowych dotyczacych pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsiebiorstw (DZ. U rz. UE C 244 z 1.10.2004) badz tez sktadania
oswiadczen, iz podmiot nie spetnia kryteriow okreslonych w pkt 9-11
Wytycznych wspolnotowych (...), co narusza art. 1-3 rozporzadzenia
Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie

stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis
(Dz. U.UE.L.06.379.5),
- brak postanowienia 0 zobowigzaniu przedsiebiorcow do

przedktadania informaciji o kazdej pomocy, innej niz pomoc de minimis,
otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowanych
(bez ograniczenia okresu, jakiego dotyczy ta informacja - do trzech
kolejnych lat),

- uchwalenie stawek opfaty targowej w trakcie roku podatkowego na
niekorzy$¢ podatnika, co narusza art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej,

- przekroczenie kompetencji przez rade w zakresie upowaznienia
organu wykonawczego do zawierania umow cywilnoprawnych w tym
umow o dzieto z inkasentami podatkéw lokalnych w rozumieniu art. 9
ustawy Ordynacja podatkowa, gdyz podstawg wyptaty wynagrodzenia
jest wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso wynikajaca wprost z podjetej
uchwaly rady, co narusza art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, art. 6 b ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy
0 podatku lesnym,

- wprowadzenie przez rade zwolnienia budowli, ktére nie sg zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej uzna¢ nalezy za
bezprzedmiotowe i nie znajdujgce podstaw prawnych w art. 7 ust. 3
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- wprowadzenie przez rade zwolnieh przedmiotowo-podmiotowych od
podatku od nieruchomosci, co narusza art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz art. 7 i art. 217 Konstytucji RP w zwigzku z art.
18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym,

- wprowadzenie przez rade zwolnienia w formie ulgi w podatku od
nieruchomosci dotyczacych budynkéw mieszkalnych, co narusza art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 217 Konstytucji
RP,
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- wprowadzenie przez rade zwolnien przedmiotowo-podmiotowych od
podatku od $rodkéw transportowych, co narusza art.12 ust.4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 7 i art. 217 Konstytucji RP
w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym,

- wprowadzenie zwolnien w optacie od posiadania pséw w formie ulgi
oraz zwolnien o charakterze przedmiotowo-podmiotowych, co narusza
art. 7 i art. 217 Konstytucji w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 o samorzadzie
gminnym oraz art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- roznicowanie stawek podatku od nieruchomosci od pozostatych
budynkoéw lub ich czesci ze wzgledu na wielko$¢ powierzchni uzytkowej,
co narusza art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 18 ust. 2 pkt. 8 ustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz art. 5 ust. 3 i ust. 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych,

- podmiotowe rdznicowanie stawek optaty targowej, co narusza art. 7
i art. 32 Konstytucji oraz art. 15 i art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych,

- organ stanowigcy okreslajgc stawke podatku od samochodu
ciezarowego o DMC od 3,5 tony, zamiast powyzej 3,5 tony do 5,5 tony
wigcznie, naruszyt norme prawng zawartg w art. 8 pkt 1 oraz art. 10 ust.
1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- niepetna podstawa prawna uchwaty,

14. absolutorium nie wystapity

15. Pozostate uchwaly i zarzgdzenia - w wykazie wydatkdw niewygasajgcych z uptywem roku budzetowego
2008 oraz w planie finansowym ujeto wydatek ze Srodkéw z tytutu
dotacji celowej z budzetu panstwa udzielonej Gminie, co narusza art.
144 ust. 1iart. 191 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

- podjecie uchwaly przez rade o udzieleniu pomocy finansowej innej jst
w formie dotacji celowej jest bezprzedmiotowe, poniewaz
w uchwalonym budzecie wydatek ten zostat prawidlowo ujety w par.
2310 jako dotacja celowa przekazana gminie na zadanie biezace
realizowane wspdélnie z inng jst na podstawie porozumien , co narusza
art. 167 ust. 2 pkt 5 i art. 175 ustawy o finansach publicznych,

2.2. Dziatalno $¢ opiniodawcza
W roku 2009 wydano tgcznie 715 opinii, ktére dotyczyty nastepujacych spraw :
- mozliwo$ci sptaty kredytu lub pozyczki (111 opinii),
- przedktadanych projektéw budzetow w 2009 r. (101 opinii),
- przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze 2009 r. (101 opinii),
- sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2008 (101. opinii),
- wnioskOw komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium (101 opinii),
- 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych (12 opinii),
- mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie diugu (188 opinii).
Najczesciej wystepujacymi nieprawidtowosciami, sygnalizowanymi w roku 2009 przez skfady
orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, przy opiniowaniu spraw, o ktérych mowa
w art.13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz.577 z pézn.zm.) byty:

1. W opiniach o sprawozdaniach z wykonania bud  zetu jednostki samorz adu terytorialnego za 2008r.

Stwierdzone nieprawidlowo $ci, maj ace charakter naruszenia prawa dotyczyty:

e wykonania wydatkéw oraz rozchodéw budzetu jst — w kwocie wyzszej niz zostala zaplanowana
w budzecie, co bylo niezgodne z przepisami art. 34 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 z po6zn. zm.) oraz sfinansowania deficytu budzetu

przychodami stanowigcymi wolne s$rodki, ktére nie zostaly wczesniej zaplanowane w przychodach
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budzetu, co naruszato art. 165 ust.1 w zwigzku z art. 168 ust.2 i art. 184 ust.1 pkt 3 i 4 wyzej powotanej
ustawy;

e udzielenia pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego — bez podjecia w tej sprawie
odrebnej uchwaly przez organ stanowigcy danej jst — na co wskazywaly przepisy art. 167 ust.1 pkt 5
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych;

» przedstawienia danych w sprawozdaniu opisowym — w szczegOtowosci mniejszej niz w uchwale
budzetowej — co bylo sprzeczne z przepisami art. 199 ust.1 pkt 1 powotanej wyzej ustawy o finansach
publicznych.

Pozostate, najcz esciej stwierdzone nieprawidtowo  $ci dotyczyly:

* bteddéw rachunkowych (np. przy okresleniu wysokosci wykonanych dochodéw i wydatkéw; przy okresleniu
wysokosci dochodéw z poszczegoélnych zrodet; przy okresleniu wysokosci dotacji udzielonych z budzetu
jst.);

» bledéw klasyfikacyjnych (np. przy zaliczaniu poszczegolnych rodzajéw wydatkéw do grupy wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne; przy klasyfikowaniu otrzymanych srodkdw zagranicznych, przy wskazaniu
rodzaju dotacji udzielonej z budzetu jst)

* niezgodnosci danych podanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w sprawozdaniach
statystycznych oraz w sprawozdaniu z wykonania budzetu jst;

* blednego nazewnictwa dziatéw, rozdziatéw i paragraféw budzetu, wystepujacego w sprawozdaniu
opisowym;

Opinie skfadéw orzekajacych zawieraty wskazanie naruszonych przepiséw prawa, prawidtowej klasyfikaciji

budzetowej, nazewnictwa oraz zawieraly oméwienie stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. W opiniach o przebiegu wykonania bud  zetu jednostek samorz adu terytorialnego za | p6trocze 2009r.

Stwierdzone nieprawidlowo $ci, maj ace charakter naruszenia prawa dotyczyty:

» zaplanowania w budzecie i wskazania w Informacji, jako jednego ze zrédet sfinansowania deficytu budzetu
— wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jst., wynikajacych
z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegltych - w wysokosci wyzszej niz wynikajaca z bilansu danej
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonego za rok 2008 — co bylo niezgodne z art. 165 ust.1,
art. 168 ust.2 oraz art. 184 ust.1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych;

e sporzadzenia Informacji — w szczegdtowosci mniejszej niz uchwata budzetowa, co bylo sprzeczne
z art.198 ust.1 powotanej wyzej ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych;

» przekroczenia planowanych wydatkow budzetu, co bylo sprzeczne z przepisami art. 34 ust.1 pkt 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Pozostate, najcz esciej stwierdzone nieprawidtowo  $ci dotyczyty:

* rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w Informacji oraz w budzetowych sprawozdaniach
statystycznych ( np. dotyczacymi kwoty zalegtosci podatkowych; planowanych wydatkdéw na pochodne od
wynagrodzen; skutkéw finansowych obnizenia stawek podatkéw lokalnych oraz skutkéw udzielenia przez
jst ulg, umorzen i odroczen; wysokosci planowanych i wykonanych dotacji udzielonych z budzetu jst, stanu
Srodkdw obrotowych na koniec okresu sprawozdawczego funduszy celowych i zakladéw budzetowych;
planu przychodéw wiasnych funduszy celowych na koniec okresu sprawozdawczego; wysokosci
planowanych przychodéw irozchodéw budzetu; wysokosci sptaconych zobowigzan z tytutu kredytow

i pozyczek);

15



braku aktualizacji zatgcznikéw do uchwaty budzetowej na 2009r.(np. dotyczacych przychodéw i wydatkéw
gminnych i powiatowych funduszy celowych);

btedéw klasyfikacyjnych i rachunkowych, ktére wystapity w przedstawionych Informacjach (np.
dotyczacych klasyfikacji przychodéw i rozchodow; klasyfikowania pomocy finansowej udzielanej innej jst.;
wysokosci wydatkdw budzetu klasyfikowanych z czwartg cyfrg ,8” i ,9”; wysokosci dotacji udzielonych

z budzetu danej jst; wysokosci wykonanych dochodéw oraz wydatkéw budzetu);

3. W opiniach o projektach bud zetow jst na rok 2010 wraz z informacjami o stanie m  ienia

komunalnego i obja $nieniami

Stwierdzone nieprawidtowo $ci, maj ace charakter naruszenia prawa dotyczyty:

okreslenia limitu zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych — na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu; na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciagnietych kredytdw i pozyczek oraz na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — w wysokosci niezgodnej z kwotg przychodoéw
planowanych do zaciggniecia na te cele, okreslong w tabeli do uchwaly budzetowej, zawierajacej
planowane przychody i rozchody budzetu oraz planowanym deficytem budzetu — co bylo sprzeczne
z przepisami art. 184 ust.1 pkt 3 i 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych,
obowigzujgcego do dnia 31 grudnia 2009 r. a po 1 stycznia 2010 r. — jest niezgodne z przepisami art. 212
ust.1 pkt 3 i 6 w zwigzku z art. 89 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz.1240) ;

okreslenia limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego
deficytu budzetu - w sposéb sprzeczny z zakresem upowaznienia udzielonego organowi wykonawczemu
jst — do zaciggania kredytéw i pozyczek krotkoterminowych w roku budzetowym — co bylo niezgodne
z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U z 2001 r. Nr 142,
poz.1591 z p6zn. zm.) oraz art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych,
obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2009 r. a po 1 stycznia 2010r. — jest niezgodne z przepisami art. 18 ust.
2 pkt 9 lit. d ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku
z art. 89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych;

nie okreslenia limitdbw zobowigzan z tytutlu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto$ciowych - na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, na spfate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutlu emisji papierébw wartosciowych oraz zaciggnietych kredytéw ipozyczek, na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu oraz na wyprzedzajagce finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — pomimo planowania w projekcie
uchwaty budzetowej sfinansowania z tych zrodet. planowanego deficytu, sptaty wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytuldbw wymienionych wyzej oraz wyprzedzajacego finansowania dziatan finansowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej - co bylo niezgodne z przepisami art. 184 ust. 1
pkt 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, obowigzujgcego do dnia 31 grudnia 20009r.
a po 1 stycznia 2010r. — jest niezgodne z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych;

nieprawidtowego wskazania zrédet sfinansowania deficytu budzetu lub nie wskazania takiego zrédta - co
bylo niezgodne z art. 184 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 168 ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
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o finansach publicznych, obowigzujacej do 31 grudnia 2009r. a obecnie jest sprzeczne z art. 212 ust.1 pkt
3 w zwigzku z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych;

niezachowania szczegétowosci uchwaty budzetowej, wymaganej przez przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych, w szczeg6lnosci przez przepisy art. 212 ust.1, art. 235 i art. 236 tej
ustawy: np. poprzez nie zamieszczenie w projekcie uchwaly wszystkich postanowien, ktére uchwata
budzetowa powinna okre$la¢; poprzez nie wyodrebnienie w planowanych dochodach i wydatkach budzetu
— dochoddéw i wydatkéw biezacych i majatkowych; poprzez brak podziatu dochodéw budzetu — w sposéb
wymagany przez art. 235 ust.1 wyzej powotanej ustawy a wydatkéw — przez art. 236 powotanej ustawy;
brak okreslenia wszystkich limitéw, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 powotanej wyzej ustawy;
sporzadzenia zatacznikébw do uchwaly budzetowej, w szczegdlnosci zalacznika dotyczacego dotacii
planowanych do udzielenia z budzetu jst — w sposéb sprzeczny z art. 215 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych, z uwagi na brak podziatu planowanych dotacji — na dotacje dla podmiotow
sektora finanséw publicznych i dla podmiotdéw spoza tego sektora; bledy we wskazaniu rodzaju dotacji
planowanych do udzielenia z budzetu jst.; bledy w klasyfikacji dotacji planowanych do udzielenia z budzetu
jst;

zaplanowania dochodéw z tytutu realizacji przez jst zadan z zakresu administracji rzgdowej — pomimo
ustawowego zniesienia, po 1 stycznia 2010 roku prawa do tych dochoddw, z uwagi na zmiane przepiséw
prawnych (optaty z tytutu wydania dowodu osobistego, ktore zostaty zniesione na podstawie przepiséw art.
1 ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U. Nr
39, poz.306);

zaplanowania w projekcie uchwaly budzetowej rezerwy ogélnej oraz rezerwy celowej na zarzgdzanie
kryzysowe — w wysokosci niezgodnej z przepisami art. 222 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 20009r.
o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 89, p0z.590 z p6zn. zm.);

niepetnej podstawy prawnej (np. nie powotania art. 235, art. 236, art. 258 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych );

sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego w spos6b niezgodny z art. 180 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (np. brak danych o rodzaju praw majatkowych przystugujacych
jst w odniesieniu do poszczegolnych skiladnikéw majatku; brak danych o zmianach w stanie mienia
komunalnego; brak danych o dochodach uzyskanych ztytutu wykonywania praw majatkowych oraz

z tytutu wykonywania posiadania);

Wskazane wyzej naruszenia prawa — stanowity przedmiot szczegétowych wyjasnien, przedstawianych przez

sktady orzekajace w sporzgdzanych opiniach.

Pozostale, najcz esciej stwierdzone nieprawidtowo  $ci dotyczyty:

rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w czesci normatywnej projektu uchwaly budzetu oraz
w poszczegolnych zatgcznikach i tabelach do projektu uchwaty budzetowej (np. w tabelach zawierajgcych
planowane dochody i wydatki budzetu oraz w zataczniku zawierajgcym limity wydatkéw na wieloletnie
programy inwestycyjne i w zalgczniku o wydatkach na programy i projekty realizowane przy udziale
srodkéw zagranicznych; w zataczniku o dotacjach planowanych do udzielenia z budzetu jst);

zastosowania btednej klasyfikacji budzetowej (np. przy klasyfikowaniu dochodéw z poszczegdlnych zrédet
oraz wydatkow; przy klasyfikowaniu planowanych rozchodow; przy wskazaniu dziatu i rozdziatu, w ktorych

planowane sg okreslone dochody i wydatki; przy klasyfikowaniu $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej);

17



» wystepujacych bledéw rachunkowych (np. przy okresleniu wysokosci dochodbéw z poszczegdéinych zrédet
oraz wysokosci poszczegdlnych rodzajow wydatkow; przy wskazywaniu wysokosci dotacji planowanych do
udzielenia z budzetu jst; przy podaniu wysokosci wydatkdw na programy i projekty realizowane przy
udziale srodkéw zagranicznych).

W roku 2009 - zostata wydana jedna opinia negatywna, dotyczaca przedstawionego przez organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego - projektu uchwaty budzetowej na rok 2010. Wydanie opinii
negatywnej uzasadnione bylo przede wszystkim tym, ze w projekcie uchwaly budzetowej prognozowane
przychody zwrotne z tytulu zacigganego kredytu w wysokosci 8.819.407,79 ziotych byly wyzsze
od zaplanowanych dochodéw budzetowych, w wysokosci 5.945.758 zlotych, w nastepstwie czego wskaznik
zadtuzenia wynidst 148,3% planowanych dochoddw.

Wskaznik ten, nawet po wylgczeniu kredytu zaciggnietego w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem

dysponujacym $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach

publicznych, do splaty ktérego nie stosuje sie ograniczen z art. 169 ust.1l tej ustawy — wyniéstby 68,7%

planowanych dochodéw budzetu, naruszajac w istotny sposéb przepisy art. 170 ust. 1 tej ustawy.

4. W opiniach o mo zliwo $ci sfinansowania deficytu bud  zetowego oraz prawidtowo $ci prognozy

ksztattowania si e diugu jst.

Stwierdzone nieprawidlowo $ci, maj ace charakter naruszenia prawa dotyczyty:

» zaplanowania kwoty sptaty diugu w ciggu jednego roku budzetowego, objetego prognozg sptaty diugu
— w wysokosci przekraczajacej poziom okredlony przez przepisy art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych, co byto zwigzane z planowanym przejeciem przez powiat, w roku 2011 -
zobowigzan po zlikwidowanym samodzielnym publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej;

e sporzadzenia prognozy sptaty diugu - na okres krétszy iz konieczny do calkowitej sptaty zobowigzan,
ktorych dotyczyta sporzgdzona prognoza sptaty dlugu oraz zaplanowania w tej prognozie - kwoty diugu na
koniec roku budzetowego w wysokosci naruszajacej przepisy art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych, nawet po wylgczeniu z dilugu kwoty kredytu zaciggnietego w zwigzku
Z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, do ktérego nie stosuje sie ograniczen z art. 170 ust.1 wyzej
powotanej ustawy.

Sformutowane uwagi — dotyczyty koniecznosci sporzadzenia prognozy spiaty dlugu jst. w sposéb zgodny

z przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, w szczegdlnosci dotyczacymi

dopuszczalnego obcigzenia budzetu danego roku sptatg dlugu oraz kwoty dtugu na koniec roku.

W przypadku gdy w prognozie spilaty diugu zaplanowany zostatl wskaznik poziomu diugu na koniec roku

w wysokosci, ktéra mogtaby stanowi¢ zagrozenie dla realizacji obligatoryjnych zadan jst - udzielone

wskazowki dotyczyty zasadnosci biezacego analizowania realizacji dochod6w i na tej podstawie odpowiedniej

weryfikacji zalozen budzetu w zakresie realizowanych zadan i wyniku budzetu oraz statego monitorowania
zadtuzenia jst i analizy wptywu jego wysokosci na stopien i sposob wykonywania zadan.

Sktady orzekajace wskazywaty takze na konieczno$¢ zawarcia przez jst umowy z podmiotem dysponujacym

Srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych — bedacej

warunkiem nie stosowania do spfaty kredytu (pozyczki, wykupu papieréw wartosciowych) zaciggnietego

w zwigzku z umowg podpisang z tym podmiotem — ograniczen, o ktérych mowa w art. 169 ust. 1 i art. 170

ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych.
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W sprawach tych wydana zostata jedna opinia negatywna (nieprawidtowosci w niej zawarte opisane zostaty
wyzej).

Pozostale opinie byly opiniami pozytywnymi (w tym takze opiniami pozytywnymi — z uwagg dotyczaca,
w wiekszosci przypadkéw opracowania prognozy sptaty diugu, w ktérej planowane spiaty dilugu oraz kwota
dtugu na koniec roku przyjete zostaty w wysoko$ciach wymagajgcych stalego monitorowania zadtuzenia jst
oraz analizy wptywu jego wysokosci na stopien i sposéb wykonywania zadan).

5. W opiniach o przedto zonych przez komisje rewizyjne organéw stanowi  gcych jst — wnioskach
w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego

— w roku 2009 Skiad Orzekajacy RIO wydat jedng negatywng opinie o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie
nie udzielenia absolutorium organowi wykonawczemu jst — z tytutu wykonania budzetu za rok 2008.
Negatywna opinia Skltadu podyktowana zostata tym, ze sprawozdanie organu wykonawczego z wykonania
budzetu jst w roku 2008 - zostato pozytywnie ocenione przez skiad orzekajacy RIO, ktéry stwierdzit, ze
sprawozdanie to zostalo sporzadzone zgodnie ze stanem faktycznymi i przedtozong sprawozdawczoscig
statystyczng z wykonania budzetu oraz obowigzujgcymi przepisami prawa a dane w nim zawarte po stronie
planu sg zgodne z uchwatami budzetowymi i zarzgdzeniami, natomiast zarzuty zawarte we wniosku komisji
rewizyjnej byly nieprecyzyjne i nie odnosity sie do merytorycznej oceny niewykonania wydatkow, w tym
wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych).

Opinie wydane w stosunku do pozostatych wnioskéw komisji rewizyjnych, dot. udzielenia absolutorium
organowi wykonawczemu jst z tytutu wykonania budzetu za rok 2008 — byty opiniami pozytywnymi.

6. W opiniach o mo zliwo $ci sptaty kredytu, po zyczki lub wykupu papieréw warto  $ciowych - nie zostaty
przedstawione zadne nieprawidtowo $ci.

7. W roku 2009 — nie zostato ztozone zadne powiadomienie skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu jst)
— dotyczace dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

8. W 2009 roku - do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze nie wplyneto zadne odwotanie
od opinii sktadu orzekajacego.

9. W roku 2009 — nie wystgpit przypadek informowania wojewody oraz ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych — o negatywnej opinii wydanej w sprawie przedtozonych przez organy wykonawcze jst.

— sprawozdan z wykonania budzetu jst.

Wszystkie jst objete nadzorem Izby uchwality budzety na 2009 r. w ustawowym terminie do 31 marca
2009r. Jednostki samorzadu terytorialnego nie zaskarzyty do WSA rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium Izby.

W roku 2009 Kolegium Izby nadal monitorowato zadluzenia lubuskich jednostek samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli. Analiza zadtuzenia objeta te jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych
zadluzenie zblizalo sie do poziomu 40% planowanych dochodéw (art. 170 ust. 2 ustawy finansach
publicznych).

Stosownie do art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Kolegium Izby nie sporzadzato
w 2009 r. raportu o stanie gospodarki finansowej jst z uwagi na brak przestanek do jego opracowania.

Do Kolegium Izby nie wplyneto ani jedno zastrzezenie do wniosku pokontrolnego.

Petng informacje o rozstrzygnieciach nadzorczych badanych uchwat i zarzadzen oraz wydanych
opiniach przedstawiajg Tabele nr 1 (Zalacznik nr 2) i Tabela nr 2 (Zatacznik nr 3).
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Zatacznik Nr 1

Uchwaly i zarz adzenia organéw jednostek samorz adu terytorialnego oraz zwi gzkéw mi edzygminnych

pozostajgce we whasciwosci rzeczowej Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm. )
oraz innych przepiséw prawa materialnego stanowigcych przepisy szczegélne.

1. Bud zet
1) uchwaly w sprawie procedury uchwalania budzetu i uchwaly w sprawie zmiany procedury,
2) uchwaly budzetowe i ich zmiany,
3) uchwaly w sprawie upowaznienia organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie,
4) uchwaty w sprawie ustalania wydatkow, ktre nie wygasaja z uptywem roku budzetowego,
5) uchwaly w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetowych.

2. Zobowi gzania

1) uchwaly w sprawie emitowania obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez organ
wykonawczy j. s. t.,

2) uchwaty w sprawie zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,

3) uchwaty w sprawie ustalenia maksymalnej wysokosci kredytéw i pozyczek krotkoterminowych zacigganych
przez organ wykonaweczy j.s.t. w roku budzetowym,

4) uchwaly w sprawie zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajacej
granice ustalong corocznie przez organ stanowiacy,

5) uchwaly okreslajace wysoko$¢ sumy, do ktérej organ wykonawczy j.s.t. moze samodzielnie zaciggaé
zobowigzania,

6) uchwaty ustalajgce maksymalng wysoko$¢ pozyczek i poreczen udzielanych przez organ wykonawczy w roku
budzetowym,

7)  uchwaty okreslajace taczng kwote poreczen i gwarancji.

3. Dotacje
1) uchwaly ustalajgce stawki dotacji przedmiotowych dla zaktadéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych,

2) uchwaly w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonania zleconego zadania — na inne zadania niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie,

3) uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych dla publicznego przedszkola, publicznej
szkoly i placowki oswiatowej, dla ktérych organem zatozycielskim nie sg jednostki samorzadu terytorialnego,

4) uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych dla niepublicznego przedszkola,
niepublicznej szkoly i placowki o$wiatowe;j ,

5) uchwaly w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty

budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru.

4. Podatki i optaty lokalne

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

8)

9)

10)
11)
12)
13)

14)

uchwaly w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa dla wymiaru podatku
rolnego na obszarze gminy,
uchwaty okreslajace tryb i szczegétowe warunki zwolnienia z podatku rolnego gruntéw, na ktérych zaprzestano
produkciji rolnej,
uchwaly wprowadzajgce inne niz ustawowe zwolnienia i ulgi przedmiotowe w podatku rolnym,
uchwaly wprowadzajgce inne niz ustawowe zwolnienia przedmiotowe w podatku lesnym,
uchwaly okreslajace wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci i wprowadzajace zwolnienia przedmiotowe
w tym podatku,
uchwaly okreslajace wysokos¢ stawek podatku od s$rodkéw transportowych i wprowadzajgce zwolnienia
przedmiotowe w tym podatku,
uchwaty wprowadzajgce optate od posiadania pséw, okreslajace wysokos$c¢ tej optaty, zasady ustalania i poboru
oraz terminy ptatnosci optaty, wprowadzajgce zwolnienia przedmiotowe w tej optacie,
uchwaly okreslajace zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci, wysokos¢ stawek i zwolnienia
przedmiotowe z opfat:
- targowej,
- miejscowej, uzdrowiskowej
uchwaly w sprawie zarzadzenia poboru ww. podatkdéw i optat w drodze inkasa, okreslajgce inkasentow
i wynagrodzenie za inkaso,

uchwaty w sprawie wprowadzenia optaty prolongacyjnej, o ktérej mowa w ustawie - Ordynacja podatkowa,
uchwaty w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny,

uchwaty w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci,
uchwaly w sprawie obnizenia kwoty stanowigcej $rednig cene sprzedazy drewna i przyjmowang jako podstawa
obliczenia podatku lesnego na obszarze gminy,

uchwaly w sprawie okreslenia wzoru formularzy stuzacych do sktadania informacji o lasach oraz deklaracji na
podatek lesny na dany rok podatkowy.

5. Uchwaly w sprawie absolutorium dla organu wykona wczego jednostki samorz adu terytorialnego oraz zwi azku
miedzygminnego
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Tabela 1

Informacja o uchwatach i zarz adzeniach jednostek samorz adu terytorialnego i zwi

Zatacznik Nr 2

azkow komunalnych zbadanych w 2009r. przez RIO

Wyniki badania nadzorczego

w tym: z tego:
Uchwaly i zarzadzenia w zakresie Ogélem , -
Lp. spraw finansowych dotyczace: w uchwat bez narusseniem N Z tego:
2009 r. i zarzadzen naruszenia prawa z ”'e'St"".‘ym wszczete . niewazne inne
(kol.6+7) organéw prawa (kol.8+9+10+13) naruszeniem postepowania (kol.11+12) niewazne | niewazne | rozstrzygniecia
wykonawczych prawa umorzono wczesci | w calosci
2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
budzetu 101 X 83 18 18 0 0 0 0 0
2 | zmian budzetu 3 680" 2395 3518" 162 155% 3 1 0 1 3
3 procedury uchwalania budzetu 5 0 5 0 0 0 0 0 0 0
4 uktadu wykonawczego budzetu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 emltowar_ua'obllgaql oraz okreslania zasad ich zbywania, 15 0 14 1 1 0 0 0 0 0
nabywania i wykupu przez organ wykonawczy
zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow
6 o wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez 24 0 23 1 1 0 0 0 0 0
organ stanowigcy
7 zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow 155 0 149 6 4 0 2 2 0 0
8 udzielania pozyczek 7 7 7 0 0 0 0 0 0 0
9 udzielania poreczen 11 11 11 0 0 0 0 0 0 0
10 | zaciggania krétkoterminowych pozyczek i kredytow 4 4 4 0 0 0 0 0 0 0
okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji oraz stawek
11 udzielanych dotacji dla jednostek organizacyjnych jst 71 0 68 3 2 0 1 1 0 0
12 zasad przyznawania d_otaql dla podmiotéw niezaliczonych do 192 0 170 29 0 0 29 20 2 0
sektora finanséw publicznych
13 | podatkéw i optat lokalnych 405 0 378 27 0 0 27 21 6 0
14 | absolutorium 100 X 100 0 0 0 0 0 0 0
15 | pozostate uchwaly i zarzadzenia 377 0 368 9 2 0 7 2 5 0
Ogotem 5147 2417 4898 249 183 3 60 46 14 3

13 dotyczyuchwat i zaradzen z naruszeniem prawa dotyicych minionego roku bugtowego,
14w tym 478 uchwat i zagdzer zmieniajicych budet w 2008 a zbadanych w roku 2009,
Bw tym 450 uchwat i zagdzer zmieniajicych budet w 2008 a zbadanych w roku 2009,

16w tym 25 uchwaly i zarglzenia zmieniagce budet w 2008 a zbadane w roku 2009,




Tabela 2 Zatacznik nr 3
Wyniki dziatalno $ci opiniodawczej i charakter wydanych opinii w 2009 r.

2009r.- ogotem 715 573 138 4

a) mozliwosci splaty kredytow, pozyczek 111 111 0 0
b) przedktadanych projektéw budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst 101 41 59 1
c) przedktadanych informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | péirocze, 101 67 34 0
d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu jst 101 69 32 0

€) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 101 100 0 1
f) opinii 0 mozliwo$ci wykupu papieréw wartosciowych, 12 12 0 0
g) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania si¢ dtugu publicznego, 188 173 13 2
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 0 0 0 0

2008r. - gminy 583 466 114 3

a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek 94 94 0 0
b) przedktadanych projektéw budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst 81 33 a7 1
c) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 81 51 30 0
d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu jst 81 53 28 0

€) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, 81 81 0 0
f) opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 11 11 0 0
g) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania si¢ dtugu publicznego, 154 143 9 2
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 0 0 0 0

2008r. - powiaty 86 71 15 0

a) mozliwosci splaty kredytow, pozyczek 13 13 0 0
b) przedktadanych projektow budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst 12 5 7 0
c) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za | péirocze, 12 9 3 0
d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu jst 12 11 1 0

€) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 12 12 0 0
f) opinii 0 mozliwosci wykupu papierow wartosciowych, 1 1 0 0
g) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania sig dtugu publicznego, 24 20 4 0
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 0 0 0 0

2008r. - miasta na prawach powiatéw 15 12 2 1

a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek 3 3 0 0
b) przedktadanych projektéw budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst 2 1 1 0
c) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 2 2 0 0
d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu jst 2 1 1 0

) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, 2 1 0 1
f) opinii 0 mozliwo$ci wykupu papieréw wartosciowych, 0 0 0 0
g) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania si¢ dtugu publicznego, 4 4 0 0
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 0 0 0 0

2008r. - samorz ady wojewddztw 7 6 1 0

a) mozliwosci splaty kredytow, pozyczek 1 1 0 0
b) przedktadanych projektow budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst 1 1 0 0
c) przedktadanych informacii o przebiegu wykonania budzetu za | péirocze, 1 1 0 0
d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu jst 1 0 1 0
€) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 1 1 0 0
f) opinii 0 moZzliwosci wykupu papierow wartosciowych, 0 0 0 0
g) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania sig dtugu publicznego, 2 2 0 0
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 0 0 0 0

2007r. - zwiazki mi edzygminne 24 18 6 0

a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek 0 0 0 0
b) przedktadanych projektéw budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst 5 1 4 0
c) przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 5 4 1 0
d) przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu jst 5 4 1 0
€) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, 5 5 0 0
f) opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 0 0 0 0
g) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania si¢ dtugu publicznego, 4 4 0 0
h) o uchwatach w sprawie nieudzielenia absolutorium 0 0 0 0
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lll. Dziatalno $¢ kontrolna Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej
(wykonanie rocznego planu kontroli)

I Realizacja planu kontroli

Liczbe i rodzaj planowanych i zakorczonych w 2009 r. kontroli przedstawia ponizsze zestawienie:

Jednostki kontrolowane

Rodzaj i liczba kontroli

kompleksowe
plan/wykonanie

problemowe
plan/wykonanie

dorazne
plan/wykonanie

sprawdzajgce
plan/wykonanie

OGOLEM
plan/wykonanie

Gminy (w tym miasta na
prawach powiatu)
i zwigzki gmin

28/28

5/10

-15

-1

33/44

Powiaty (ziemskie)

5/4

5/4

Wojewddztwo
samorzadowe

/-

/-

Pozostate

/-

/-

RAZEM

33/32

5/10

-15

-1

38/48

W powyzszym zestawieniu planowanych kontroli

kompleksowych ujeto 26 jednostek

samorzadu terytorialnego: 9 gmin miejsko — wiejskich, 13 gmin wiejskich oraz 4 powiaty ziemskie.
Ponadto zawarto kontrole kompleksowe 7 jednostek samorzadu terytorialnego podjete w 2008 roku
kontynuowane w | kwartale 2009 roku, tj.: 2 miast na prawach powiatu, 2 gmin miejsko — wiejskich,
2 gmin wiejskich, a takze 1 powiatu ziemskiego.

Poza kontrolami przedstawionymi w powyzszym zestawieniu, w 2009 r. podjete zostaty
3 kontrole kompleksowe przewidziane w planie kontroli na rok 2009, ktére kontynuowane sg w roku
2010 - 2 powiaty ziemskie: gorzowski i stubicki oraz 1 gmina miejsko — wiejska Szprotawa.
W 2009 roku podijeto kontrole kompleksowe 2 jednostek samorzadu terytorialnego, nie przewidziane

w planie kontroli na ten rok, tj. powiatu $wiebodzinskiego i gminy Zielona Goéra.

Realizacja planu kontroli przedstawiata sie nastepujaco:
1. Kontrole kompleksowe

Plan kontroli na rok 2009 zostat przyjety uchwalg Nr 11/2009 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 21 stycznia 2009 r. i przewidywat podjecie 26 kontroli
kompleksowych jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym: 4 powiatow (gorzowski, stubicki,
zaganski, zarski), 9 gmin miejsko — wiejskich (Babimost, Drezdenko, Jasien, Nowe Miasteczko,
Nowogréd Bobrzanski, Rzepin, Strzelce Krajenskie, Szprotawa, Trzciel) i 13 gmin wiejskich
(Bobrowice, Bojadta, Brzeznica, Bytnica, Dabie, Gorzyca, tagow Lubuski, Niegostawice, Santok,

Skape, Trzebiel, Tuplice, Zwierzyn).
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Powyzszy plan przewidywat takze kontynuacje podjetych w 2008 roku kontroli kompleksowych
7 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: 2 miast na prawach powiatu (Zielona Géra, Gorzow
Wielkopolski), 2 gmin miejsko — wiejskich (ltowa, Stawa), 2 gmin wiejskich (Brody, Maszewo) oraz
1 powiatu ziemskiego (zielonogérski). Kontrole te zakornczone zostaty w 2009 roku.

W 2009 roku podijeto 2 kontrole kompleksowe nie przewidziane w planie kontroli na ten rok, tj.
powiatu $wiebodzinskiego oraz gminy Zielona Géra

Sposréd podjetych 28 kontroli kompleksowych do 31 grudnia 2009r. zakornczono kontrole
25 jednostek, a 3 kontrole - 2 powiatow ziemskich: gorzowskiego i stubickiego oraz 1 gminy miejsko —
wiejskiej: Szprotawy — kontynuowane sg w 2010r. Ich zakonczenie planowane jest do konca
| kwartatu tego roku.

Podczas kontroli kompleksowych kontrolg objeto rowniez wybrane jednostki organizacyjne.

Opisana wyzej realizacja planu kontroli kompleksowych zapewnia wykonanie okreslonego
w art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych obowigzku przeprowadzenia, co
najmniej raz na cztery lata kompleksowej kontroli gospodarki finansowej kazdej jednostki samorzadu

terytorialnego.

2. Kontrole problemowe
2.1 Kontrole koordynowane

W listopadzie 2008r. Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych przedstawiony
zostat projekt programu kontroli problemowej koordynowanej pn. ,Realizacja gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii”, ktéry przewidywat podjecie kontroli w co najmniej 5 gminach réznych typow (gminy
wiejskie, miejsko - wiejskie i miejskie). Projekt ten niz zostat zatwierdzony przez Krajowg Rade
Regionalnych 1zb Obrachunkowych, stad kontrole te nie zostaty przeprowadzone.
2.2 Pozostate kontrole problemowe

W 2009 roku przeprowadzone zostaty, nie ujete w palnie kontroli na ten rok, kontrole
nastepujacych jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego:
1) Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w ltowej,
2) Zakiad Gospodarki Komunalnej w Skagpem,
3) Gminny Zesp6t Ekonomiczno — Administracyjny Szkét w Trzebielu,
4) Publiczne Przedszkole Samorzgdowe w Trzebielu,
5) Zespo6t Szkot w Trzebielu,
6) Szkota Podstawowa w Niwicy,
7) Szkota Podstawowa w Nowych Czaplach,
8) Szkota Podstawowa w Zarkach Wielkich,
9) Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasieniu.
Powyzsze kontrole przeprowadzone zostaly w ramach kontroli kompleksowych podjetych w gminach:
ltowa, Skape, Trzebiel i Jasien. Tematem kontroli byta gospodarka finansowa, z uwzglednieniem

problematyki rachunkowosci oraz zamowienia publiczne.
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Ponadto podjeto 1 kontrole odrebna, ktérej przedmiotem byta gospodarka finansowa
i zaméwienia publiczne Komunalnego Zaktadu Gospodarczego Gminy Zielona Gora z siedzibg

w Zawadzie.

3. Kontrole dora zne i sprawdzaj ace.

3.1 Kontrole dora zne.

Plan kontroli na 2009r. nie zawierat ustalonej liczby kontroli doraznych przewidywanych do
przeprowadzenia, poniewaz corocznie liczba takich kontroli uzalezniona jest od ilosci wptywajgcych do
Izby skarg lub wnioskéw o przeprowadzenie kontroli.

W 2009 roku przeprowadzono 5 kontroli doraznych:

— Gmina Przytoczna — kontrola przeprowadzona na zlecenie Centralnego Biura Antykorupcyjnego
w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych za 2007 i 2008r.,

- Miasto i Gmina Miedzyrzecz — kontrola przeprowadzona na wniosek Wojewody Lubuskiego
w zakresie realizacji przez Gmine w 2009 roku ustawowo natozonych zadan publicznych,

— Centrum Ksztalcenia Ustawicznego i Praktycznego w Zielonej Gérze — kontrola przeprowadzona
na wniosek Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Julii Pitery, ktérej przedmiotem byta
gospodarka finansowa i zamdéwienia publiczne z 2008 roku,

— Gimnazjum Nr 3 w Zielonej Gérze — kontrola gospodarki finansowej i zaméwien publicznych
z 2008 roku, podjeta z inicjatywy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,

— Gminna Biblioteka Publiczna w Skgpem — kontrola gospodarki finansowej w 2008 roku, podijeta
z inicjatywy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze.

3.2. Kontrole sprawdzaj ace.

Sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych dokonywane byto przez inspektoréw kontroli
podczas kazdej kontroli kompleksowe;.

Ponadto w 2009 roku podjeta zostala kontrola sprawdzajgca gminy miejsko — wiejskiej
Swiebodzin, w zakresie wykonania wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniu Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej G6rze z dnia 10 czerwca 2008r.

Il. Wyniki przeprowadzonych kontroli

Stwierdzone podczas kontroli fakty, stanowigce podstawe do oceny dziatalnoSci
kontrolowanych jednostek przedstawiane byty w protokotach kontroli. W kierowanych do kierownikéw
jednostek po  zakonczeniu  kontroli  wystgpieniach  pokontrolnych  wskazywano Zrédia
i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary i skutki oraz wnioski zmierzajace do usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia badanej dziatalnosci.

Po zakonczonych w 2009r. 48 kontrolach, wystgpienia takie skierowano do 47 jednostek,
w ktérych wskazano 803 wnioski pokontrolne, zmierzajgce do usuniecia nieprawidtowosci
i usprawnienia dziatalnosci badanych podmiotow.

W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci kwalifikowanych jako naruszenie dyscypliny

finans6w publicznych do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych kierowane byty zawiadomienia
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0 popetieniu takich czynéw. Ogdtem do Rzecznika dyscypliny finansow publicznych skierowano

32 zawiadomienia, dotyczace 42 oséb i 81 czyndw, z tego:

1.

31 zawiadomienia dotyczace 42 oso6b i 80 przypadkéw czynéw skierowano na podstawie wynikow
kontroli zakonczonych w 20009r.,

1 zawiadomienie dotyczace 1 czynu skierowano w zwigzku z Zarzadzeniem Nr Z-42/2008 z dnia
18.12.2008 r. Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o przekazaniu informacji o naruszeniu

dyscypliny finanséw publicznych.

Zawiadomienia dotyczyly popetnienia nastepujacych czynéw okreslonych w  ustawie

0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:

art. 5 ust. 1 pkt 1, tj. nieustalenie naleznosci jednostki sektora finanséw publicznych —
3 przypadki,

art. 5 ust. 1 pkt 2, tj. niepobranie oraz niedochodzenie naleznosci jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze pobranie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci
nizszej niz wynikajgca z prawidlowego obliczenia — 2 przypadki,

art. 5 ust. 1 pkt 3, tj. niezgodne z przepisami umorzenie lub dopuszczenie do przedawnienia
naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego — 7 przypadkéw,

art. 6 pkt 1, tj. nieterminowe przekazanie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw
naleznych Skarbowi Panstwa — 3 przypadki,

art. 8 pkt 1, tj. przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania —11 przypadkéw,
art. 8 pkt 3, tj. nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu — 2 przypadki,

art. 9 pkt 3, tj. niedokonanie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci lub nieterminowe dokonanie
zwrotu tej dotacji — 2 przypadki,

art. 10, tj. dokonanie zmiany w budzecie lub planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych  bez  upowaznienia albo z  przekroczeniem  zakresu  upowaznienia
— 1 przypadek,

art. 11 ust. 1, tj. dokonanie wydatku ze $rodkdéw publicznych z przekroczeniem zakresu
upowaznienia — 10 przypadkow,

art. 14 pkt 1-5, tj. optacenie przez jednostke sektora finanséw publicznych, z przekroczeniem
terminu zaptaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne, skladek na ubezpieczenie zdrowotne,
sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i wptat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — 6 przypadkéw,

art. 15, tj. zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia oraz z przekroczeniem zakresu
upowaznienia do zaciggania zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych — 4 przypadki,
art. 17 ust. 1 pkt 1, tj. udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany
w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych — 2 przypadki,

art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a, tj. udzielenie zamoéwienia publicznego z naruszeniem przepisow
0 zamowieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania trybow udzielenia zamoéwienia

publicznego: negocjacji bez ogtoszenia, z wolnej reki lub zapytania o cene — 2 przypadki;
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art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. b, tj. udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem przepiséw
0 zamowieniach publicznych dotyczacych obowigzku przekazania ogtoszenia w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego — 4 przypadki,

art. 17 ust. 1 pkt 3, tj. udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego warunki zostaty okreslone
w sposéb naruszajacy zasady uczciwej konkurencji — 1 przypadek,

art. 17 ust. 1 pkt 4, tj. udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow
0 zamowieniach publicznych, ktére miato wptyw na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego — 5 przypadkow,

art. 17 ust. 2 pkt 1, tj. zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego bez zachowania formy
pisemnej — 2 przypadki,

art. 17 ust. 4, tj. niezlozenie przez osobe wystepujacg w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego w imieniu zamawiajagcego oswiadczen wymaganych przepisami o zamoéwieniach
publicznych — 1 przypadek,

art. 18 pkt 1, tj. zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie
lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.) — 9 przypadkdw,

art. 18 pkt 2, tj. wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi

wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej — 4 przypadki.

zakonczonych kontrolach inspektorzy sporzadzali zestawienia wynikéw przeprowadzonych

kontroli, na podstawie ktérych przygotowywane byto zbiorcze zestawienie nieprawidtowosci. Ogétem

stwi
I

Il.
M.
V.
V.
VI.
VILI.
VIII.

erdzono 736 nieprawidtowosci w nastepujacych grupach tematycznych:
Ustalenia ogo6lno-organizacyjne — 123,
Ksiegowos$¢ i sprawozdawczos¢ budzetowa — 158,
Gospodarka pieniezna i rozrachunki — 53,
Wykonanie budzetu — 10,
Dochody i przychody — 146,
Wydatki i rozchody — 84,
Zamowienia publiczne — 85,
Mienie komunalne — 59,
Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien — 8,

Rozliczenia finansowe jednostki z jej jednostkami organizacyjnymi — 10.
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IV. Dziatalno $€ Wydziatu Informacji, Analiz i Szkole n

Zadania realizowane przez Wydziat Informacji Analiz i Szkolen (WIAS) w 2009r. obejmowaty
zagadnienia wynikajgce z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a takze wewnetrznej
struktury izby uwzglednionej w przyjetym ramowym planie pracy na 2009r. (Uchwata Nr 10
z dnia 21 stycznia 2009r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze).

Podstawowe zadania byty realizowane w ramach czterech obszaréw dziatalnosci, obejmujacych:

- przygotowanie materiatoéw i analiz zwigzanych z dziatalnoscig nadzorcza i opiniodawczg Izby,

- kontrole (formalng i rachunkowaq) sprawozdawczosci budzetowej i finansowej jst,

- dziatalnos¢ informacyjng oraz analizy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,

- przygotowanie i organizacje szkolen dla pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Przygotowanie materiatbw zwi gzanych z nadzorem

Stosownie do ustalern okreslonych w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze z dnia 21 stycznia 2009r. Nr 10 w sprawie przyjecia ramowego planu pracy Izby na
rok 2009, zadania Wydziatu zwigzane z nadzorem obejmowaty:

- przygotowanie uwag merytorycznych do projektu budzetu i uchwat budzetowych oraz zarzadzen,

- przygotowanie uwag do pozostatych uchwat wynikajacych z rozszerzonego nadzoru,

- przygotowanie analizy do informacji o przebiegu wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego za pierwsze potrocze i sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego,

- przygotowanie informacji dotyczacych mozliwosci splaty kredytu i pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych.

W roku 2009 Wydziat przygotowat uwagi merytoryczne do 101 projektow budzetéw oraz 5.147
uchwat, w tym 3.781 uchwat i zarzadzen dot. budzetu i jego zmian.

Rok 2009 jest czwarty rokiem uzytkowania programu BeSTI@, ktéry stuzy do zarzadzania
finansami jednostki samorzadu terytorialnego miedzy innymi w zakresie planowania budzetu
poczawszy od etapu przygotowania projektu budzetu, poprzez wszystkie jego zmiany. Podobnie jak
w latach ubiegtych jst podejmowaty préby przekazania do Izby projektéw budzetu drogg elektroniczng
z zastosowaniem tego programu. W ogélnej liczbie 101 jst nadzorowanych przez tut. Izbe 87 jst
przekazato projekty budzetéw na 2009r. przez system BeSTI@.

W 2009r. 96 jednostek samorzadu terytorialnego, tj. 95% ogo6tu nadzorowanych jst przekazato
do lIzby uchwaly budzetowe w formie elektronicznej za posrednictwem systemu BeSTi@,
jednoczesnie z zachowaniem formy papierowej. Pozostate jst przekazywaly do Izby uchwaly
i zarzadzenia tylko w formie papierowej. W trakcie roku do Izby wptyneto drogg elektroniczng 3.124
dokumentow planistycznych, z czego 1.117 to uchwaly zmieniajace budzet, 1.966 zarzadzenia

zmieniajgce budzet i 41 uktady wykonawcze.
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2. Sprawozdawczo $¢ bud zetowa jst

W roku 2009 jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaly sprawozdania budzetowe do
regionalnej izby obrachunkowej na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.) — za IV 2008r. oraz
zal, Ili lll kwartat 2009r.

W zwigzku ze zmiang rozporzadzenia o sprawozdawczosci budzetowej z 25 stycznia 2008r.
(Dz. U. Nr 15, poz. 100) w roku 2009 po raz pierwszy zarzady jednostek samorzadu terytorialnego
mialy obowigzek sporzadzania oraz przekazywania do regionalnej izby obrachunkowej miesiecznych
sprawozdan za IV kwartaty 2008 roku z wykonania planu dochodéw i planu wydatkéw budzetowych jst
(Rb-27S i Rb-28S). Ponad to po raz pierwszy do tut. Izby wptynely od jst sprawozdania roczne Rb-UZ
(roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan wediug tytutéw dtuznych) i Rb-UN (roczne
sprawozdanie uzupetniajace o stanie naleznosci oraz wybranych aktywach finansowych).

W 2009 roku wprowadzono jedng zmiane do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej z dnia 28 lutego 2009r. (Dz. U. Nr 33, poz. 261).

W roku 2009 w zakresie budzetéw JST organy wykonawcze tych jednostek byty zobowigzane

do sporzadzania i przekazywania do regionalnej izby obrachunkowej nastepujacych sprawozdan:

Rb-27S miesiecznych/rocznych z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

Rb-2727 kwartalnych z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami

Rb-28S Miesieczne/roczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

Rb-NDS kwartalnych o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego

Rb-Z kwartalnych o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych

Rb-N kwartalnych o stanie naleznosci

Rb-UN roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie naleznosci oraz wybranych aktywach finansowych

Rb-30 pétrocznych/rocznych z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych

Rb-31 pétrocznych / rocznych z wykonania planéw finansowych gospodarstw pomocniczych

Rb-33 pétrocznych/rocznych z wykonania planéw finansowych funduszy celowych (nieposiadajacych osobowosci
prawnej)

Rb-34 poétrocznych/rocznych z wykonania planéw finansowych dochodéw wtasnych jednostek budzetowych i
wydatkéw nimi sfinansowanych

Rb-PDP pétrocznych i rocznych z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy oraz miasta na prawach
powiatu

Rb-ST rocznych o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych samorzadowych jednostek budzetowych/jednostek
samorzadu terytorialnego

Rb-50 kwartalnych o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

Sprawozdania budzetowe ktoére wplywaty do Izby w roku 2009 mozna podzieli¢ wg
nastepujacych okresow sprawozdawczych:

* miesieczne (Rb-27S i 28S za IV kw roku budzetowego).

* kwartalne (Rb-27S i Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N, Rb-27ZZ i Rb-50).

e poiroczne (Rb-27S i Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N oraz Rb-30,31,33,34 i Rb-PDP, Rb-27ZZ i
Rb-50).

» roczne (Rb-27S i Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z, UZ i Rb-N, UN oraz Rb-30,31,33,34 i Rb-PDP, Rb-
ST oraz Rb-27ZZ i Rb-50).

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg sprawozdania w formie elektronicznej (plik bazy

danych) oraz dokument w wersji papierowej po jednym egzemplarzu na obowigzujacych wzorach
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sprawozdan okredlonych w ww. rozporzadzeniach. Reguta ta dotyczy wszystkich sprawozdan
budzetowych z wyjatkiem sprawozdan kwartalnych z wykonania planu dochodéw zwigzanych
Z realizacjg zadan z zakresu zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-
27ZZ) oraz sprawozdan kwartalnych o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
(Rb-50). Sprawozdania te wptywajg do wiadomosci regionalnej izby obrachunkowej tylko w formie
dokumentu.

Natomiast sprawozdania péitroczne i roczne o podstawowych dochodach podatkowych sg
przesytane do lzby zaréwno w wersji elektronicznej, jak i w dwoch egzemplarzach wersji papierowe;j.
Przy przekazywaniu sprawozdan budzetowych z kwalifikowanym podpisem elektronicznym wersja
papierowa dokumentu musi by¢é zachowana jedynie w przypadku sprawozdan o podstawowych
dochodach podatkowych (Rb-PDP).

Jednostki samorzadu terytorialnego moga réwniez przesyta¢ do lzby sprawozdania budzetowe
wylgczne w formie elektronicznej, jednak musi by¢ spelniony warunek, ze autentyczno$¢ ich
pochodzenia i integralnosc¢ ich tresci bedg zagwarantowane bezpiecznym podpisem elektronicznym
w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450,
ze zm.). W roku 2009 z kwalifikowanego podpisu korzystato 20 jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa lubuskiego, jednak z réznym skutkiem prawnym. Biad jaki najczesciej byt popetniany
w wersjach elektronicznych tych sprawozdan polegat na podpisywaniu ich tylko jednym podpisem
kwalifikowanym (skarbnika jst). W zwigzku z tym, 4 z liczby 20 jst musialy w celu dopetnienia
obowigzku, dosta¢ sprawozdania budzetowe w wersji papierowej.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa przekazywana byla przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego
do RIO, a nastepnie RIO do Ministerstwa Finansow w formie pliku bazy danych z wykorzystaniem
elektronicznego Systemu Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego - BeSTi@.

W minionym roku przekazano do Ministerstwa Finansow drogg elektroniczng po weryfikacji
formalnej, rachunkowej i merytorycznej 4.602 sprawozdan (w tym 1.141 korekt). W ogolnej liczbie
4.602 sprawozdan budzetowych 166 sprawozdan byly to sprawozdania z podstawowych dochodéw
podatkowych (Rb-PDP) — roczne za 2008r. (102, w tym 19 korekt) oraz pétroczne za | poéhocze
2009r. (91, w tym 8 korekt) zarbwno w formie elektronicznej, jak i w formie dokumentéw. Ponadto do

tut. Izby do wiadomosci wptyneto 1.175 sprawozdan Rb-27ZZ i Rb-50 w formie papierowe;.

Liczba sprawozdarn budzetowych jst przestanych do regionalnej izby obrachunkowej i zbadanych
w latach 2003-2009

w tym
Rok taczna liczba Sprawozdania Sprawozdania %
sprawozda n (wersja pierwotna) (korekty) (4:3)

1 2 3 4 5
2003 3.958 3.174 784 24, 7%
2004 4.091 3.188 903 28,3%
2005 3.531 3.199 332 10,4%
2006 4.171 3.203 968 30,2%
2007 3.873 3.099 774 24,9%
2008 3.989 3.074 915 29,8%
2009 4.602 3.461 1.141 32,9%
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Wydzial Informacji Analiz i Szkolen prowadzit pelna, merytoryczng kontrole sprawozdan
dotyczacy ich poprawnego przygotowania, zgodnos$ci z podjetymi uchwatami, danymi przekazanymi
Z Ministerstwa Finanséw w zakresie planowanych i wykonanych dochodéw z tytutu subwencji og6lnej,
udziatéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz przez dysponentéw srodkéw budzetowych
w zakresie planowanych i przekazanych kwot dotacji. Sprawdzony komplet sprawozdan budzetowych
wszystkich jednostek samorzadowych wojewddztwa lubuskiego byt nastepnie przekazywany do
Ministerstwa Finansow droga elektroniczng za posrednictwem programu BeSTi@ wedtug okreslonego

pliku danych i terminéw wynikajacych z w/w rozporzadzenia.

Analiza informacji o przebiegu wykonania budzetu jst za pierwsze pétrocze oraz sprawozdanie
roczne z wykonania planéw finansowych jednostki byta przekazywana przez Wydziat do Kolegium
i stanowita jeden z podstawowych dokumentéw stuzacych do przygotowania opinii przez skiady
orzekajace. Ponadto informacje wynikajace ze sprawozdawczosci budzetowej stuzyly do opracowania

szczegotowych materiatow analitycznych z realizacji zadan finansowych jednostek samorzadowych.

Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci w sporzadzaniu sprawozdan przez jednostki samorzgdu

terytorialnego:

Rb-27S

- niezgodnos¢ danych dotyczacych wykonania subwencji czy udziatdw w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych z kwotami przekazanymi przez Ministra Finanséw do jst,

- niezgodnos¢ planu wykazanych w sprawozdaniu z planami po zmianach wg uchwat,

- niezgodno$¢ kwot dotacji wykazanych w sprawozdaniu o dochodach z kwotami dotacji wykazanymi

przez dysponentéw i w Rb-50 o dotacjach.

Rb-272z

- stosowanie btednych paragrafoéw okreslajacych zrodto powstania dochodéw,

- bledne wypetnianie kol. ,dochody potragcone przez jst” oraz ,dochody przekazane”.

Rb-28S

- niezgodnos¢ planéw wykazanych w sprawozdaniu z planami po zmianach wg uchwal, np. bledny
symbol paragrafu, nieprawidtowa czwarta cyfra symbolu paragrafu,

- niewlasciwe ustalenie kwot zaangazowania,

- btedne wykazywanie w kol. zaangazowanie wielko$ci kwotowych wynikajgcych z ewidencji

ksiegowej,

- niestuszne wypetnianie tabeli ,Uzupetniajgce dane dotyczace dotacji rozwojowej” (wypetia tylko

samorzad wojewddztwa).

Rb-NDS

- wykazywanie kwot wydatkéw majgtkowych planowanych i wykonanych niezgodnie z Rb-28S
i uchwatami po zmianach,

- niezgodnos¢ kwot wykonania dochodéw i wydatkébw wykazywanych w Rb-NDS oraz
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S,
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- nie wykazywanie w kolumnie ,wykonanie” w poz. D13. nadwyzka z lat ubiegtych i D17. inne zrodta
wielkosci faktycznie posiadanej nadwyzki czy wolnych srodkéw, bedacych do dyspozycji jednostki,

- blednie wykazywano w poz. D13 i D131 (nadwyzka z lat ubiegtych) kwoty, ktére pochodzity
z ,wolnych srodkéw” i winny by¢ wpisane w poz. D17 i D171.

Rb-PDP

- PDP kolumna 5 (umorzenie zalegtosci podatkowych) i kolumna 6 (roztozenie na raty, odroczenie
terminu pfatno sci) nie byly zgodne z odpowiednimi kolumnami w sprawozdaniu Rb-27S (14 i 15),

- nie dokonywano korekty sprawozdania pomimo, ze korekcie ulegalo sprawozdanie Rb-27S
w paragrafach podatkowych.

Rb-Z

- blednie wykazywano zobowigzania z tytulu pozyczki zaciggnietej w NFOSIGW w grupie | oraz
w WFOSIGW w grupie I,

- bledne kwoty wykazywane w tabeli ,Poreczenia i gwarancje” lub ich brak,

wykazywanie zobowigzan wymagalnych niezgodne ze sprawozdaniem Rb-28 S,

- niezgodna kwota w poz. ,kredyty i pozyczki” wykazana w sprawozdaniu z kwotg w poz. ,kredyty
ipozyczki” na koniec IV kw 2007r. Rb-Z powiekszonych o kwote z poz. ,kredyty i pozyczki” ze
sprawozdania Rb-NDS (kol. Wykonanie).

Rb-Uz

- brak zgodnosci wykazywanych danych pomiedzy Rb-Z (faczna kwota zobowigzan),

- bledne wypetnianie struktury terminowej zobowigzan z tyt. zaciagnietych kredytéw oraz
wyemitowanych pap. wartosciowych a wg pierwotnego oraz pozostalego terminu zapadalnosci
(niewtasciwe wypelnienie kol. C1 i C2 oraz C3 i C4).

Rb-N

- w czesci A. (naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe) nie wypetniono poprawnie pozyciji

w grupie naleznosci ,gotéwka i depozyty”,

- nie uzupetniono wiersza N3.1 ,gotéwka” pomimo, ze w kasie jednostki na dzien sprawozdawczy

byty srodki w kasie,

- nie wykazywano zadnych kwot w podziale podmiotowym w pozycji ,stanu gotowki” w kasie

w grupie IlI.

Rb-UN

- brak zgodnosci pomiedzy danymi wykazanymi w Rb-UN a Rb-N.

Rb-30

- niezgodnos¢ planu wykazanego w sprawozdaniu z planem przychodéw i wydatkow zaktadu
budzetowego, stanowigcego zatacznik do uchwaty budzetowej,

- niezgodnos¢ planu srodkéw obrotowych wykazanych na poczatek okresu sprawozdawczego (po
stronie planu i wykonania) ze stanem s$rodkéw obrotowych wykazanym po stronie wykonania na
koniec okresu sprawozdawczego roku poprzedniego,

- bledne wykazanie w przychodach dotacji przedmiotowej w kwocie brutto zamiast w kwocie netto,

ktora nalezy uja¢ w ,Uzupetniajacej informacji o rozliczeniu kasowym z budzetem” w poz. Z 102

(podatek VAT od otrzymanej dotacji przedmiotowej),
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- w dziale D ,Dane uzupetniajgce” w czesci dot. informacji o finansowaniu inwestycji nie
wykazywano wydatkow inwestycyjnych i zrodet ich sfinansowania (np. dotacji celowych na
inwestycje pomimo, iz takie wystepowaly w sprawozdaniu Rb-28S) albo nie wypetniono pozycji
wydatki inwestycyjne (U 100) cho¢ wskazano dotacje celowg jako zrédio sfinansowania wydatkéw
inwestycyjnych (U 202);

Rb-31

- niezgodnos¢ planu wykazanego w sprawozdaniu z planem przychoddéw i wydatkéw gospodarstwa
pomocniczego, stanowigcego zatacznik do uchwaty budzetowej;

Rb-33

- niezgodnos¢ planu wykazanego w sprawozdaniu z planem przychodéw i wydatkéw funduszu
celowego, stanowigcego zalacznik do uchwaty budzetowej;

- niezgodnos¢ planu srodkéw obrotowych wykazanych na poczatek okresu sprawozdawczego (po
stronie planu i wykonania) ze stanem s$rodkéw obrotowych wykazanym po stronie wykonania na
koniec okresu sprawozdawczego roku poprzedniego;

Rb-34

- niezgodnos¢ planu wykazanego w sprawozdaniu z planem dochodéw wilasnych jednostek
budzetowych i wydatkdw nimi sfinansowanych, stanowiacy zatacznik do uchwaty budzetowej;

- niezgodnos¢ stanu srodkéw pienieznych wykazanych na poczatek okresu sprawozdawczego ze
stanem $rodkéw pienieznych wykazanym po stronie wykonania na koniec okresu
sprawozdawczego roku poprzedniego;

Rb-ST

- w wierszu 2. ,Srodki niewykorzystanej dotacji w roku budzetowym” wykazano nieprawidiowg
kwote niewykorzystanej na dzien 31 grudnia dotacji celowej otrzymanej z budzetu;

- niewykazanie zadnej kwoty w wierszu I.1. ,Stan srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych”

pomimo wykazywania kwot w kolumnie 10 sprawozdania Rb-28S;

3. Sprawozdawczo $¢ w zakresie operacji finansowych

Ponadto Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze wg witasciwosci byta zobowigzana
w 2009r. do posredniczenia w przekazywaniu do GUS sprawozdawczosci kwartalnej, sporzadzanej na
podstawie rozporzadzenia z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 113, poz. 770). Regionalne izby
obrachunkowe zobowigzane zostaty ww. rozporzadzeniem do przyjmowania od jednostek samorzadu
terytorialnego, zaréwno w formie elektronicznej, jak i w formie dokumentu, sprawozdan zbiorczych
w powyzszym zakresie.
Byly to nastepujace sprawozdania: Rb- N (o stanie naleznosci), Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji) oraz roczne uzupetniajace Rb-UN oraz Rb-UZ.
Do sporzadzania sprawozdan obejmujgcych wilasne naleznosci, zobowigzania oraz poreczenia
i gwarancje w sektorze samorzadowym zobowigzane sa, zgodnie z powoftanym wyzej aktem
prawnym:

» samorzadowe fundusze celowe posiadajgce osobowos$é prawna,
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e samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktorych jst jest organem zatozycielskim,

e samorzadowe instytucje kultury posiadajgce osobowos$¢ prawna,

e samorzadowe o0soby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, bankow i spétek prawa handlowego.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w ww. sprawozdaniach to:

- niedotrzymywanie termindéw przesytania sprawozdan do RIO, zaréwno formy papierowe] jak
i elektronicznej;

- w Rb-N - nieprawidlowe ustalenia podmiotu i co za tym idzie nieodpowiednie grupowanie
naleznosci . Najczesciej gotowka byta wpisywana do kolumny 9- banki zamiast do grupy Il .
Jezeli jest to gotdbwka zdeponowana w banku lub w innych podmiotach to powinna byé wykazana
w wierszu N3.2 - Depozyty na zgdanie;

- brak spdjnosci sprawozdan rocznych z uzupetniajgcymi , niespéjnos¢ sprawozdan Rb-Z z Rb-UzZ
i podobnie Rb-N z Rb-UN;

- czestym btedem byto wpisywanie liczby posiadanych funduszy celowych z osobowoscig prawna..
Jedynym funduszem nadzorowanym przez jst posiadajagcym osobowos¢ prawng jest Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:

- btedy formalne ( brak podpisu os6b upowaznionych oraz pieczatki);

- brak opisu na skorygowanych sprawozdaniach (sprawozdania w formie papierowej czesto nie sg
zaznaczone jako korekta);

- niedotrzymywanie terminéw przesytania sprawozdan do RIO dokumentéw w formie papierowej
i elektronicznej;

- brak nazwy i adresu jednostki sprawozdawczej, brak numeru identyfikacyjnego REGON,
niewskazywanie kwartatu za ktory jest sporzadzane sprawozdanie oraz brak symbolu GUS;

- niejednokrotnie stwierdzono, ze na papierowych wersjach sprawozdan nie umieszczano pieczatki
oraz podpisu upowaznionych do tego o0sob;

- dane liczbowe byly wykazywane w sprawozdaniach w groszach;

- wiele JST nie uzupelniato w Rb-Z i Rb-N cze$¢ C. oraz w Rb-UZ i Rb-UN cze$¢ D.. dotyczacej
liczby podmiotow dla ktorych jednostka sprawozdawcza jest organem zatozycielskim;

- bardzo czestym bledem jest wpisywanie liczby posiadanych funduszy celowych z osobowoscig
prawng. Jedynym funduszem nadzorowanym przez JST posiadajagcym osobowos$¢ prawng jest
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

- niezgodnosci pomiedzy sprawozdaniem Rb-Z a Rb-UZ oraz miedzy Rb-N a Rb-UN;

- w przypadku wykazania w Rb-Z zobowigzan z tytulu wyemitowanych papieréw wartosciowych,
nalezy jednoczesnie wykazac¢ kwote posiadanych papierow wartosciowych w Rb - UZ czes¢ A.-
zobowigzania wedtug tytutéw diuznych, B1. papiery wartosciowe oraz C1. papiery wartosciowe
wg pierwotnego terminu zapadalnosci i C2. papiery wartosciowe wg pozostalego terminu
zapadalnosci;

- w sprawozdaniu Rb-N wystapity btedy w wierszu N3.1 Gotéwka - powinna byé wykazywana
gotbwka w kasie, nalezy jg wykazywa¢ w tej samej grupie do ktoérej nalezy podmiot

sporzadzajgcy sprawozdanie, czyli: dla grupy 62 wylgcznie w grupie Ill. Jedli natomiast jest to
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gotowka zdeponowana w banku lub innych podmiotach to powinna byé wykazana w wierszu N3.2
- Depozyty na zadanie;
W omawianym okresie do Izby wptyneto 1 806 sprawozdan, w tym 45 korekt (2,49%).

4. Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej przeds  igebiorcom
Na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postepowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz.U. z 2007r. nr 59, poz. 404 z pbézn. zm) oraz w oparciu
0 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzielaniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach
przedsiebiorcéw we wplatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr
153, poz. 952), w ktérym zostaty okreslone wzory, terminy skfadania, okresy sprawozdawcze i zakres
sprawozdan — tut. Regionalna Izba Obrachunkowa posredniczyta w przekazywaniu sprawozdawczosci
Z udzielonej przez jednostki samorzadu terytorialnego pomocy publicznej, informacji o nieudzielaniu
pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach $wiadczen naleznych na
rzecz sektora finanséw publicznych do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw .
Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w przekazywanych sprawozdaniach z pomocy publicznej:
- stosowanie niewtasciwego nazewnictwa przekazywanych plikéw, pomimo poinformowania

jednostek o sposobie jednolitego okreslania nazwy plikdw zawierajacych sprawozdania,
- niedotrzymywanie termindw przesytania sprawozdan przez jednostki do RIO,
- nie wypehianie w arkuszu pdl identyfikujacych jst tj. nazwy, adresu oraz okresu za jaki

sprawozdanie sporzadzono,
- przekazywanie sprawozdan kwartalnych o zalegtosciach przedsiebiorcéw we wptatach swiadczen

naleznych przekazywanych na rzecz sektora finanséw publicznych po zmianie przepiséw,

w ktérych okreslono obowigzek przekazywania sprawozdan rocznych,
- sporzadzanie oraz przekazywanie informacji kwartalnej o nieudzielaniu pomocy publicznej po

zmianie przepisow, w ktorych okreslono obowigzek przekazywania informacji rocznych.

W 2009 roku przestano do Izby:

- 291 sprawozdan (w tym 42 korekt), ktére stanowig 14,4 % sprawozdan ogoétem,
- 44 informacji o nieudzielaniu pomocy,

- 92 sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow.

5. Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej w roln ictwie i rybotéwstwie

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2008r. w sprawie sprawozdan
0 udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotdwstwie oraz informacji o nieudzieleniu pomocy
(Dz. U. Nr 174, poz. 1081 z p6zn. zm.) Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze w zakresie
swojej wtasciwosci posredniczyta w elektronicznym przekazywaniu sprawozdawczosci z udzielonej
przez jednostki samorzadu terytorialnego pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz
informacji o nieudzieleniu pomocy do Ministerstwa Rolnictwa.

Byly to nastepujace sprawozdania:
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1)

2)

3)

4)

5)

roczne sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie, innej
niz pomocy de minimis sporzadzane wedtug wzoru zamieszczonego w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia,

sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej w rolni ctwie lub rybotowstwie na du ze
projekty inwestycyjne  przygotowane wediug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia,

miesi eczne sprawozdanie o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie ktérego wzor
zamieszczono w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia,

miesi eczne sprawozdanie o udzielonej pomocy de minimis w rybotéwstwie przygotowane
wedtug wzoru okreslonego w zatagczniku nr 4 do rozporzadzenia,

miesi eczna/roczna informacja o nieudzieleniu pomocy publi cznej w rolnictwie lub
rybotéwstwie w danym okresie sprawozdawczym sporzgdzana wedlug wzoru
zamieszczonego w zalgczniku nr 5 do rozporzadzenia.

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan otrzymanych od jst stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

nieterminowe przesylanie sprawozdan przez jednostki do regionalnej izby obrachunkowej,

wzory sprawozdan niezgodne z wzorami wynikajgcymi z rozporzadzenia,

brak danych osoby upowaznionej do przekazywania informacji i osoby do kontaktu
z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie informacji i danych zawartych
w sprawozdaniu,

wskazanie niewtasciwego okresu sprawozdawczego za ktdry sporzadzane jest sprawozdanie lub
informacja,

btedne dane podmiotu udzielajgcego pomocy,

niewtasciwe wypeienie poszczegdlnych pozycji w tabeli danego sprawozdania.

W 2009 roku Izba przestata elektronicznie do Ministerstwa Rolnictwa otrzymane z jst:

- 257 sprawozdan miesiecznych o udzieleniu pomocy w rolnictwie,

- 1.056 informaciji miesiecznych o nieudzielaniu pomocy w rolnictwie,

- 56 sprawozdania roczne o udzielonej pomocy,

- 123 informacji rocznych o nieudzieleniu pomocy.

6. Sprawozdawczo $¢ finansowa jednostek

Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaly i przekazywaly do tut. Izby sprawozdania

finansowe za 2008 rok na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r.

w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr

142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Sprawozdania te to:

bilans z wykonania bud zetu jednostki samorz adu terytorialnego , sporzadzany wedtug wzoru

zamieszczonego w zalgczniku nr 4 rozporzadzenia,

36



e skonsolidowany bilans jednostki samorz  gdu terytorialnego przygotowany wedtug wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia,

. bilans jednostki bud zetowej, zakladu bud zetowego, gospodarstwa pomocniczego
jednostki (bilans t aczny) przygotowany wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 5 do
rozporzadzenia,

. rachunek zyskow i strat jednostki (wariant poréwnaw czy) - sprawozdanie t gczne, ktérego
wz6r zamieszczono w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia,

e  zestawienie zmian w funduszu jednostki — sprawozdan ie taczne sporzadzane wedtug wzoru
zamieszczonego w zalgczniku nr 9 do rozporzadzenia.

W 2009r. do tut. Izby wptyneto 135 bilanséw z wykonania budzetéw jst za 2008r.,
206 bilanséw facznych jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych,
189 rachunkow zyskow i strat oraz 191 zestawieh zmian w funduszu.

Skonsolidowane bilanse jednostek samorzadu terytorialnego Regionalna Izba Obrachunkowa
otrzymuje w formie dokumentu oraz w formie elektronicznej w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania
ostatniego sprawozdania podlegajacego konsolidacji a nastepnie przekazuje do Ministerstwa
Finansow w formie elektronicznej. Na 101 jst wojewodztwa lubuskiego do Ministerstwa Finansow tut.

Izba przekazata po zweryfikowaniu 116 bilanséw skonsolidowanych.

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan finansowych jednostek stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

« nieterminowe przesytanie sprawozdan przez jednostki do regionalnej izby obrachunkowej,

» btedy rachunkowe w poszczeg6lnych pozycjach sprawozdan,

* niezgodnos¢ poszczegolnych danych w bilansie z wykonania budzetu z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych,

« brak spdjnosci poszczeg6inych pozycji w bilansach,

« wzory sprawozdan finansowych niezgodne z wzorami wynikajacymi z rozporzadzenia,

» brak podpiséw o0s6b upowaznionych do zatwierdzenia danego sprawozdania,

« niezgodnos¢ stanu poczatkowego bilansu za dany okres sprawozdawczy ze stanem koncowym
bilansu za poprzedni okres sprawozdawczy,

» brak réwnosci pomiedzy taczng kwotg aktywow a tgczng kwotg pasywow,

« niewlasciwa data sporzadzenia sprawozdania finansowego,

« brak wypetnienia informacji uzupetniajacych w poszczegdlnych bilansach,

» brak spdéjnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w rachunku zyskéw i strat (sprawozdanie
laczne) a zestawieniem zmian w funduszu jednostki (sprawozdanie taczne),

e brak spoéjnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w rachunku zyskéw i strat (sprawozdanie
laczne) a bilansem tacznym jednostki budzetowej, zakladu budzetowego, gospodarstwa
pomocniczego jednostki,

» brak spojnosci pomiedzy poszczeg6lnymi pozycjami w zestawieniu zmian w funduszu jednostki
(sprawozdanie tgczne) a bilansem 1gcznym jednostki budzetowej, zaktadu budzetowego,

gospodarstwa pomocniczego jednostki,
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* nieuwzglednienie przy sporzadzaniu bilansu skonsolidowanego okreslonych jednostek

organizacyjnych podlegajacych konsolidacji.

7. Dziatalno $¢ informacyjna i szkoleniowa
7.1. Dziatalno $¢ informacyjna

Art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych nakfada na izby obowigzek
prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej. Zgodnie z zapisem ustawy dziatalnosc¢ ta
prowadzona jest w zakresie objetym nadzorem i kontrolng izb. Dziatalnos¢ szkoleniowo-informacyjna
RIO obejmuje gtéwnie: organizacje i prowadzenie szkolen w zakresie przepisow regulujacych
gospodarke finansowg JST oraz udzielania zaméwien publicznych, informacje i doradztwo w zakresie
praktycznego stosowania przepisOw prawa w tym zakresie oraz upowszechnianie informacji
0 wynikach dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej izb.

W realizacji dziatan w zakresie przedsiewzie¢ szkoleniowych i informacyjnych Izba
wspoéipracuje z Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, UOKIK, Panstwowg
Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Krajowym Biurem Przeciwdziatania Narkomanii,
regionalnymi izbami obrachunkowymi, WSA w Gorzowie WIkp., Samorzgdowym Kolegium
Odwotawczym w Zielonej Gérze, Sagdem Okregowym w Zielonej Gorze, Delegaturg Najwyzszej Izby
Kontroli w Zielonej Gorze, Izbg Skarbowa w Zielonej Gérze, Panstwowg Inspekcja Pracy — Inspektorat
Okregowy w Zielonej Gorze, Komenda Wojewodzka Policji w Gorzowie WIlkp., FRDL, uczelniami
wyzszymi, w tym z Uniwersytetem Zielonogérskim, Panstwowg Wyzszg Szkolg Zawodowg
w Sulechowie, Lubuskim Kuratorium Os$wiaty, Wojewoda Lubuskim, Sejmikiem Wojewddztwa
Lubuskiego oraz Zrzeszeniem Wojtéw, Burmistrzéw i Prezydentéw Miast Wojewddztwa Lubuskiego

i Konwentem Starostow Wojewddztwa Lubuskiego

Funkcja informacyjna realizowana jest m.in. za posrednictwem dziatalnosci wydawniczej,
udzielania pisemnych informacji i wyjasnien, telefonicznych i bezposrednich kontaktow
z pracownikami samorzadowymi oraz poprzez informacje zamieszczane na stronach internetowych
Izby. W ramach tej dziatalnosci informacyjnej Izba przygotowuje i wydaje Kwartalnik Regionalnej
Izby Obrachunkowej , na tamach ktérego publikowane sa informacje w zakresie zmian w przepisach
prawa, analizy wykonania budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego, opracowania
problemowe, opracowania wynikajgce z dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej, interpretacje ministerstw,
opinie i wyjasnienia Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej oraz orzecznictwo NSA.

W 2009r. wydane zostaly 2 zeszyty Kwartalnika Regionalnej lzby Obrachunkowej
- wydania taczone 1-2/(48)/2009 oraz nr 3-4(49)/20009.

Materialy informacyjne i artykuly przygotowane przez pracownikbw RIO Zielona Goéra
publikowane byly ponadto na tamach innych wydawnictw prasowych i w publikacjach ksigzkowych.

- Halina Lasota, Joanna Chrusciel, Dziatalno$¢ nadzorcza i opiniodawcza Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Zielonej G6rze w roku 2008, Region. Lubuskie Pismo Samorzgdowe, nr 1(43)2009;
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- Andrzej Skibinski, Formy organizacyjno-prawne we wspotczesnej administracji publicznej w Polsce,
[w:] Polityka regionalna w Polsce jako przestrzehn aktywnosci samorzadu terytorialnego, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009,

- Andrzej Skibinski, Jarostaw Kotowski, Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi zmiana regulacji
panaceum na wszystko, ale czy na pewno? [w:] Rola organizacji pozarzadowych w ksztattowaniu
spoteczenstwa obywatelskiego, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009,

- Andrzej Skibinski, Dwuinstancyjno$¢ postepowania administracyjnego realizowana przez sko
[w:] Przeglad podatkéw lokalnych i finanséw samorzadowych Nr 10(104), Tax Press, Warszawa 2009,
- Andrzej Skibinski, Otoczenie prawne gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego.
Metodyka kompleksowej oceny gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2009;

- Jarostaw Kotowski, Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi, Podstawowe zasady wspoOtpracy,

Praktyczne aspekty dotacji dla organizacji pozarzgdowych, Wspdlnota, Nr 27 i 29 /2009;

Coraz wiekszg role w realizacji dziatalno$ci informacyjnej i instruktazowej Izby odgrywa
Internet i nowoczesne $rodki komunikacji. Za posrednictwem strony internetowej lzby oraz na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej publikowane sg coroczne sprawozdania z dziatalnosci
Izby, informacje dotyczacej biezacej dziatalnosci, zmian w przepisach prawa, opracowania wynikajgce
z dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej, materiaty analityczne dotyczace wykonania budzetéw i sytuacji
finansowej lubuskich jednostek samorzadu terytorialnego (materiaty w tym zakresie zamieszcza sie
takze w kwartalniku Izby), interpretacje ministerstw, opinie i wyjasnienia Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej oraz orzecznictwo NSA, a takze informacje dotyczace organizowanych szkolen.

Strony internetowe lzby ciesza sie coraz wiekszym zainteresowaniem, tak ze strony osob
zawodowo zwigzanych z szeroko rozumiang dzialalnoscig samorzadu terytorialnego, jak i studentow
oraz 0s6b przygotowujacych prace naukowe z zakresu dziatalnosci RIO badz gospodarki finansowej
jst.

Regionalne izby obrachunkowe, jako podmioty realizujgce zadania publiczne, zobligowane sg
do udostepniania informaciji publicznej w trybie przepiséw ustawy o dostepie do informaciji publiczne;j.
Obowigzek ten jest realizowany poprzez publikacje w internetowym Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP) oraz udzielanie odpowiedzi na wnioski zainteresowanych oséb i instytucji. Publikowane tresci
w BIP sg na biezgco modyfikowane i uzupetniane. Najcze$ciej przedmiotem zainteresowania byty
informacje o wynikach dziatalnosci kontrolnej i nadzorczej izby, informacje dotyczgce organizacji izby,
sprawozdania z dziatalnosci RIO oraz dane statystyczne i analizy dotyczace wykonania budzetow
i zobowigzan lubuskich jednostek samorzadu terytorialnego. W roku 2009 udzielono odpowiedzi na

15 skierowanych do Izby wnioskéw o udzielenie informacji publiczne;j.
Pracownicy Wydziatu Informaciji, Analiz i Szkolen uczestniczg w pracach majgcych na celu

przygotowanie i opracowanie ,Sprawozdania z dziatalno $ci RIO i wykonania bud zetéw jednostek

samorz gdu terytorialnego” przedktadanego corocznie Sejmowi i Senatowi RP.
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Przedstawiciele 1zby uczestniczyli w wielu przedsiewzieciach o charakterze informacyjnym,
naukowym, badawczym, prezentujac zagadnienia i materialy zwigzane z dziatalnoscig Izby
i gospodarkg finansowa JST (w tym m.in.: w wielu konferencjach i seminariach dotyczacych finanséw
samorzadu oraz w posiedzeniach Lubuskiego Konwentu Starostow Wojewddztwa Lubuskiego oraz
Zrzeszenia Wojtéw, Burmistrzéw i Prezydentéw Miast Wojewddztwa Lubuskiego). Od kilku lat Izba
kontynuuje takze wspoiprace z Uniwersytetem Zielonogdrskim oraz Panstwowag Wyzszg Szkotg
Zawodowa w Sulechowie.

Niezaleznie od informacji udzielanej na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej
Izba opracowuje analizy, zestawienia danych oraz udostepnia zgromadzone informacje
i dokumentacje organom panstwa i innym instytucjom (w tym m.in. Ministerstwu Finanséw, MSWiA,
MRIRW, GUS, NIK, FOSIiGW, NBP, Lubuskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu, szkotom wyzszym
i instytucjom naukowym, parlamentarzystom, wydawnictwom prasowym).

Szczegotowy wykaz tematdédw oraz podmiotéw, dla ktérych sporzadzono informacje przedstawia

ponizsza tabela:

Opracowania i informacje sporzgdzone przez RIO (WIAS, WKGF, Kolegium 1zby) w roku 2009
na wniosek organéw administracji publicznej i innych podmiotéw

Lp. Tematyka Podmiot
1. Informacja o sytuacji finansowej jst woj. lubuskiego za 2008r Dyrektor Oddziatu okregowego NBP
w Zielonej Gérze
2. Informacja o sytuacji finansowej jst woj. lubuskiego na koniec | kw. 2009r Oddziat Okregowy NBP
w Zielonej Gérze
3. Informacja o sytuacji finansowej jst woj. lubuskiego na koniec Il kw. 2009r.. Oddziat Okregowy NBP
w Zielonej Gérze
4. Informacja dot. realizacji zadan wojewd6dzkiego i gminnych programéw Panstwowa Agencja Rozwigzywania
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych w roku 2009 Problemoéw Alkoholowych
Warszawa
5. Propozycje zmian klasyfikacji budzetowej Ministerstwo Finanséw
6. Udostepnienie bilanséw jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych , Wiceprezes
gospodarstw pomocniczych, zwigzkéw za 2008r. Gtéwnego Urzedu Statystycznego
7. Informacja o sytuacji finansowej jst woj. lubuskiego na koniec Il kw. 2009r.. Dyrektor Oddziatu Okregowego NBP
w Zielonej Gérze
8. Dane dot. projektow budzetéw na 2010r. (elektronicznie) Ministerstwo Finanséw
9. Projekty budzetéw na 2010r. KR RIO
10. Dane dot. : Wicemarszatek

. wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na finansowanie | Wojewo6dztwa Lubuskiego
zadan z zakresu kultury fizycznej w gminach i powiatach woj.
lubuskiego

. wysokosci nakladéw na inwestycje sportowe w tych gminach
i powiatach

. zaangazowania $rodkéw na kulture fizyczng i sport w budzetach
gmin i powiatow

11. Doptaty do spétki z 0.0. na zadania inwestycyjne z udziatem $rodkéw UE, Przewodniczacy Zarzadu
realizowane przez tuzycki Zwigzek Gmin za posrednictwem utworzonej tuzyckiego Zwigzku Gmin
przez siebie spoiki z o.0.

12. W sprawie dopuszczalnosci dofinansowania przez gmineg deficytowych Minister Finanséw
przejazdoéw komunikacji miejskiej, wykonywanych przez sp6tke komunalng Burmistrz Miasta Stubice
SVF z Frankfurtu nad Odra

13. Sposoéb zaklasyfikowania wydatkéw w zwigzku z budowa drogi gminnej wraz | Burmistrz Miasta Zagan

ze Sciezkg rowerowa, parkingami i oswietleniem w sytuacji uzyskania dotac;ji
w dziale 600 rozdziat 60016.

14. Klasyfikacja wktadu wiasnego . Ujmowanie w planie Powiatowego Funduszu | Starosta

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej $rodkéw z czwartg cyfra ,9” Powiatu Zaganskiego
stanowigcych wktad wiasny w realizacji zadan w ramach LRPO pt. ,.Zakup
samochodu kontrolno — rozpoznawczego z funkcjg do ograniczania stref
skazen chemicznych”

15. Whiosek o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji powiatowych w Starosta
sytuacji braku uchwaly o emisji obligacji Powiatu Zaganskiego
16. Mozliwos¢ sfinansowania deficytu wolnymi srodkami Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku

Celowego Gmin MG-6
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17.

Informacja w sprawie orzeczen Kolegium RIO odnosnie uchwat dot.
finansowego wsparcia sportu przez jst w latach 2007-2008

Przewodniczacy KR RIO

18.

Udostepnienie uchwaly Sktadu Orzekajacego RIO w Zielonej Gérze w
sprawie wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za
2008r.

Alior Bank SA
Gorzéw Wikp.

19.

Czy organ stanowigcy moze bez zgody organu wykonawczego wprowadzi¢
zmiany w projekcie uchwaly budzetowej ?

Prezydent Miasta Gorzowa WIkp.

20.

Przekroczenie uprawnien, nabdr na wolne stanowiska w jednostkach
organizacyjnych powiatu, zasadnos$¢ i celowos¢ wydatkéw na konsumpcje
czy reprezentacje powiatu przez staroste, mobbing, wydatki na telefony i
podréze stuzbowe,

Radny Rady Powiatu w Sulecinie

21.

Propozycja finansowania inwestycji w ramach forfaitingu

Prezydent Miasta Gorzowa WIkp.

22,

Czy spotka, w ktdrej kapitat zaktadowy w catosci objety zostat przez
jednostki samorzadu terytorialnego jest osobg prawng, o ktérej mowa w art.
169 ust. 3 pkt 2 ufp

Wjt Gminy Zielona Goéra

23.

1.Watpliwosci grupy radnych co do realnosci poniesienia przez gmine
zaplanowanych w projekcie uchwaly budzetowej wydatkéw na konkretne
zadanie i wyboru zrédet finansowania tego zadania w kontekscie mozliwosci
zadtuzania sie gminy.

2. Watpliwosci co do zgodnosci ustanowionych zabezpieczen na majatku
gminy.

1. Radni MiG Szprotawa
2.0soba fizyczna

24,

Czy w umowie dotyczacej przekazania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztéw realizacji remontu moze znalez¢ sie zapis méwiacy o refundacji
poniesionych przez jednostke kosztéw?

Dyrektor Departamentu Ochrony
Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego

25.

Czy jednostki samorzadu terytorialnego moga partycypowac¢ w kosztach
inwestycji na nie swoim gruncie?

Zarzad Wspdlnoty Mieszkaniowej w
Lubsku

26.

Czy kwota do ustalenia wydatkow biezgcych w przedszkolach publicznych
nie powinna réwniez obejmowac wydatkéw ponoszonych na obstuge
administracyjno-finansowg przedszkoli publicznych? Czy dzieci przyjete do
publicznych przedszkoli wbrew przepisom prawa moga by¢ uwzgledniane
w naliczaniu dotacji? Czy do naliczania dotacji powinno uwzgledniac¢ sie
réwniez wydatki biezace na ucznia wychowanka w publicznym Ztobku?

Dyrektor niepublicznego przedszkola

27.

Czy do przychodéw witasnych gospodarstwa pomocniczego, prowadzacego
dziatalno$¢ administrowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, zalicza sie
przychody z tytutu Swiadczonych ustug zwigzanych z ta dziatalnoscia, tj.
wplywy z tytutu dzierzawy i najmu

Starosta Powiatu Zarskiego

28.

Gmina, bedaca cztonkiem zwigzku gmin, zobowigzana zostata przez ten
zwigzek do przekazania dodatkowych $rodkéw finansowych z
przeznaczeniem na doptaty do spotki, ktérej zwigzek jest stu procentowym
udzialowcem. Czy doptata do spéiki kwalifikowana jako $wiadczenie
zdefiniowane art. 177 KSH moze by¢ uznana za cel inwestycyjny okreslony
w statucie zwigzku — zobowigzanie gminy do wniesienia dodatkowych
$rodkéw zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego?

Burmistrza Miasta Gubin

29.

Czy ekwiwalent nalezy sie wszystkim strazakom, réwniez tym, kt6rzy nie
utracili prawa do wynagrodzenia?

Z-ca Waéjta Gmlny Zabér

30.

Watpliwosci zwigzane z kwestig wyptaty nauczycielom dodatkéw
okreslonych w regulaminie wynagradzania nauczycieli w zwigzku ze zmiang,
przepis6w Karta Nauczyciela oraz w tym kontekscie mozliwo$é naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych

Wjt Gminy Maszewo

31

Watpliwo$¢ wykonawcy inwestycji co do zaplanowania prze jednostke
samorzadu terytorialnego wydatkéw z przeznaczeniem na realizowang
przez wykonawce inwestycje.

Prezes Zarzadu Sp. z 0.0. Poznan

32.

Czy w Swietle konsekwencji wynikajacych z art.. 28 a ustawy o samorzadzie
gminnym osoba wyznaczona do petnienia funkcji burmistrza podlega
procedurze udzielenia absolutorium okreslonej w art.. 199 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych,

MSWIA - P. Tomasz Siemniak, P. M.
Pietruszak petnigcy obowigzki
Burmistrza Drezdenka

33.

Gmina nie prowadzi publicznego przedszkola, szkoty podstawowej ani
gimnazjum, czy w budzecie zostaly zaplanowane srodki na ten cel?

osoba fizyczna

34.

Whiesienie o rozszerzenie uzasadnienia do uchwaty kolegium RIO

Prezydent Miasta Gorzowa WIkp.

35.

Watpliwosci co do prawidtowosci ustalonych w budzecie gminy $rodkéw
finansowych przeznaczonych na inwestycje i remonty w zakresie zadan
ujetych w WPI oraz watpliwosci co do prawidtowosci ustalenia dochodéw
MW budzecie - nie ujecie w budzecie dochodéw uzyskanych ze sprzedazy
nieruchomosci.

Radny Gminy Zary

36.

Czy zachodzi kolizja prawna pomiedzy przepisami art. 138 pkt 3 w zwigzku z
art. 189 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 256,
poz. 2104 ze zm.) a przepisami ustawy z dnia 29.01.2004 r. prawo
zamOwien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Ne 223, poz. 1655 ze zm.) ?
Watpliwo$¢ zrodzita sie na tle pisma Ministra Finanséw z dnia 09.06.2006 r.
Nr ST1-4834-664/2006.

Wicestarosta Powiatu
Miedzyrzeckiego

37.

Uwagi do poselskiego projektu ustawy o sporcie

RIO Olsztyn

38.

Stanowiska w sprawie mozliwosci dokonywania zmian przez zarzad
wojewddztwa w planie wydatkow

KR RIO

39.

Uwagi do projektu ustawy o finansach publicznych, ustawy Przepisy

KR RIO
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wprowadzajace ustawe o finansach publicznych

40. Zestawienie j.s.t. dotyczace wyrazenia/niewyrazenia zgody na KR RIO
wyodrebnienie w budzecie gminy srodkéw stanowigcych fundusz sotecki
41. Optaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, optaty za wode, Komenda Wojewddzka Policji -

obowigzki i kompetencje wojta, burmistrza, prezydenta miasta, gospodarka Wydziat do Walki z Korupcjg
nieruchomosciami, zamoéwienia publiczne, realizacja wnioskéw
pokontrolnych, kontrole kompleksowe gospodarki finansowej i zamdéwien
publicznych jednostek, przekazanie materiatow z kontroli kompleksowych
42. Informacje dot. dziatalno$ci RIO w Zielonej Gérze, wykaz przeprowadzonych | Poset na Sejm Rzeczypospolitej
kontroli Polskiej

7.2. Dziatalno $¢€ szkoleniowa

Dziatalnos¢  szkoleniowa RIO, realizowana przez Wydziat Informacji, Analiz
i Szkolen, opierata sie na planie szkolen stanowigcym zatgcznik do planu pracy Izby na rok 2009 (plan
ten uwzglednia mozliwo$¢ poszerzenia dziatalno$ci szkoleniowej o zagadnienia wynikajgce na
biezaco, w zwigzku ze zmianami przepiséw prawa badz sugestiami zgtaszanymi bezposrednio przez
samorzady).

W omawianym okresie zrealizowane zostaly zatozenia przewidziane w planie szkolen na rok
2009, program szkolen uzupetniony zostat ponadto o dodatkowe zagadnienia.

Ogoétem, w 2009 roku lIzba byta organizatorem: 61 szkolen dla jednostek samorzadu
terytorialnego i dla podmiotéw okreslonych w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. W szkoleniach uczestniczylo lgcznie 2 645 osoéb, reprezentujacych lubuskie
samorzady; w tym m.in.: prezydenci miast, burmistrzowie, wojtowie, starostowie, cztonkowie zarzadow
powiatow i zarzadu wojewddztwa, skarbnicy i stuzby finansowe jst, radni, sekretarze jst, pracownicy
odpowiedzialni za procedure udzielania zamowien publicznych, gospodarke nieruchomosciami,
audytorzy wewnetrzni, pracownicy komérek kontroli wewnetrznej, gtowni ksiegowi zwigzkow
miedzygminnych, kierownicy, ksiegowi i pracownicy placowek oswiatowych, kierownicy, ksiegowi i
pracownicy instytucji kultury, jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych.

Zestawienie tematyki szkoleh dla jst zrealizowanych w 2009r zawiera zalgcznik nr 4.

Tematyka szkolen obejmowata zagadnienia zwigzane z szeroko pojetg gospodarkg finansowg
jst; takie jak: rachunkowos$¢ budzetowa, finanse publiczne, dziatalno§¢ pozytku publicznego
i wolontariat, podatki i oplaty lokalne, zagadnienia zwigzane z nadzorem i kontrolg RIO, audyt
i kontrola wewnetrzna w jst, a takze zaméwienia publiczne, odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, gospodarka nieruchomosciami.

Szkolenia prowadzone byly metodg wykladéw oraz zaje¢ i warsztatow praktycznych,
z wykorzystaniem nosnikbw multimedialnych. Uczestnicy szkolen otrzymywali materiaty
i opracowania przygotowane przez prowadzacych, jak réwniez zaswiadczenia uczestnictwa
w szkoleniu. Zajecia odbywaly sie — w zaleznosci od zapotrzebowania - w grupach liczacych od 12 do
120 os6b. Podkresli¢ nalezy, ze w opinii samorzadéw atutami szkolen organizowanych przez RIO sg
gwarantujacy wysoka jakos¢ i poziom szkolenia dobér kadr i jednoczesnie konkurencyjne, w stosunku
do komercyjnej oferty firm szkoleniowych i consultingowych, ceny szkolen.

W realizacji szkolen Izba wspétpracowata z Ministerstwem Finanséw, UOKIK, regionalnymi
izbami obrachunkowymi, WSA w Gorzowie WIkp., Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym
w Zielonej Goérze, Sadem Okregowym w Zielonej GoOrze, uczelniami wyzszymi, w tym

z Uniwersytetem Zielonogorskim, Panstwowg Wyzsza Szkolg Zawodowg w Sulechowie, Zrzeszeniem
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Wjtéw, Burmistrzow i Prezydentow Miast Woj. Lubuskiego, Wojewoda Lubuskim, Sejmikiem
Wojewddztwa Lubuskiego, Okregowa lzbg Radcéw Prawnych w Zielonej Gorze. Na podstawie
zawartych porozumien do udzialu w szkoleniach organizowanych z inicjatywy RIO zapraszano
réwniez m.in.: przedstawicieli Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie WIkp., Delegatury NIK
w Zielonej Goérze, Okregowego Inspektoratu PIP w Zielonej Gorze, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w Zielonej Gérze oraz Prokuratur Okregowych w Gorzowie WIkp. i Zielnej Goérze.

Pracownicy Izby uczestniczyli ponadto w charakterze wykladowcow w szkoleniach
organizowanych przez inne podmioty (w tym m.in. Zrzeszenie Wéjtéw, Burmistrzéw i Prezydentow
Miast Wojewddztwa Lubuskiego, RCAK Zielona Géra, FRDL, Zarzad Wojewodzki OSP).

W roku 2009 Regionalna Izba Obrachunkowa byta wspoétorganizatorem szkolen w zakresie
wdrazania elektronicznego systemu zarzadzania budzetami jst BeSTi@ - Sprawozdawczosé
jednostek organizacyjnych (SJO BeSTi@) oraz Modut Planistyczny. Szkolenie prowadzone byly
[w formie warsztatdbw z wykorzystaniem stanowisk komputerowych. Funkcje treneréw pehnili
pracownicy WIAS.
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Zatacznik Nr 4

Tematyka szkole n dla JST w roku 2009 — zestawienie

L.p. Szkolenie Terminy

1. Zamkniecie ksiag rachunkowych jednostek oraz budzetu na koniec 2008r. na koniec 2007 oraz 12.01.
zasady sporzadzania sprawozdan finansowych

2. Zamkniecie ksigg rachunkowych na koniec 2008r. oraz zasady sporzadzania jednostkowych 13.01.
sprawozdan finansowych 14.01.

3. Zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych za rok 2008 przez jednostki samorzadu terytorialnego 21.01.
w Swietle obowigzujgcych przepiséw

4. Zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych za rok 2008 przez samorzadowe jednostki 22.01.
organizacyjne 23.01.

5. Zaktadowa dziatalno$¢ socjalna w 2009 roku po wprowadzeniu zmian w ustawie o ZFSS, a takze 25.02.
w innych ustawach i przepisach wykonawczych

6. Prawo zamoéwien publicznych 2009 19-20.02.
(szkolenie/warsztaty — 2-dniowe)
Zmiany przepis6w podatkowych — aspekty praktyczne 23.02.

8. Kontrola wewnetrzna a audyt wewnetrzny 04.03.

9. Fundusz alimentacyjny — zasady ustalania zaliczki alimentacyjnej i polityka rachunkowosci 09.03.
w jednostkach pomocy spotecznej

10. Gospodarka finansowa jednostek o$wiatowych a prawa i obowigzki kierownika i gtéwnego 03.04.
ksiegowego.
Inwentaryzacja w jednostkach oswiatowych

11. | Zasady udzielania pomocy publicznej przez Gminy po zmianach w 2008 i 2009 roku 28.03.

12. | Wynagrodzenie, elementy czasu pracy, nabory i stuzby przygotowawczej w urzedach i jednostkach 21.04.
samorzadu terytorialnego (wg nowej ustawy o pracownikach samorzadowych i nowego 15.06.
rozporzadzenia RM w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych)

13. Gospodarka finansowa jednostek budzetowych a prawa i obowigzki kierownika jednostki i gtbwnego 27.04

ksiegowego — wybrane zgadnie niania.
Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
(szkolenie dla zaktadéw budzetowych i stuzb finansowych Miasta Zielona Géra)

14. Gospodarka finansowa zaktadow budzetowych a prawa i obowigzki kierownika jednostki i glbwnego 30.04.
ksiegowego — wybrane zgadnie niania.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

(szkolenie dla jednostek budzetowych i stuzb finansowych Miasta Zielona Géra)

15. Fundusz sotecki — zadania, zasady gospodarki finansowej, przeznaczenie $rodkéw 13.05.

16. | Rachunkowo$¢ budzetu oraz jednostek budzetowych w zakresie projektéw finansowanych dotacjg, 28.05.
rozwojowa oraz srodkami pochodzacymi z bezzwrotnej pomocy zagranicznej 18.05.

17. Szkolenie wyjazdowe dla skarbnikdw JST i ksi  egowych zwi gzkéw mi edzygminnych 03.-05.06.
Tematyka:

- zmiany w systemie finanséw publicznych (projekt ufp);

- fundusz sotecki;

- finansowanie OSP;

- gospodarowanie mieniem komunalnym, informacja o stanie mienia komunalnego;

- ocena wykonania budzetéw JST za rok 2008 w Swietle opinii sktadow orzekajacych;

- dotacje rozwojowe; realizacja zdan z udziatem srodkéw UE w nowej perspektywie finansowej;

- obstuga modutu ,Uchwaty” w systemie BeSTi@; sprawozdawczos¢ jednostek organizacyjnych —
system SJO BeSTi@

- zmiany w klasyfikacji budzetowej; sprawozdawczos¢ budzetowa;

- zagadnienia biezace wynikajace z dziatalnosci kontrolnej i nadzorczej RIO

18. | Zasady finansowania OSP 23.06.

19. Finansowanie zadan gminy z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii 26.05.

20. Szkolenie dla nowo przyjetych pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego w Zielonej Gérze (w ramach 02.-09.09.
stuzby przygotowawczej) 07.-11.12.
Tematyka:

- ustrdj samorzadu terytorialnego; samorzad terytorialny w UE;

- gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego;

- ustawa o finansach publicznych;

- klasyfikacja budzetowa; sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa;
- odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;
- postepowanie administracyjne — wybrane zagadnienia;

- prawo zamoéwien publicznych;

- nadzo6r i kontrola nad samorzgdem terytorialnym

21. | Jak skutecznie wyegzekwowac¢ w gminie podatki, czyli co zrobi¢ gdy podatnik nie ptaci 03.09.

22. Uchwaly podatkowe na rok 2010. Podatki i optaty lokalne — najnowsze problemy 07.-08.09.
(szkolenie 2-dniowe)
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23. | Zasady udzielania pomocy publicznej przez gminy (w tym w rolnictwie) w roku 2009 i 2010. 11.09.
24. | BeSTi@ - sprawozdawczos$¢ jednostek organizacyjnych 28.09
(warsztaty- na zleceni CWA,; szkolenie na licencji CWA) 29.09
05.10
06.10
07.10
08.10
09.10
20.10
21.10
22.10
23.10
26.10
25. Kontrola finansowa w jednostkach sektora finanséw publicznych a standardy audytu wewnetrznego 30.09.
26. Zasady finansowania OSP 01.10.
27. Szkolenie wyjazdowe dla skarbnikdéw JST i ksi  egowych zwi gzkéw mi edzygminnych 12.-14.10.
Tematyka:
- zmiany w systemie finanséw publicznych (projekt ufp);
- fundusz sotecki;
- finansowanie OSP;
- gospodarowanie mieniem komunalnym, informacja o stanie mienia komunalnego;
- ocena wykonania budzetéw JST za rok 2008 w Swietle opinii sktadow orzekajacych;
- dotacje rozwojowe; realizacja zdan z udziatem $rodkéw UE w nowej perspektywie finansowej;
- obstuga modutu ,Uchwaly” w systemie BeSTi@; sprawozdawczos$¢ jednostek organizacyjnych —
system SJO BeSTi@
- zmiany w klasyfikacji budzetowej; sprawozdawczos¢ budzetowa;
- zagadnienia biezgce wynikajgce z dziatalnosci kontrolnej i nadzorczej RIO
28. Zaswiadczenia w podatkach. Tajemnica skarbowa. 19.10.
29. | Realizacja przedsiewzie¢ gospodarczych w ramach nowej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym 29.10.
30. | Nowa ustawa o finansach publicznych 09.11.
10.11.
20.11.
31. Informatyczny system zarzadzania budzetami JST BeSTi@. 28.10.
Modut Planistyczny — projekt budzetu na rok 2010 w systemie BeSTi@ 29.10.
(szkolenie/warsztaty; szkolenie realizowane w oparciu o licencje CWA) 30.10.
02.11.
32. Obowigzki organéw prowadzacych szkoty wynikajace ze znowelizowanego art. 30 ustawy Karta 16.11.
Nauczyciela 08.12.
09.12.
33. Spotkanie szkoleniowo informacyjne dla Sekretarzy JST 17.11.
Rola sekretarza w Swietle nowej ustawy o pracownikach samorzadowych.
Nowa ustawa o finansach publicznych.
Kompetencje organéw JST.
(szkolenie bezptatne; wspéitpraca RIO, SKO, ZWBiPM Woj. Lubuskiego)
34. | Nowa ustawa o finansach publicznych — finanse publiczne w praktyce; aktualny stan prawny, 24.11.
planowane zmiany w roku 2010. 25.11.
35. Osoby trzecie w podatkach, czyli zalegtosci podatnika zmartego, w upadtosci, niesciggalnego 01.12.
36. | Zamkniecie ksigg rachunkowych samorzadowych jednostek organizacyjnych. 04.12.
Inwentaryzacja oraz zasady sporzadzania sprawozdan finansowych za rok 2009
37. Przeksztalcenie jednostek o$wiatowych funkcjonujacych w formie zaktadéw budzetowych w jednostki 04.12.

budzetowe (szkolenie dla przedszkoli M. Zielona Géra)
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Czesc 11

Dziatalnos¢
Regionalnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Do Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze w 2009r. wptyneto 23 wnioskéw
0 ukaranie wobec 31 obwinionych. Ww. wnioski o ukaranie ztozyli Rzecznik Dyscypliny Finansow
Publicznych oraz jego zastepcy. Whnioski Rzecznika i jego zastepcéw sformutowane byty na podstawie
zawiadomien ztozonych przez organy kontroli tj.: RIO, UKS, NIK, oraz kierownikéw jednostek sektora
finansow publicznych.

Komisja w ciggu roku rozpoznala 22 sprawy i wydata tgcznie 22 orzeczenia w stosunku do

29 obwinionych w tym: 1 sprawe z wniosku z 2008r. stosunku do 1 obwinionego. Ogétem ukarano

22 obwinionych, w tym: karg nagany 2 obwinionych, karg upomnienia 20 obwinionych, a w stosunku

do 1 obwinionego wydano rozstrzygniecie o uniewinnieniu, natomiast odstgpiono od wymierzenia kary

wobec 5 obwinionych. Wobec 1 obwinionego wydano rozstrzygniecie o umorzeniu postepowania.

Dwie sprawy zostaly rozstrzygniete w styczniu 2010r. z uwagi na termin wptywu do Regionalnej

Komisji Orzekajacej (grudzieh 2009r.).

Do najczesciej wystepujacych czyndéw kwalifikowanych, jako naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w 2009r. nalezy zaliczy¢ naruszenie polegajace na:

e udzieleniu zamowienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie okreslonym
w przepisach o zaméwieniach publicznych, z naruszeniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
dotyczacych przestanek stosowania poszczegolnych trybow udzielenia zaméwienia publicznego,
a takze dotyczacych obowigzku przekazania lub zamieszczenia ogtoszenia w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego i innych naruszeh przepiséw o zaméwieniach publicznych
majacych wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia publicznego;

e nieztozeniu przez czionka komisji przetargowej lub inng osobe wystepujaca w postepowaniu
0 udzielenie zamodwienia publicznego w imieniu zamawiajgcego oswiadczen wymaganych
przepisami o zamoéwieniach publicznych;

* wykazaniu w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej;
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zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu lub rozliczeniu
inwentaryzacji w sposOb niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn,. zm.);

niezgodnym z przepisami umorzeniu naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finansoéw publicznych albo dopuszczeniu do
przedawnienia tej naleznosci;

nieustaleniu naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki
sektora finanséw publicznych albo ustaleniu takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca
z prawidtowego obliczenia;

przekazaniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielenia;

niewykonaniu zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem byta zaptata
odsetek, kar lub optat;

nieoptaceniu przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
skladek na ubezpieczenie zdrowotne, skladek na Fundusz Pracy, wptat na PaAstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych;

dokonaniu wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia;

nieprzekazaniu do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego lub nieterminowym przekazaniu tych dochodow;
nieustaleniu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu;

zaciggnieciu zobowigzania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do
zaciggania zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych;

dopuszczeniu przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do niewykonania
zobowigzania jednostki, ktérego termin ptatnosci uptynat, wskutek zaniedbania lub niewypetnieniu

obowigzkéw w zakresie kontroli finansowe.
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Czesé III

Dziatalnos¢
Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych

W 2009 roku do Rzecznika dyscypliny finansow publicznych zilozone zostaty

83 zawiadomienia o ujawnieniu okolicznosci wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finansow

publicznych. Wsrdd podmiotéw sktadajacych zawiadomienia dominowali kierownicy jednostek sektora

finansoéw publicznych, w ktérych okolicznosci takie zostaty ujawnione oraz podmioty petnigce funkcje

nadzorcze i kontrolne nad jednostkami sektora finanséw publicznych (24 zawiadomienia ztozone

zostaly przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, 10 zawiadomieh ztozyt

Wojewoda Lubuski, 8 zawiadomien zlozone zostato przez Najwyzszg Izbe Kontroli, 5 zawiadomien

ztozonych zostato przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej, 3 zawiadomienia pochodzity od

Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego oraz 33 zawiadomienia ztozyty pozostate podmioty).

Wsréd ujawnianych okolicznosci wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

przewazaly sprawy dotyczace:

zamoéwien publicznych (udzielenia zamdéwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany
w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych, naruszenia przepiséw
0 zamowieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania poszczegoélnych trybéw
udzielania zamoOwienia publicznego, nie ztozenia przez cztonka komisji przetargowej lub inng
osobe wystepujacg w postepowaniu 0 udzielenie zaméwienia publicznego oswiadczen
wymaganych przez przepisy o zamowieniach publicznych, uniewaznienia postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego z naruszeniem przepisbw o zamoéwieniach publicznych,
okreslajacych przestanki upowazniajgce do uniewaznienia tego postepowania);

dokonanie wydatkéw ze $srodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia,

zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie
inwentaryzacji w sposOb niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.);

wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej;

nieprzekazania do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi

Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego lub nieterminowego przekazania tych dochodoéw;
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» dotacji (przekazania dotacji z naruszeniem zasad lub trybu udzielania, nie rozliczenia przekazanej
dotacji, wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego
dotacji);

e niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci
w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia;

e niewykonania zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych, ktérych skutkiem byta zaptata
odsetek, kar lub optat;

e zaciggania zobowigzan bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do

zaciggania zobowigzan jednostek sektora finanséw publicznych.

W sprawach przedstawionych w zlozonych zawiadomieniach o ujawnieniu okolicznosci
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wydanych zostato:
20 postanowien 0 odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego, obejmujacych tacznie
26 rozstrzygnie¢ (przyczyng odmowy wszczecia postepowania wyjasniajgcego w 17 przypadkach byta
znikoma szkodliwosé naruszenia dyscypliny dla finanséw publicznych, w 3 przypadkach brak znamion
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, w 2 przypadkach przedawnienie oraz w 4 przypadkach
inne przyczyny), 80 postanowien 0 wszczeciu postepowania wyjasniajagcego wobec 122 0s0b,
57 postanowien o0 umorzeniu postepowania wyjasniajgcego, obejmujace facznie 89 os6b (wsrdéd
przyczyn takiego rozstrzygniecia przewazata okolicznos¢ nie popetnienia zarzucanego czynu, brak
znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz znikoma szkodliwo$é naruszenia dla

finanséw publicznych).

W nastepstwie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych oraz wszczecia postepowan
wyjasniajacych - w 2009 r. do Regionalnej Komisji Orzekajacej przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Zielonej Gorze ztozone zostaly 23 wnioski o ukaranie, dotyczace 29 obwinionych.

Po ich rozpatrzeniu przez Regionalng Komisje Orzekajaca: 1 obwiniony zostat uniewinniony,
5 obwinionym przypisano odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ale
odstgpiono od wymierzenia kary, 22 obwinionych ukarano, a w przypadku 1 obwinionego umorzono

postepowanie.
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