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REALIZACJA BUDŻETÓW  
PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO 

WOJEWÓDZTWA LUBUSKIEGO W ROKU 2020 
 

 
 

Uchwalanie budżetu i jego zmiany 
 
Przygotowanie budżetu jednostek samorządu terytorialnego  

Zgodnie z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2021 
poz. 305 z późn. zm.), dalej ufp - organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego sporządza  
i przedkłada regionalnej izbie obrachunkowej – celem zaopiniowania oraz organowi stanowiącemu, do 
dnia 15 listopada roku poprzedzającego rok budżetowy projekt uchwały budżetowej wraz  
z uzasadnieniem oraz inne materiały określone w uchwale, o której mowa w art. 234 ufp. Ustawowego 
terminu przedłożenia regionalnym izbom obrachunkowym projektów uchwał budżetowych na 2020 r. 
dochowało 46,7% lubuskich JST, natomiast w skali kraju terminu dochowało 82,3% JST.  
 
Liczba przedłożonych projektów budżetów na 2020 r.  

Wyszczególnienie 

Liczba przedłożonych projektów budżetów na 2020 r. Liczba przedłożonych projektów budżetów na 2019 r. 

Ogółem 
do 

w % 
po 

w % Ogółem 
do 

w % 
po 

w % 
15.11.2019 r. 15.11.2019 r. 15.11.2018 r. 15.11.2018 r. 

Ogółem Lubuskie 105 49 46,7 56 53,3 105 47 44,8 58 55,2 

- gminy 80 32 40,0 48 60,0 80 30 37,5 50 62,5 

- miasta na 
prawach powiatu 

2 1 50,0 1 50,0 2 1 50,0 1 50,0 

- powiaty 12 7 58,3 5 41,7 12 7 58,3 5 41,7 

- województwo 
samorządowe 

1 1 100,0 - x 1 1 100,0 - x 

- związki JST 10 8 80,0 2 20,0 10 8 80,0 2 20,0 

- związki 

metropolitalne  
- - x - x - - x - x 

 

Zgodnie z brzmieniem art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 poz. 2137) składy orzekające regionalnych izb 
obrachunkowych wydają opinie o przedłożonych przez JST projektach uchwał budżetowych. 
Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Górze oceniając przedłożone na 2020 rok projekty uchwał 
budżetowych wydała 105 opinii, w tym 65 opinii pozytywnych, 37 opinii pozytywnych z uwagami, 
2 opinie pozytywne z zastrzeżeniami.  Wydano 1 opinię negatywną o projekcie uchwały budżetowej na 
rok 2020.  
 
Liczba i rodzaj wydanych opinii o projektach uchwał budżetowych na 2019 r. i na 2020 r. przez Regionalną Izbę 
Obrachunkową w Zielonej Górze 

Wyszczególnienie 
Liczba opinii ogółem pozytywne pozytywne z uwagami 

pozytywne z 
zastrzeżeniami  

negatywne 

na 2020 na 2019 na 2020 na 2019 na 2020 na 2019 na 2020 na 2019 na 2020 na 2019 

Ogółem, z tego: 105 105 65 64 37 38 2 2 1 1 

- gminy 80 80 48 48 30 30 1 1 1 1 

- miasta na 
prawach powiatu 

2 2 1 1 1 1 - - - - 
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- powiaty 12 12 7 7 4 4 1 1 - - 

- województwo 

samorządowe 
1 1 1 1 - - - - - - 

- związki JST 10 10 8 7 2 3 - - - - 

- związki 
metropolitalne  

- - - - - - - - - - 

 

Podejmowanie uchwał budżetowych jednostek samorządu terytorialnego 

Zgodnie z art. 239 ufp organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego podejmuje 
uchwałę budżetową przed rozpoczęciem roku budżetowego, a w szczególnie uzasadnionych 
przypadkach - nie później niż do dnia 31 stycznia roku budżetowego. Do czasu podjęcia uchwały 
budżetowej, jednak nie później niż do dnia 31 stycznia roku budżetowego, podstawą gospodarki 
finansowej jest projekt uchwały budżetowej przedstawiony organowi stanowiącemu JST, o którym 
mowa w art. 238 ust. 1 ufp.  
 

Liczba uchwalonych budżetów JST na 2020 r.  

Wyszczególnienie 
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Lubuskie 
ogółem 

105 102 97,1 3 2,9 - x - x - x - x 

- gminy 80 78 97,5 2 2,5 - x - x - x - x 

- miasta na 
prawach powiatu 

2 2 100,0 - x - x - x - x - x 

- powiaty 12 11 91,7 1 8,3 - x - x - x - x 

- województwo 
samorządowe 

1 1 100,0 - x - x - x - x - x 

.- związki JST 10 10 100,0 - x - x - x - x - x 

.- związki 

metropolitalne  
- - x - x - x - x - x - x 

 

 
Z ogólnej liczby 105 lubuskich samorządów 102 uchwaliły uchwały budżetowe do 31 grudnia 

2019 roku, 3 samorządy uchwaliły budżet do 31 stycznia 2020 r. W województwie lubuskim oraz 
w skali kraju żaden budżet nie został uchwalony po 31 stycznia 2020 r. na podstawie art. 240a ust. 4 
ustawy o finansach publicznych.  

Artykuł 240a ust. 4 ufp dał możliwość uchwalenia budżetu samorządom, które nie zachowały 
relacji z art. 242-244 ufp, a które opracowały program postępowania naprawczego i uzyskały pozytywną 
opinię regionalnej izby obrachunkowej o tym programie. Na 2020 r. w skali kraju na podstawie  
ww. przepisu zostało uchwalonych 8 budżetów JST (5 do dnia 31 grudnia 2019 r. a 3 do dnia  
31 stycznia 2020 r.), natomiast w województwie lubuskim 3 budżety (2 do dnia 31 grudnia 2019 r. 
i 1 do 31 stycznia 2020 r. i są ujęte w ogólnej liczbie budżetów uchwalonych do tych terminów). 

Dla 6 samorządów budżety na rok 2020 zostały ustalone przez regionalne izby obrachunkowe 
na podstawie art. 240 ust. 3 ufp. Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Górze nie ustaliła dla 
żadnej JST budżetu na 2020 rok.  
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Wykonanie budżetów przez jednostki samorządu terytorialnego województwa 
lubuskiego w roku 20201 
 
Podstawowe dane dotyczące wykonania budżetów  
 W 2020 r. dochody budżetowe ogółem jednostek samorządu terytorialnego województwa 
lubuskiego zaplanowane na poziomie 7 708 262 623 zł zrealizowane zostały w 100,5%, tj. w kwocie  
7 743 021 212 zł. Dochody majątkowe wykonane zostały w wysokości 928 881 193 zł (107,0% planu), 
zaś dochody bieżące w kwocie 6 814 140 018 zł (99,6% planu).  

Samorządy województwa lubuskiego ogółem zaplanowały w swoich budżetach wydatki  
w kwocie 8 232 717 695 zł, które zrealizowane zostały w 91,3% i wyniosły 7 519 918 475 zł. Wydatki 
majątkowe (w kwocie 1 214 385 338 zł) wykonane zostały w stopniu niższym (77,3% planu) niż wydatki 
bieżące, wykonane w wysokości 6 305 533 137 zł, co stanowiło 94,7% planu.  

W porównaniu do roku poprzedniego dynamika wykonanych dochodów i wydatków ogółem 
wyniosła odpowiednio: 109,0% i 106,3%, w tym dochodów i wydatków bieżących – 109,1% i 116,3%, 
zaś dochodów i wydatków majątkowych – 116,3% i 93,6%. 

 
 Lubuskie jednostki samorządu terytorialnego planowały w 2020 r. deficyt budżetowy w łącznej  
wysokości -524 455 073 zł, natomiast per saldo wykonano nadwyżkę w kwocie 223 102 736 zł.  
22 lubuskie jednostki samorządu terytorialnego (23,2% ogółu) zamknęły rok 2020 deficytem w łącznej 
kwocie -76 415 391 zł. W porównaniu do roku poprzedniego zmniejszyła się liczba jednostek, które 
wykonały deficyt budżetu (w 2019 – 36 JST). W stosunku do roku 2019 zwiększyła się (o 14 JST) 
liczba jednostek, które zamknęły rok budżetowy nadwyżką (73 JST). Nadwyżkę budżetu (w łącznej 
kwocie 299 518 127 zł) wykonano w 76,8% lubuskich JST. 

Lubuskie JST ogółem w roku 2020 planowały nadwyżkę operacyjną (nadwyżkę bieżącą) 
w łącznej kwocie 179 554 200 zł, natomiast wykonana nadwyżka bieżąca w kwocie 508 606 882 zł 
stanowiła 283,3% planu, jednak w porównaniu do roku 2019 była ona niższa o 2,9%. 
 
 Przychody budżetów lubuskich JST ogółem w roku 2020 wykonane zostały w 124,5%  
i wyniosły 1 038 104 191 zł. W porównaniu do roku poprzedniego przychody ogółem zwiększyły się  
o 23,6%, w tym przychody z tytułu zaciągnięcia długu zwrotnego (które wykonano w wysokości  
402 683 826 zł) zwiększyły się o 2,5%, zaś przychody bezzwrotne (w tym nadwyżka i wolne środki) 
wzrosły o 40,2% i wyniosły 621 699 951 zł. Wykonanie rozchodów zamknęło się kwotą 296 537 411 zł 
(95,9% planowanej wielkości), w tym rozchody z tytułu spłaty zobowiązań zwrotnych wyniosły  
291 609 218 zł. Wykonane rozchody z tego tytułu były wyższe niż w 2019 roku o 18,4%.   
   

Na koniec roku 2020 zobowiązania ogółem lubuskich JST kształtowały się na poziomie 
wyższym niż w roku 2019, wynosząc łącznie 2 100 049 390 zł (na koniec roku 2019  
- 1 990 593 042 zł). W porównaniu do roku 2019 zobowiązania ogółem zwiększyły się o 5,5%. 
W porównaniu do roku poprzedniego zwiększeniu uległy zobowiązania wymagalne - na koniec 2020 r. 
wyniosły one 2 971 961 zł i były wyższe od zobowiązań wymagalnych w roku 2019  
o 263,2% (2019 r. – 818 325 zł). Z uwagi na wzrost (o 9,0%) wykonanych dochodów ogółem, pomimo 
wzrostu kwoty długu ogółem lubuskich JST, w województwie lubuskim ustalona per saldo relacja 
zobowiązań JST wliczanych do długu publicznego do ich dochodów budżetowych wykonanych na 
koniec roku 2019 zmniejszyła się w porównaniu do roku poprzedniego i wyniosła 27,1% (w roku 2019 
– 28,0%, 2018 – 29,0%, 2017 – 27,0%) 

 
Podstawowe dane dotyczące wykonania budżetów przez lubuskie JST w latach 2019-2020 (w zł) 

Wyszczególnienie 2019 2020 
Dynamika 

wykonania 
rok 

2019=100%  Plan Wykonanie % Plan Wykonanie % 

Dochody ogółem  7 180 901 775  7 100 637 430  98,9% 7 708 262 623  7 743 021 212  100,5% 109,0% 

Dochody bieżące  6 276 483 778  6 302 143 061  100,4% 6 840 369 893  6 814 140 018  99,6% 108,1% 

Dochody majątkowe  904 417 997  798 494 369  88,3% 867 892 730  928 881 193  107,0% 116,3% 

Wydatki ogółem  7 667 036 393  7 075 309 906  92,3% 8 232 717 695  7 519 918 475  91,3% 106,3% 

Wydatki bieżące  6 020 868 002  5 778 346 671  96,0% 6 660 815 693  6 305 533 137  94,7% 109,1% 

 
1 Opracowanie w tej części dotyczy realizacji budżetów 95 lubuskich jednostek samorządu terytorialnego ogółem (1 województwo 

samorządowe, 12 powiatów ziemskich, 2 miasta na prawach powiatu, 80 gmin) – stan bazy: na dzień 30 czerwca 2020 r.  

Realizacja budżetów przez związki międzygminne omówiona jest w dalszej części niniejszego opracowania. 
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Wydatki majątkowe  1 646 168 392  1 296 963 235  78,8% 1 571 902 002  1 214 385 338  77,3% 93,6% 

inwestycje i zakupy 
inwestycyjne  

1 620 044 222  1 276 925 391  78,8% 1 548 721 114  1 200 486 282  77,5% 94,0% 

Przychody ogółem  786 287 962  839 705 953  106,8% 833 524 365  1 038 104 191  124,5% 123,6% 

Kredyty, pożyczki i papiery 
wartościowe - przychody zwrotne  

480 271 382  393 016 046  81,8% 443 822 248  402 683 826  90,7% 102,5% 

Nadwyżka, inne przychody  
(w tym wolne środki) - przychody 
bezzwrotne  

296 224 059  443 487 922  149,7% 373 879 185  621 699 951  166,3% 140,2% 

Rozchody  299 995 519  250 394 664  83,5% 309 069 292  296 537 411  95,9% 118,4% 

Spłata długu  296 198 372  247 422 277  83,5% 303 142 918  291 609 218  96,2% 117,9% 

Zobowiązania ogółem  1 990 593 042    2 100 049 390   105,5% 

Zobowiązania z tytułu kredytów, 
pożyczek i obligacji 

 1 989 774 717    2 097 077 430   105,4% 

Zobowiązania wymagalne  818 325    2 971 961   363,2% 

Wynik budżetu  

Dochody - Wydatki -486 134 619  25 327 524  x -524 455 073  223 102 736  x x 

Db - Wb 255 615 776  523 796 390 204,9% 179 554 200 508 606 882  283,3% 97,1% 

 
 

 
Dochody, wydatki, wynik operacyjny i zobowiązania lubuskich JST w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 

 
 

 
Dochody, wydatki, wynik budżetów JST według województw w 2020 r. (w tys. zł) 

Wyszczególnienie 

Dochody ogółem Wykonanie  Wydatki ogółem Wykonanie  Wynik budżetu 

plan wykonanie (%) plan wykonanie (%) plan wykonanie 

 P O L S K A,   w tym: 303 742 794   304 930 106   100,4   324 912 296   299 240 624  92,1   -21 169 503   5 689 483   

 Dolnośląskie  22 455 613   22 752 846   101,3   23 783 580   21 963 805   92,3   -1 327 967   789 041   

 Kujawsko-pomorskie  15 761 260   15 778 812   100,1   16 609 665   15 454 007   93,0   -848 406   324 805   

 Lubelskie  16 162 485   16 003 133   99,0   16 871 616   15 390 243   91,2   -709 131   612 890   

 Lubuskie  7 708 263   7 743 021   100,5   8 232 718   7 519 919   91,3   -524 455   223 103   

 Łódzkie  18 536 394   18 205 186   98,2   19 835 389   18 216 939   91,8   -1 298 995   -11 754   

 Małopolskie  26 273 472   26 724 127   101,7   28 217 531   26 419 022   93,6   -1 944 059   305 105   

 Mazowieckie  49 251 654   49 530 653   100,6   53 938 261   50 164 829   93,0   -4 686 608   -634 176   

 Opolskie  7 258 337   7 324 513   100,9   7 535 429   6 940 296   92,1   -277 092   384 217   
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 Podkarpackie  16 253 092   16 557 903   101,9   17 423 118   15 810 993   90,7   -1 170 026   746 910   

 Podlaskie  9 260 475   9 310 112   100,5   9 937 101   9 161 267   92,2   -676 626   148 845   

 Pomorskie  19 776 396   19 646 405   99,3   21 201 489   19 135 407   90,3   -1 425 093   510 997   

 Śląskie  33 699 785   33 480 960   99,4   35 596 946   32 911 196   92,5   -1 897 160   569 764   

 Świętokrzyskie  9 205 459   9 332 451   101,4   9 952 886   8 904 917   89,5   -747 428   427 534   

 Warmińsko-mazurskie  11 410 386   11 267 550   98,7   11 944 822   10 829 192   90,7   -534 436   438 358   

 Wielkopolskie  27 091 405   27 369 263   101,0   28 743 910   26 636 117   92,7   -1 652 505   733 145   

 Zachodniopomorskie  13 638 319   13 906 711   102,0   15 087 834   13 782 475   91,3   -1 449 515   124 237   

 
Dochody, wydatki, wynik budżetów JST ogółem według województw w 2020 r (w tys. zł) 

 
 
 

Zobowiązania JST wliczane do długu publicznego i relacja do dochodów budżetowych w roku 2020 
wg województw (w tys. zł) 

Wyszczególnienie 
Zobowiązania 

ogółem 

Kredyty 

i pożyczki oraz emisja 
papierów 

wartościowych 

Wymagalne 
zobowiązania 

w tym Relacja 

zobowiązań do 
dochodów 

% 
z tytułu dostaw 

  P O L S K A,   w tym: 89 845 110   89 786 455   55 655   33 519   29,5   

 Dolnośląskie 8 667 196   8 651 248   15 948   6 727   38,1   

 Kujawsko-pomorskie 4 939 723   4 934 915   4 808   4 122   31,3   

 Lubelskie  4 971 157   4 967 064   1 093   1 072   31,1   

 Lubuskie  2 100 049   2 097 077   2 971   558   27,1   

 Łódzkie  7 024 374   7 024 249   125   45   38,6   

 Małopolskie  8 527 190   8 525 307   1 883   258   31,9   

 Mazowieckie 13 378 975   13 376 637   2 338   505   27,0   

 Opolskie  1 755 382   1 755 075   307   1   24,0   

 Podkarpackie 4 057 472   4 054 151   3 321   2 975   24,5   

 Podlaskie  2 574 974   2 574 168   805   584   27,7   

 Pomorskie  5 445 255   5 444 341   914   540   27,7   

 Śląskie 8 407 670   8 397 498   10 171   7 499   25,1   

 Świętokrzyskie  2 883 811   2 883 518   293   56   30,9   

 Warmińsko-mazurskie  3 048 810   3 040 480   8 329   6 859   27,1   

 Wielkopolskie  7 029 685   7 027 523   2 162   1 669   25,7   

 Zachodniopomorskie  5 035 028   5 034 841   187   49   36,2   
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Relacja zobowiązań JST wliczanych do długu publicznego do ich dochodów budżetowych 
wg województw w 2020 r. (w %) 

 
 
 
 
 

Dochody lubuskich jednostek samorządu terytorialnego 
W 2020 r. dochody budżetowe zaplanowane przez lubuskie JST na poziomie 7 708 262 623 zł 

zrealizowane zostały w 100,5% tj. w kwocie 7 743 021 212 zł. 

W 2020 r. w skali całego kraju sektor samorządowy wykonał dochody ogółem wyższe o 9,5%, 

natomiast w województwie lubuskim dochody ogółem lubuskich JST wzrosły o 9,0%. Dochody własne 

bieżące i subwencje ogółem wzrosły odpowiednio o 6,4% i 9,7%. W porównaniu do roku poprzedniego 

dochody bieżące lubuskich JST wzrosły o 8,1%, zaś dochody majątkowe o 16,3%.  
 

Dochody lubuskich jednostek samorządu terytorialnego w latach 2019-2020 – wykonanie, dynamika (w zł) 

Wyszczególnienie  
2019 2020 Dynamika 

wykonania 
2019=100% Plan Wykonanie % Plan Wykonanie % 

Dochody ogółem  7 180 901 775  7 100 637 430  98,9% 7 708 262 623  7 743 021 212  100,5% 109,0% 

Dochody własne  3 140 951 397  3 229 983 866  102,8% 3 270 155 602  3 436 939 436  105,1% 106,4% 

udziały we wpływach z 
podatków państwowych   

1 423 566 588  1 436 627 517  100,9% 1 408 644 926  1 414 909 886  100,4% 98,5% 

podatki i opłaty    1 106 367 054  1 134 541 895  102,5% 1 194 261 550  1 200 134 643  100,5% 105,7% 

Dotacje celowe ogółem  2 488 077 133  2 317 215 856  93,1% 2 734 901 783  2 602 060 718  95,1% 112,3% 

Dotacje celowe otrzymane z 
budżetu państwa na realizację 

zadań własnych ogółem  

956 022 018  797 288 652  83,4% 889 698 191  777 537 648  87,4% 97,5% 

Subwencje ogółem  1 551 873 244  1 553 437 708  100,1% 1 703 205 238  1 704 021 057  100,0% 109,4% 

Dochody bieżące  6 276 483 778  6 302 143 061  100,4% 6 840 369 893  6 814 140 018  99,6% 108,1% 

Dochody własne bieżące  2 891 213 767  2 951 501 815  102,1% 2 967 852 700  2 980 864 269  100,4% 101,0% 

Dochody z tytułu dotacji 

celowych na zadania bieżące 
ogółem  

1 834 469 046  1 798 275 817  98,0% 2 175 604 187  2 135 546 925  98,2% 118,8% 

Dochody majątkowe  904 417 997  798 494 369  88,3% 867 892 730  928 881 193  107,0% 116,3% 

Dochody ze sprzedaży 
majątku  

128 767 759  127 483 468  99,0% 113 540 584  112 968 084  99,5% 88,6% 

Dochody z tytułu dotacji 
celowych na inwestycje i zakupy 

inwestycyjne ogółem  

653 608 088  518 940 039  79,4% 559 297 596  466 513 794  83,4% 89,8% 

 
Jak wspomniano wyżej, planowane na 2020 r. przez lubuskie JST dochody budżetowe  

wykonane zostały w 100,5%, tj. na poziomie wyższym niż w roku poprzednim (98,9%). Dochody 
własne zrealizowano w 105,1% (w roku ubiegłym 102,8%), zaś dochody z tytułu subwencji wykonano 
w 100,0%. Podobnie jak w 2019 r., nie osiągnięto w pełni zaplanowanych kwot dotacji celowych, 
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niemniej dochody z tego tytułu zostały zrealizowane na poziomie wyższym niż w roku poprzednim 
(wykonanie w 2020 r. wyniosło 95,1% planu; w 2019 r. – 93,1%). Dochody bieżące wykonano  
w 99,6%, natomiast dochody majątkowe w 107,0%, w tym dochody ze sprzedaży majątku w 99,5%. 
Dochody własne z tytułu podatków i opłat wykonano w 100,5% (w 2019 r. – 102,5%). W stopniu 
nieznacznie niższym niż w roku ubiegłym (100,4%) zrealizowano dochody z tytułu udziałów we 
wpływach z podatków państwowych (w 2019 r. – 100,9%) 

W 2020 roku w strukturze dochodów JST, podobnie jak w latach poprzednich niezmiennie 
dużo większy udział miały dochody bieżące niż majątkowe. W budżetach JST województwa 
lubuskiego ogółem dochody bieżące w 2020 r. stanowiły 88,0% wykonanych dochodów ogółem.  
Udział dochodów majątkowych w dochodach ogółem wyniósł 12,0%.  

W kwocie dochodów uzyskanych w 2020 r. przez lubuskie samorządy, dochody własne 
bieżące stanowiły 38,5%. Dochody z tytułu udziału w podatkach dochodowych stanowiły 18,3%, 
podatki i opłaty – 15,5%. Dochody majątkowe w lubuskich JST stanowiły 12,0% dochodów ogółem, 
w tym dochody ze sprzedaży majątku – 1,5%, zaś dotacje celowe na wydatki inwestycyjne – 6,0%.  

 
Struktura dochodów JST w roku 2020 (w %) 

Wyszczególnienie 
Dochody 
ogółem 

z tego: 

Dochody 
bieżące 

z tego: 

Dochody 
majątkowe 

w tym: 

dochody 

własne 

w tym: 

subwencja 

ogólna 

dotacje 

celowe 

dochody ze 
sprzedaży 
majątku 

dotacje 

celowe 

udziały 

 w podatku 
dochodowy

m  

wpływy 
z podatków 

i opłat 

P O L S K A   w tym: 100,0 89,2 42,3 21,8 14,9 21,9 25,0 10,8 1,2 5,1 

gminy 100,0 89,6 37,6 16,2 17,9 21,2 30,8 10,4 1,2 4,0 

m.st. Warszawa 100,0 95,7 66,5 38,6 17,2 13,7 15,5 4,3 0,3 2,8 

miasta na prawach powiatu 100,0 90,3 48,4 24,0 17,5 19,7 22,2 9,7 1,9 4,7 

powiaty 100,0 86,0 31,6 18,6 3,2 38,6 15,8 14,0 0,7 4,9 

województwa samorządowe 100,0 80,8 48,4 43,2 1,6 15,0 17,4 19,2 0,5 16,4 

Lubuskie w tym: 100,0 88,0 38,5 18,3 15,5 21,9 27,6 12,0 1,5 6,0 

gminy 100,0 89,3 39,2 15,2 20,0 18,5 31,5 10,7 1,8 3,9 

miasta na prawach powiatu 100,0 88,7 42,5 22,5 16,3 21,1 25,1 11,3 1,7 6,6 

powiaty 100,0 89,5 33,0 17,5 3,4 35,9 20,7 10,5 0,2 2,8 

województwo samorządowe 100,0 75,2 30,2 27,2 0,9 25,6 19,5 24,8 0,6 23,4 

 
Dochody budżetowe lubuskich JST ogółem w latach 2016-2020 (w tys. zł) 
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Struktura dochodów budżetowych lubuskich JST ogółem w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
 

 
W skali całego kraju dochody JST w stosunku do 2019 r. wzrosły nominalnie o 9,5% (realnie, 

po uwzględnieniu wskaźnika inflacji, o 6,1%). W porównaniu do roku poprzedniego dochody lubuskich 
JST ogółem wzrosły o 9,0% (realnie o 5,6%). Dochody bieżące lubuskich JST zwiększyły się o 8,1%, 
w tym największy wzrost (o 18,8%) odnotowano w grupie dochodów z tytułu dotacji celowych na 
zadania bieżące. W mniejszym stopniu uległy zwiększeniu pozostałe dochody bieżące: dynamika 
dochodów własnych bieżących wyniosła 8,1%, w tym z tytułu podatków i opłat wyniosła – 5,7%. 
Zmniejszeniu (o 1,5%) uległy dochody z tytułu udziałów w podatkach dochodowych. Dochody z tytułu 
subwencji ogólnej wzrosły o 9,4%.  

W porównaniu do roku poprzedniego - w 2020 r. w całym sektorze samorządowym odnotowano 
wzrost dochodów majątkowych – dynamika dochodów tej grupie dochodów wyniosła 131,2%, niemniej  
w tej grupie dochodów zmniejszeniu uległy dochody z tytułu dotacji celowych na zadania inwestycyjne 
(spadek o 8,0%). W skali kraju zwiększeniu uległy dochody ze sprzedaży majątku - o 17,4%.  
W województwie lubuskim odnotowano niższe od średniej krajowej zwiększenie dochodów majątkowych 
– wzrost o 16,3%. Jednocześnie dochody z tytułu dotacji celowych na zadania inwestycyjne zmniejszyły 
się o 10,2%, natomiast dochody ze sprzedaży majątku w lubuskich JST zmniejszyły się o 11,4%.  
 
Dynamika dochodów budżetów jednostek samorządu terytorialnego w 2020 r. (2019 r. = 100%)  
wg województw (w %) 

WOJEWÓDZTWA 

Dochody ogółem 

w tym: 

Dochody 
bieżące 

w tym: 

Dochody 
majątkowe 

w tym: 

dochody 
własne 

w tym: 

subwencja 
ogólna 

dotacje 
celowe 

dochody ze 
sprzedaży 

majątku 

dotacje 
celowe nominalnie realnie* 

udziały 

 w podatku 
dochodowym  

wpływy 

z podatków 
i opłat 

P O L S K A   w tym: 109,5   106,1   107,3   101,1   99,0   106,0   108,6   118,5   131,2   117,4   92,0   

 Dolnośląskie  108,7   105,3   106,9   100,6   99,4   104,4   109,8   120,0   126,2   101,9   83,5   

 Kujawsko-pomorskie 109,1   105,7   108,0   101,8   99,0   106,9   109,2   116,7   120,9   80,5   85,7   

 Lubelskie  108,7   105,3   106,7   100,4   97,7   105,1   108,3   112,9   121,9   90,4   95,3   

 Lubuskie  109,0   105,6   108,1   101,0   98,5   105,7   109,4   118,8   115,9   88,6   89,8   

 Łódzkie  108,4   105,0   106,4   101,1   98,7   104,0   107,0   116,5   132,8   128,6   116,0   

 Małopolskie  112,3   108,9   108,1   100,9   99,6   106,6   106,8   122,4   163,0   115,7   116,3   

 Mazowieckie  106,7   103,3   105,5   99,4   99,3   105,4   108,5   121,2   126,2   112,3   78,7   

 Opolskie  109,9   106,5   109,6   102,8   99,8   108,0   110,0   121,5   112,4   173,3   69,1   

 Podkarpackie  111,0   107,6   109,2   103,9   101,4   110,0   110,4   114,3   124,6   147,9   79,0   

 Podlaskie  104,6   101,2   107,6   102,1   99,7   106,6   110,2   112,7   90,8   84,6   64,9   

 Pomorskie  108,7   105,3   108,2   102,2   99,5   107,1   108,4   119,8   112,7   112,8   68,2   

 Śląskie  111,3   107,9   106,7   100,7   96,1   106,6   107,9   119,8   164,0   112,0   118,3   

 Świętokrzyskie  107,8   104,4   107,7   100,7   99,8   104,8   109,1   115,9   108,9   130,3   71,1   

 Warmińsko-mazurskie  111,1   107,7   107,0   102,1   99,1   106,1   108,5   111,9   149,2   146,7   114,6   

 Wielkopolskie  110,3   106,9   108,2   102,3   100,4   105,9   107,4   120,3   134,6   137,7   94,8   

 Zachodniopomorskie  115,0   111,6   108,8   102,3   99,5   106,4   110,2   120,3   180,9   157,1   142,0   

* po uwzględnieniu wskaźnika inflacji za 2020r. (3,4%) 



Realizacja budżetów przez JST województwa lubuskiego w 2020 roku 

 

10 
 

Dynamika dochodów bieżących i majątkowych jednostek samorządu terytorialnego  
wg województw w 2020 r. (2019 r. = 100%; w %) 

 

Dochody lubuskich JST z tytułu subwencji oraz dotacji celowych w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
 
 

W roku 2020 dochody budżetowe ogółem JST województwa lubuskiego w przeliczeniu na  
1 mieszkańca wyniosły 7 662 zł (w 2019 r. - 7 009 zł), przy średniej krajowej wynoszącej 7 950 zł.  
W porównaniu do roku 2019 dochody ogółem lubuskich JST w przeliczeniu na 1 mieszkańca wzrosły 
o 9,3%. W ujęciu realnym, po uwzględnieniu wskaźnika inflacji dochody per capita lubuskich JST 
wzrosły o 5,9%. Dochody bieżące lubuskich JST w przeliczeniu na jednego mieszkańca ukształtowały 
się na poziomie 6 746 zł, zaś dochody majątkowe wyniosły 916 zł, przy średnich krajowych 
wynoszących odpowiednio: 7 088 zł i 862 zł.  
 

Dochody budżetowe JST w przeliczeniu na 1 mieszkańca w 2020 r. (w zł) 

Wyszczególnienie 
Dochody 
ogółem  

w tym: 

Dochody 
bieżące 

w tym: 

Dochody 
majątkowe 

w tym: 

dochody 
własne 

w tym: 
subwencja 

ogólna 
dotacje 
celowe 

dochody ze 

sprzedaży 

majątku 

dotacje 

celowe 
udziały 

 w podatku 
dochodowym  

wpływy 
z podatków 

i opłat 

 P O L S K A   w tym: 7 950   7 088   3 363   1 731   1 189   1 740   1 985   862   96   402   

 gminy 5 780   5 180   2 173   937   1 032   1 226   1 782   600   68   229   

 M. st. Warszawa 10 347   9 900   6 878   3 993   1 776   1 413   1 609   447   27   290   

 miasta na prawach powiatu 7 594   6 857   3 672   1 821   1 330   1 497   1 688   737   142   359   

 powiaty 1 340   1 153   424   249   43   517   212   187   9   65   

 województwa samorządowe 546   441   265   236   9   82   95   105   2   90   
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 Lubuskie w tym: 7 662   6 746   2 950   1 401   1 187   1 681   2 115   916   112   461   

 gminy 5 656   5 049   2 216   861   1 134   1 049   1 783   607   101   223   

 miasta na prawach powiatu 7 312   6 488   3 107   1 644   1 192   1 545   1 836   824   121   485   

 powiaty 1 303   1 167   429   229   44   468   269   136   2   37   

 województwo samorządowe 610   459   184   166   6   156   119   151   4   143   

 
W 2020 r. dochody własne bieżące lubuskich JST w przeliczeniu na 1 mieszkańca wyniosły 

2 950 zł (przy średniej w kraju: 3 363 zł). Dochody z tytułu dotacji celowych na zadania bieżące per 
capita wyniosły 2 115 zł (w kraju: 1 985 zł), natomiast z tytułu subwencji ogólnej 1 681 zł (przy średniej 
w kraju w wysokości 1 740 zł). W województwie lubuskim na poziomie zbliżonym do średniej w kraju 
ukształtowały się dochody per capita z tytułu podatków i opłat lokalnych (1 187 zł), natomiast z tytułu 
udziałów w podatku dochodowym były niższe od średniej w kraju i wyniosły 1 401 zł. 

W skali całego kraju dochody majątkowe JST w przeliczeniu na 1 mieszkańca w 2020 r. 
wyniosły 862 zł i w porównaniu do roku poprzedniego były wyższe o 31,4%. W województwie lubuskim 
dochody majątkowe JST per capita wzrosły w mniejszym stopniu (o 16,2%) i wyniosły 916 zł, przy 
średniej w kraju w wysokości 862 zł. Dochody z tytułu dotacji celowych na zadania majątkowe 
wyniosły 461 zł, natomiast dochody z tytułu sprzedaży majątku – 112 zł (przy średniej w kraju: 402 zł 
i 96 zł)  
 
Dochody JST w przeliczeniu na 1 mieszkańca w 2020 r. wg województw (w zł) 

Wyszczególnienie 
Dochody 
ogółem 

Dochody 
bieżące 

w tym: 

Dochody 
majątkowe 

w tym: 

dochody 
własne 

w tym: 

subwencja 
ogólna 

dotacje 
celowe 

dochody ze 
sprzedaży 
majątku 

dotacje 
celowe 

udziały 
 w podatku 

dochodowym  

wpływy 
z podatków 

i opłat 

Polska, z tego: 7 950   7 088   3 363   1 731   1 189   1 740   1 985   862   96   402   

Dolnośląskie 7 850   7 033   3 740   1 861   1 394   1 459   1 834   817   162   330   

Kujawsko-pomorskie  7 625   6 934   2 918   1 398   1 106   1 906   2 110   691   65   282   

Lubelskie 7 608   6 459   2 299   1 101   858   2 139   2 021   1 149   38   654   

Lubuskie 7 662   6 746   2 950   1 401   1 187   1 681   2 115   916   112   461   

Łódzkie 7 435   6 746   3 338   1 597   1 294   1 526   1 882   689   98   372   

Małopolskie 7 828   6 959   3 115   1 668   1 031   1 765   2 079   869   52   435   

Mazowieckie 9 125   8 488   4 852   2 879   1 375   1 683   1 953   637   53   270   

Opolskie 7 468   6 572   2 924   1 336   1 204   1 761   1 887   897   185   406   

Podkarpackie 7 789   6 734   2 393   1 138   909   2 215   2 127   1 054   87   471   

Podlaskie 7 913   6 704   2 630   1 212   1 009   2 016   2 058   1 209   87   561   

Pomorskie 8 372   7 473   3 599   1 777   1 324   1 744   2 129   899   162   373   

Śląskie 7 427   6 546   3 391   1 761   1 217   1 437   1 718   881   102   436   

Świętokrzyskie 7 587   6 616   2 490   1 174   891   2 072   2 053   971   56   493   

Warmińsko-mazurskie 7 932   6 901   2 580   1 178   1 032   2 112   2 208   1 031   118   460   

Wielkopolskie 7 819   7 070   3 404   1 816   1 201   1 609   2 058   749   92   325   

Zachodniopomorskie 8 213   7 090   3 384   1 423   1 444   1 720   1 986   1 123   187   517   

 
Dochody ogółem (w tym dochody bieżące i majątkowe) JST per capita w podziale na województwa  

w 2020 roku (w zł) 
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Dochody własne bieżące, subwencja ogólna i dochody z tytułu dotacji celowych na zadania bieżące  
 w przeliczeniu na jednego mieszkańca w podziale na województwa w 2020 roku (w zł) 

 
 
 

Dochody z tytułu udziałów w podatkach dochodowych oraz dochody z podatków lokalnych i opłat  
 w przeliczeniu na jednego mieszkańca w podziale na województwa w 2020 roku (w zł) 

 
 
 

 
 
 
Wydatki lubuskich jednostek samorządu terytorialnego 

W roku 2020 wykonane wydatki ogółem lubuskich JST wyniosły 7 519 918 475 zł (przy planie  
8 232 717 695 zł). W całym sektorze samorządowym, wzorem lat ubiegłych wydatki budżetowe JST 
ogółem nie zostały wykonane w całości; w stosunku do zaplanowanych wielkości ich realizacja 
wyniosła 92,1% i była nieco niższa niż w roku poprzednim (93,5%). Lubuskie JST zrealizowały wydatki 
na poziomie 91,3% (w roku 2019 - 92,3%). Wydatki majątkowe lubuskich JST wykonane zostały 
w wysokości 1 214 385 338 zł (77,3% planu), zaś wydatki bieżące w kwocie 6 305 533 137 zł (94,7%).  

Spośród wydatków bieżących lubuskich JST wysoki stopień realizacji – podobnie jak w latach 
poprzednich - dotyczył wydatków na wynagrodzenia i pochodne 96,7% (w roku 2019 – 97,9%), dotacji 
dla innych podmiotów na zadania bieżące – 97,2% (2019 r.– 98,3%) oraz świadczeń na rzecz osób 
fizycznych – 98,8% (2019 – 98,6%). Wydatki na obsługę długu zrealizowano w 81,9% (w roku 2019 r.  
– 90,5%), zaś wydatki związane z realizacją zadań statutowych jednostek budżetowych  
w 89,4% (2019 r. – 92,2%). Na poziomie zbliżonym do roku poprzedniego wykonano wydatki bieżące 
na zadania i programy z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp  
– tj. w 74,1% (w 2019 – 75,2%).  

W porównaniu do roku poprzedniego wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne lubuskich 
JST zrealizowane w 77,5% (w roku 2019 – 78,8%), w tym wydatki inwestycyjne na zadania i programy 
z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp zrealizowano w 77,2% (w 2019 – 
75,6%). 
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Wydatki lubuskich JST ogółem wg układu, o którym mowa w art. 236 ustawy o finansach publicznych (w latach 
2019-2020) (w zł) 

Wyszczególnienie 
2019 2020 % wykonania 

Dynamika  
2019 = 100% 

plan wykonanie plan wykonanie 2019 2020 

Wydatki ogółem  7 667 036 393 7 075 309 906 8 232 717 695 7 519 918 475 92,3% 91,3% 106,3% 

Wydatki bieżące  6 020 868 002 5 778 346 671 6 660 815 693 6 305 533 137 96,0% 94,7% 109,1% 

Wydatki bieżące jednostek budżetowych  3 835 450 220 3 673 900 430 4 110 534 464 3 864 824 439 95,8% 94,0% 105,2% 

Wynagrodzenia i składki od nich naliczane  2 417 719 378 2 367 144 589 2 605 361 174 2 518 650 880 97,9% 96,7% 106,4% 

Wydatki związane z realizacją statutowych zadań JB  1 417 730 842 1 306 755 842 1 505 173 290 1 346 173 559 92,2% 89,4% 103,0% 

Dotacje na zadania bieżące  566 974 387 557 216 724 594 160 971 577 591 420 98,3% 97,2% 103,7% 

Świadczenia na rzecz osób fizycznych  1 388 999 641 1 369 233 747 1 667 939 581 1 647 796 473 98,6% 98,8% 120,3% 

Wydatki bieżące na programy finansowane z udziałem 
środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3  

167 719 189 126 089 917 236 867 708 175 523 126 75,2% 74,1% 139,2% 

Poręczenia i gwarancje  4 715 452 285 274 2 770 927 40 910 6,0% 1,5% 14,3% 

Wydatki na obsługę długu  57 009 113 51 620 579 48 542 042 39 756 769 90,5% 81,9% 77,0% 

Wydatki majątkowe  1 646 168 392 1 296 963 235 1 571 902 002 1 214 385 338 78,8% 77,3% 93,6% 

wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne  1 620 044 222 1 276 925 391 1 548 721 114 1 200 486 282 78,8% 77,5% 94,0% 

wydatki inwestycyjne na programy finansowane z 
udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 
i 3  

813 481 860 614 893 667 677 221 840 522 675 184 75,6% 77,2% 85,0% 

 
 

Wydatki lubuskich JST ogółem w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
 
 

Udział poszczególnych typów JST w wydatkach ogółem lubuskich jednostek samorządu terytorialnego  
(w %) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

POLSKA  

(JST ogółem) 
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Struktura wydatków wykonanych przez lubuskie JST była zbliżona do roku poprzedniego.  

W niewielkim stopniu zmniejszył się udział w wydatkach ogółem wydatków majątkowych (z 18,3% do 
16,1%), zaś wzrósł wydatków bieżących (z 81,7% do 83,9%).  

Finansowanie przez JST poszczególnych grup wydatków bieżących pozostało praktycznie na 
poziomie roku ubiegłego. W strukturze wydatków ogółem na poziomie roku poprzedniego kształtował 
się udział wydatków na wynagrodzenia i składki od nich naliczane (wynosząc 33,5%), na zbliżonym 
poziomie kształtowały się wydatki na dotacje na zadania bieżące (7,7%) oraz wydatki dotyczące 
statutowych zadań jednostek budżetowych (17,9%). Zwiększył się (o 2,5 punktu procentowego) udział 
w wydatkach ogółem wydatków bieżących na świadczenia na rzecz osób fizycznych (do 21,9%). 
Wydatki na obsługę długu oraz poręczenia i gwarancje stanowiły 0,5% wydatków lubuskich JST 
(w 2019 r. – 0,7%). 

Zmniejszył się udział wydatków na inwestycje i zakupy inwestycyjne, który w 2020 r. stanowił 
16,0% wydatków ogółem (2019 – 18,0%), o 1,7% punktu procentowego zmniejszeniu uległ też udział 
wydatków inwestycyjnych na programy i zadania z udziałem środków zagranicznych. 
 
Struktura wydatków w roku 2020 wg typów JST (w %) 

Wyszczególnienie 
Wydatki 

ogółem   

w tym: 

Wydatki 
bieżące 

w tym 

Wydatki 
majątkowe 

w tym 

wynagrodzenia  
i pochodne 

świadczenia 
na rzecz 

osób 

fizycznych 

dotacje 

obsługa  
długu oraz 
poręczenia 

i gwarancje 

inwestycyjne 

 P O L S K A   w tym: 100 83,7   31,7   20,2   8,2   0,6   16,3   15,6   

 gminy 100 85,2   30,3   29,1   5,9   0,5   14,8   14,4   

 M. st. Warszawa 100 88,7   27,5   12,5   7,9   0,7   11,3   11,1   

 miasta na prawach powiatu 100 84,5   32,1   18,1   9,7   0,7   15,5   14,2   

 powiaty 100 83,6   51,8   3,5   6,2   0,4   16,4   16,1   

 województwa samorządowe 100 64,5   11,9   0,3   22,6   0,5   35,5   33,8   

 Lubuskie w tym: 100 83,9   33,5   21,9   7,7   0,5   16,1   16,0   

 gminy 100 85,5   30,6   29,6   4,9   0,5   14,5   14,3   

 miasta na prawach powiatu 100 85,6   34,3   20,5   11,0   0,4   14,4   14,1   

 powiaty 100 89,9   58,2   4,9   3,9   0,7   10,1   9,7   

 województwo samorządowe 100 58,5   13,9   0,5   20,7   0,9   41,5   41,5   

 
 

W całym sektorze samorządowym w 2020 r. zrealizowane przez JST wydatki wyniosły 106,8% 
poziomu zeszłorocznego (po uwzględnieniu wskaźnika inflacji – 103,4%). Dynamika wydatków ogółem 
lubuskich JST była niższa od średniej krajowej i wyniosła 106,3% (realnie – 102,9%).  

Przeciętne tempo wzrostu wydatków bieżących w samorządach w kraju wyniosło 9,3%.  
Na zbliżonym poziomie kształtowała się dynamika wydatków bieżących lubuskich JST  
– w porównaniu do 2019 r. odnotowano wzrost o 9,1%. W województwie lubuskim dynamika 
wykonania wydatków z tytułu dotacji na zadania bieżące wyniosła 103,7%. Istotny wzrost (o 20,3%) 
odnotowano w zakresie wydatków bieżących na świadczenia dla osób fizycznych.  

W porównaniu do roku poprzedniego wydatki dotyczące wynagrodzeń i składek od nich 
naliczanych wzrosły o 6,4% (w całym sektorze samorządowym – 7,3%). Zmniejszyły się natomiast 
wydatki na obsługę długu publicznego i wypłaty z tytułu poręczeń i gwarancji – w porównaniu do roku 
2019 w skali kraju odnotowano spadek o 19,8%, zaś w województwie lubuskim dynamika tych 
wydatków wyniosła 76,7% (spadek o 23,3%). Istotny wzrost wykonanych wydatków odnotowano  
w grupie wydatków bieżących na zadania z udziałem środków UE – dynamika wykonania tych 
wydatków w odniesieniu do roku 2019 wyniosła 139,2%. 

W porównaniu do roku poprzedniego w całym sektorze samorządowym odnotowano spadek 
wydatków majątkowych. W lubuskich JST w porównaniu do roku 2019 zmniejszeniu uległy wykonane 
wydatki majątkowe – dynamika wyniosła 93,6% (w skali kraju – 95,5%). Dynamika wykonania 
wydatków inwestycyjnych w województwie lubuskim wyniosła 94,0%, w tym wydatków inwestycyjnych 
na realizację programów i projektów finansowanych lub współfinansowanych ze środków, o których 
mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych – 85,0% (spadek odpowiednio o 6,0% 
i 15,0%).  
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Dynamika wydatków w roku 2020 wg typów JST (rok 2019 = 100; w %) 

Wyszczególnienie 

Wydatki ogółem  
z tego: 

Wydatki 

bieżące 

w tym: 

Wydatki 

majątkowe 

w tym: 

inwestycyjne nominalnie realnie* 
wynagrodzenia  

i pochodne 

świadczenia 
na rzecz 

osób 
fizycznych 

dotacje 
obsługa długu 

oraz poręczenia 
i gwarancje 

 P O L S K A   w tym: 106,8   103,4   109,3   107,3   119,6   106,0   80,2   95,5   95,2   

 gminy 106,2   102,8   108,9   105,2   118,0   104,9   80,3   92,8   92,3   

 m.st. Warszawa 108,1   104,7   109,8   106,5   133,4   109,8   82,3   96,2   96,4   

 miasta na prawach powiatu 106,5   103,1   108,8   108,1   123,1   107,1   83,4   95,7   95,8   

 powiaty 109,1   105,7   111,0   112,2   106,7   111,2   71,3   99,9   99,6   

 województwa samorządowe 107,3   103,9   111,5   106,3   107,6   102,5   73,0   100,3   99,9   

 Lubuskie w tym: 106,3   102,9   109,1   106,4   120,3   103,7   76,7   93,6   94,0   

 gminy 106,8   103,4   108,5   104,7   119,4   100,9   76,4   97,5   97,8   

 miasta na prawach powiatu 101,8   98,4   108,4   104,7   124,0   105,3   70,3   74,5   74,7   

 powiaty 106,7   103,3   112,1   112,9   115,9   104,1   75,7   74,4   74,6   

 województwo samorządowe 118,6   115,2   112,0   106,8   101,5   105,2   91,1   129,3   129,3   

 
Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne lubuskich JST w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
 

Wydatki lubuskich JST na wynagrodzenie i pochodne, statutowe zadania jednostek  
budżetowych, dotacje na zadania bieżące, obsługę długu oraz świadczenia na rzecz osób fizycznych  

w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
 
Dynamika wydatków w roku 2020 wg województw (rok 2019 = 100; w %) 

Wyszczególnienie 

Wydatki ogółem w tym 

Wydatki 
bieżące 

w tym 

Wydatki 
majątkowe 

w tym 

nominalnie realnie* 
wynagrodzenia  

i pochodne 

świadczenia na 
rzecz osób 
fizycznych 

dotacje 
obsługa długu 

oraz poręczenia i 
gwarancje 

inwestycyjne 

Polska, z tego:  106,8   103,4   109,3   107,3   119,6   106,0   80,2   95,5   95,2   

Dolnośląskie  105,6   102,2   108,5   107,6   122,9   104,3   75,8   91,3   89,5   

Kujawsko-pomorskie  105,9   102,5   108,9   107,9   117,1   108,9   76,8   92,8   93,5   

Lubelskie  104,5   101,1   107,7   107,2   115,5   104,1   79,4   92,7   92,6   

Lubuskie  106,3   102,9   109,1   106,4   120,3   103,7   76,7   93,6   94,0   

Łódzkie  106,8   103,4   108,7   106,7   118,5   102,7   79,2   98,1   97,6   
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Małopolskie  109,8   106,4   110,7   107,8   119,1   105,6   88,1   105,0   105,6   

Mazowieckie  106,9   103,5   110,4   107,4   122,5   109,0   80,6   88,7   88,7   

Opolskie  102,4   99,0   108,4   106,3   119,6   102,2   76,4   78,4   77,4   

Podkarpackie  106,8   103,4   109,7   106,6   117,2   107,1   74,8   95,1   95,2   

Podlaskie  101,8   98,4   108,7   107,4   115,5   104,3   78,1   82,4   82,4   

Pomorskie  104,0   100,6   109,5   108,2   119,9   108,4   82,4   81,9   81,2   

Śląskie  108,8   105,4   109,6   107,1   122,1   105,5   80,0   104,8   103,6   

Świętokrzyskie  104,4   101,0   108,6   106,0   115,7   106,4   75,7   87,9   87,2   

Warmińsko-mazurskie  106,7   103,3   107,1   106,9   114,3   104,9   81,0   104,6   104,6   

Wielkopolskie  107,9   104,5   108,9   107,8   120,8   105,6   78,6   103,3   103,0   

Zachodniopomorskie  111,2   107,8   109,1   107,0   120,2   103,1   93,2   120,6   122,4   

* po uwzględnieniu wskaźnika inflacji za 2020 r. (3,4%) 

 
Dynamika wydatków w roku 2020 wg województw (rok 2019 = 100; w %) 

 
 
Poziom wydatków budżetowych JST w skali kraju w przeliczeniu na 1 mieszkańca wzrósł  

w porównaniu do roku poprzedniego o 499 zł, do poziomu 7 802 zł (w 2019 r. - 7 303 zł). Wydatki 
bieżące w przeliczeniu na 1 mieszkańca w całym sektorze samorządowym wyniosły  
6 531 zł, zaś wydatki majątkowe 1 271 zł. W województwie lubuskim wydatki ogółem, wydatki bieżące 
i majątkowe per capita kształtowały się na poziomie odpowiednio: 7 444zł, 6 242 zł i 1 202 zł  
(w 2019 r.: 6 984 zł, 5 704 zł i 1 280 zł).  

W porównaniu do roku poprzedniego w województwie lubuskim wydatki ogółem JST 
w przeliczeniu na 1 mieszkańca wzrosły o 12,2%, niemniej pozostały na poziomie niższym od średniej 
w kraju. Wydatki bieżące per capita lubuskich samorządów zwiększyły się o 4,6%, natomiast 
znacząco wyższy był wzrost wydatków majątkowych per capita (o 53,2%), które wyniosły 1 392 zł  
(w 2017 - 908 zł), przy średniej krajowej 1 377 zł. 

 
Wydatki JST w przeliczeniu na 1 mieszkańca wg typów JST w 2020 r. (w zł) 

Wyszczególnienie 
Wydatki 
ogółem  

w tym: 

Wydatki 
bieżące 

w tym 

Wydatki 
majątkowe 

w tym 

wynagrodzenia  
i pochodne 

świadczenia 

na rzecz 
osób 

fizycznych 

dotacje 

obsługa  

długu oraz 
poręczenia 
i gwarancje 

inwestycyjne 

 P O L S K A   w tym: 7 802   6 531   2 472   1 579   641   43   1 271   1 216   

 gminy 5 572   4 748   1 686   1 621   327   26   824   803   

 M. st. Warszawa 11 277   10 003   3 105   1 410   889   83   1 274   1 249   

 miasta na prawach powiatu 7 735   6 533   2 480   1 398   751   55   1 202   1 098   

 powiaty 1 253   1 048   649   44   78   5   205   201   

 województwa samorządowe 514   332   61   1   116   3   182   174   

 Lubuskie w tym: 7 444   6 242   2 493   1 631   572   39   1 202   1 188   

 gminy 5 446   4 658   1 669   1 614   268   27   787   779   

 miasta na prawach powiatu 7 331   6 278   2 514   1 504   810   30   1 052   1 035   

 powiaty 1 203   1 082   701   59   47   9   121   117   

 województwo samorządowe 616   361   86   3   128   5   256   256   
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Wydatki lubuskich JST w przeliczeniu na 1 mieszkańca w 2020 r. (w zł) 

 
 
Wydatki JST w przeliczeniu na 1 mieszkańca wg województw w 2020 r. (w zł) 

Wyszczególnienie 

2020(w zł) 
Dynamika (2019 = 100%) 

Nominalnie 

wydatki 
ogółem 

wydatki 
bieżące 

wydatki 
majątkowe 

wydatki 
inwestycyjne 

wydatki 
ogółem 

wydatki 
bieżące 

wydatki 
majątkowe 

wydatki 
inwestycyjne 

Polska, z tego: 7 802 6 531 1 271 1 216 106,8% 109,4% 95,6% 95,3% 

Dolnośląskie 7 578 6 474 1 104 997 106,0% 108,9% 91,5% 89,7% 

Kujawsko-pomorskie 7 468 6 260 1 208 1 115 106,2% 109,1% 93,1% 93,7% 

Lubelskie 7 317 5 930 1 387 1 352 105,0% 108,2% 93,1% 93,0% 

Lubuskie 7 444 6 242 1 202 1 188 106,6% 109,4% 93,9% 94,3% 

Łódzkie 7 439 6 209 1 230 1 161 107,3% 109,2% 98,6% 98,1% 

Małopolskie 7 739 6 482 1 257 1 233 109,5% 110,4% 104,7% 105,3% 

Mazowieckie 9 242 8 001 1 241 1 204 106,5% 110,0% 88,5% 88,4% 

Opolskie 7 076 5 991 1 086 1 038 102,8% 108,8% 78,7% 77,7% 

Podkarpackie 7 437 6 130 1 308 1 290 106,9% 109,8% 95,2% 95,3% 

Podlaskie 7 786 6 122 1 665 1 652 102,0% 109,0% 82,6% 82,6% 

Pomorskie 8 154 6 868 1 286 1 208 103,6% 109,1% 81,6% 80,8% 

Śląskie 7 300 6 079 1 221 1 128 109,1% 110,0% 105,2% 104,0% 

Świętokrzyskie 7 240 6 002 1 237 1 217 105,1% 109,3% 88,4% 87,7% 

Warmińsko-mazurskie 7 623 6 374 1 249 1 197 107,1% 107,5% 105,0% 105,1% 

Wielkopolskie 7 610 6 328 1 282 1 229 107,8% 108,7% 103,2% 102,9% 

Zachodniopomorskie 8 140 6 502 1 638 1 586 111,6% 109,4% 121,0% 122,8% 

Wydatki JST w przeliczeniu na 1 mieszkańca w roku 2020 wg województw (w zł) 
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Wydatki bieżące na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń, świadczenia na rzecz osób fizycznych 
oraz dotacje w przeliczeniu na 1 mieszkańca w roku 2020 wg województw (w zł) 

 
 
 
Środki pochodzące ze źródeł zagranicznych i ich wykorzystanie 
 

Jednostki samorządu terytorialnego korzystają z dodatkowego źródła finansowania, którym są 
środki ze źródeł zagranicznych. Są to m.in. środki pochodzące z budżetu UE oraz niepodlegające 
zwrotowi środki z innych źródeł zagranicznych.  
 

Dochody i wydatki na realizację (finansowanie i współfinansowanie) programów i projektów z udziałem środków 
zagranicznych lubuskich JST w latach 2017-2020 (w zł) 

Wyszczególnienie 
Wykonanie ( w zł)  

Dynamika (w%) 
- rok poprzedni = 100% Wykonanie planu (w %)  

2020 2019 2018 2017 2020 2019 2018 2017 2020 2019 2018 2017 

Dochody UE ogółem  603 008 045  594 877 445  481 277 464  334 178 105  101,4% 123,6% 144,0% 185,0% 84,5% 80,3% 63,8% 67,1% 

Dochody bieżące UE 189 432 530  121 585 656  130 664 128  122 975 918  155,8% 93,1% 106,3% 226,8% 88,5% 84,5% 80,7% 79,9% 

Dochody majątkowe UE 413 575 515  473 291 789  350 613 337  211 202 187  87,4% 135,0% 166,0% 167,0% 82,8% 79,2% 59,2% 61,4% 

Wydatki UE ogółem  698 198 310  740 983 584  839 261 122  423 734 146  94,2% 88,3% 198,1% 406,8% 76,4% 75,5% 72,6% 63,3% 

Wydatki bieżące UE 175 523 126  126 089 917  133 908 191  128 653 009  139,2% 94,2% 104,1% 277,6% 74,1% 75,2% 73,1% 73,4% 

Wydatki inwestycyjne UE 522 675 184  614 893 667  705 352 932  295 081 137  85,0% 87,2% 239,0% 510,3% 77,2% 75,6% 72,5% 59,7% 

 
W województwie lubuskim w roku 2020 wykonanie dochodów JST ze środków (zarówno 

krajowych, jak i zagranicznych) przeznaczonych na programy i projekty realizowane z udziałem 
środków zagranicznych wyniosło 603 008 045 zł (wykonano 84,5% planowanych dochodów) i było 
wyższe w porównaniu do roku ubiegłego o 1,4% (2019 r. – 594 877 445 zł). Dynamika wykonania 
dochodów bieżących na zadania z udziałem środków zagranicznych wyniosła 155,8% (wzrost 
o 67 846 87 zł), jednocześnie jednak odnotowano spadek dochodów majątkowych – o 12,6%,  
tj. o 59 716 274 zł. 

W województwie lubuskim udział ww. środków w dochodach ogółem JST wyniósł 
odpowiednio: 7,8% (w 2019 r. – 8,4%). Dochody bieżące na zadania realizowane  
z udziałem środków UE stanowiły zaledwie 2,8% dochodów bieżących ogółem, zaś znaczący wyższy 
był udział dochodów majątkowych (w tym refundacji poniesionych wydatków) na zadania z udziałem 
ww. środków w dochodach majątkowych ogółem – 44,5%. 
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Dochody na realizację (finansowanie i współfinansowanie) programów i projektów 
z udziałem środków zagranicznych lubuskich JST w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
 

 
W roku 2020 w województwie lubuskim wykonanie wydatków ogółem na programy i projekty 

realizowane z udziałem środków zagranicznych wyniosło 698 198 310 zł (łącznie zrealizowano 76,4% 
zaplanowanych wydatków), w tym wydatki bieżące zrealizowano w 74,1% (tj. w kwocie  
175 523 126 zł), a wydatki majątkowe w 77,2% (w kwocie 522 675 184 zł). W porównaniu do roku 
ubiegłego odnotowano spadek wydatków na zadania z udziałem środków zagranicznych ogółem:  
o 5,8% (na co łącznie złożyły się spadek wydatków majątkowych – o 15,0% i wzrost wydatków 
bieżących – o 39,2%).  

W lubuskich JST wydatki na programy i projekty realizowane z udziałem środków 
zagranicznych stanowiły 9,3% wykonanych wydatków ogółem (w 2019 r. – 10,5%), w tym w grupach 
wydatków bieżących i majątkowych wydatki te stanowiły odpowiednio: 2,8% i 43,0%. 
 

Wydatki na realizację (finansowanie i współfinansowanie) programów i projektów z udziałem środków 
zagranicznych lubuskich JST w latach 2016-2020 (w tys. zł) 
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Dochody na programy i projekty realizowane z udziałem środków zagranicznych w 2020 r.  
wg województw (w tys. zł) 

 
 

Wydatki na programy i projekty realizowane z udziałem środków zagranicznych w 2020 r.  
wg województw (w tys. zł) 
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Wyniki budżetów oraz zobowiązania i należności budżetów JST 
W roku 2020 lubuskie jednostki samorządu terytorialnego zrealizowały dochody na poziomie 

100,5% (w skali kraju 100,4%) i wydatki w wysokości 91,3% (w skali kraju 92,1%).  Lubuskie JST per 
saldo zakończyły rok budżetowy nadwyżką stanowiącą 2,8% wykonanych dochodów. W skali kraju 
JST zamknęły per saldo rok budżetowy nadwyżką stanowiącą 1,9% wykonanych dochodów.  

Spośród 95 lubuskich JST 73 jednostki zamknęły swój budżet nadwyżką, natomiast 22 JST 
wykonały budżet deficytowy. 
 
Wynik budżetów lubuskich JST w 2020 roku (w zł) 

Wyszczególnienie 

Nadwyżka Deficyt 

Liczba JST Kwota 
Relacja do 

dochodów (w %) 
Liczba JST Kwota 

Relacja do 
dochodów (w %) 

Województwo lubuskie 73 299 518 127 3,9 22 76 415 391 1,0 

gminy 61 221 411 836 5,2 19 60 973 868 1,4 

miasta na prawach powiatów 1 2 075 816 0,1 1 7 027 864 0,4 

powiaty 11 76 030 476 7,8 1 1 819 613 0,2 

województwo samorządowe x x x 1 6 594 046 1,1 

 
W budżetach lubuskich JST zaplanowano przychody wyższe od rozchodów. Zaplanowane 

przychody zrealizowano w wysokości 1 038 104 191 zł, co stanowi 124,5% planu. Rozchody 
wykonano w kwocie 296 537 411 zł, co stanowi 95,9% planu. W strukturze rozchodów dominują spłaty 
kredytów we wszystkich typach JST. W porównaniu do roku poprzedniego zwiększyło się wykonanie 
rozchodów lubuskich JST – o 18,4%. Wykonanie przychodów w porównaniu z rokiem ubiegłym 
również uległo zwiększeniu o 23,6%. Przychody z tytułu zaciągnięcia długu zwrotnego zwiększyły się 
o 2,5%, natomiast przychody bezzwrotne o 40,2%. 
 
Struktura przychodów JST w woj. lubuskim w 2020 roku wg tytułów dłużnych (w %) 

Wyszczególnienie Lubuskie JST Gminy 
Miasta na 
prawach 

powiatu 

Powiaty 
Województwo 

samorządowe 
 

Razem przychody, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  

kredyty i pożyczki, w tym: 38,8 39,1 40,0 31,5 42,6  

- emisja papierów wartościowych 2,6 4,7  x 2,5  x  

spłata pożyczek udzielonych 1,3 0,3  x  x 12,8  

nadwyżka z lat ubiegłych 4,0 8,3  x  x  x  

niewykorzystane środki pieniężne, o których mowa  
w art. 217 ust. 2 pkt. 8 ufp 

7,3 7,2 3,7 19,5 4,5  

prywatyzacja majątku  x x  x  x  x  

wolne środki 48,6 45,1 56,3 49,0 40,1  

inne źródła  x  x  x  x  x  

 
Struktura rozchodów JST województwa lubuskiego w 2020 roku wg tytułów dłużnych (w %) 

Wyszczególnienie Lubuskie JST Gminy 
Miasta na 
prawach 

powiatu 

Powiaty 
Województwo 
samorządowe  

 

Razem rozchody, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  

kredyty i pożyczki, w tym: 98,3 98,7 100,0 100,0 89,4  

- wykup papierów wartościowych JST 4,7 2,3  x 23,2  x  

pożyczki udzielone 1,7 1,3  x  x 10,6  

inne cele  x  x  x x  x   

 
Zobowiązania i należności lubuskich jednostek samorządu terytorialnego 

Na koniec roku 2020 zobowiązania ogółem lubuskich JST kształtowały się na poziomie 
2 100 049 390 zł i w porównaniu do roku 2019 zwiększyły się o 5,5%. W 2020 roku 71,0% zadłużenia 
lubuskich JST stanowiło zadłużenie wobec podmiotów krajowych a 29,0% to zobowiązania wobec 
podmiotów zagranicznych. 62,6% zobowiązań było zaciągniętych w bankach krajowych.  
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Mimo, iż w 2014 roku przestały obowiązywać  przepisy z art. 170 ufp. regulujące maksymalny 
poziom zadłużenia do dochodów to na potrzeby niniejszego opracowana postanowiono je 
wykorzystać do oceny stanu zadłużenia JST. W województwie lubuskim relacja zobowiązań JST 
wliczanych do długu publicznego do ich dochodów budżetowych wykonanych na koniec roku 2020 
wyniosła 27,1% (w 2019 r. – 28,0; 2018 r. – 29,0%; 2017 r. – 27,0%; 2016 r. - 29,3%; 2015 r. - 34,5%; 
2014 r. - 35,6%; 2013 r. - 36,5%; 2012 r. - 41,7%; w 2011 r. - 42,3%).  Mimo zwiększenia kwoty długu 
lubuskich JST poziom relacji zobowiązań do dochodów utrzymuje się w ostatnich 5 latach na 
zbliżonym poziomie. 

Żadnego zadłużenia w województwie lubuskim na koniec 2020 r. tak jak w 2019 roku nie 
posiadały 3 JST. Bez zmian pozostała liczba jednostek i wynosi ona 4, których zadłużenie w stosunku 
do dochodów przekracza 60%. 

W roku 2020 wprowadzona została na mocy art. 15zoc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 
o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem 
COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (j.t. Dz. U. z 2020 r. 
poz. 1842 z późn. zm.) reguła maksymalnego limitu kwoty długu do dochodów wykonanych. Zgodnie 
z ww. przepisem na koniec roku budżetowego 2020 łączna kwota długu jednostki samorządu 
terytorialnego nie może przekroczyć 80% wykonanych dochodów ogółem tej jednostki w tym roku 
budżetowym. Jednakże, art. 15zoc ust. 3 ww. ustawy stanowi, że może być niezachowana reguła 
maksymalnego poziomu zadłużenia w stosunku do dochodów jedynie w przypadku, gdy JST spełnia 
ograniczenie w zakresie spłaty zobowiązań jednostki samorządu terytorialnego, określone w art. 243 
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych bez zastosowania wyłączenia 
określonego w art. 15zob ust. 12. W województwie lubuskim w 2020 r. poziom zadłużenia żadnej JST 
nie przekroczył 80,0% wykonanych dochodów. 

 
Poziom zadłużenia lubuskich JST oraz relacja kwoty długu do dochodów w latach 2011-2020 

(w tys. zł) 

 

 
Zadłużenie wg typów JST wg stanu na 31 grudnia 2020 r. (w zł) 

Wyszczególnienie Zobowiązania 
w tym: 

Relacja 
zobowiązań do 

dochodów 

(w%) 

papiery 
wartościowe 

kredyty i pożyczki 
przyjęte 
depozyty 

zobowiązania 
wymagalne 

województwo lubuskie 2 100 049 390 14 900 000 2 082 177 430 0 2 971 961 27,1 

gminy 955 062 575 2 400 000 950 185 427 0 2 477 148 22,6 

miasta na prawach powiatu 648 531 487 0 648 531 487 0 0 33,5 

powiaty 265 482 681 12 500 000 252 982 575 0 106 27,3 

województwo 
samorządowe 

230 972 647 0 230 477 940 0 494 707 37,5 

 
2 Art. 15zob ust. 1. Ograniczenia określonego w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie spłaty 

zobowiązań jednostki samorządu terytorialnego nie stosuje się do wykupów papierów wartościowych, spłaty rat kredytów i pożyczek wraz 

z należnymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciągniętych w 2020 r. do równowartości kwoty ubytku w wykonanych 

dochodach jednostki będącego skutkiem wystąpienia COVID-19. Przepisy art. 15zoa ust. 2-4 stosuje się odpowiednio. 
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Zadłużenie województwa lubuskiego na jednego mieszkańca wynosi 1 279 zł (2019 r. - 
1 965 zł), natomiast w skali kraju zadłużenie JST per capita wynosi 1 327 zł. 

W województwie lubuskim w porównaniu do roku 2019 o 2 153 636 zł zwiększyła się kwota 
zobowiązań wymagalnych, które na koniec roku 2020 wyniosły 2 971 961 zł (zwiększenie o 263,2%). 
Jednostką samorządu terytorialnego województwa lubuskiego, która na dzień 31 grudnia 2020 r. 
posiadała najwyższe zobowiązania wymagalne była Gmina Pszczew – 2 291 489 zł, na koniec 
II kwartału 2021 r. zobowiązania wymagalne Gminy Pszczew wynosiły – 185 116 zł.  

 
Udział poszczególnych typów JST w zobowiązaniach ogółem województwa lubuskiego (w %) 

gminy

45%
miasta na 

prawach powiatu
31%

powiaty

13%

województwo 

samorządowe
11%

gminy miasta na prawach powiatu powiaty województwo samorządowe

 
Wysokość zadłużenia wg grup wierzycieli w 2020 roku (w zł) 

Wyszczególnienie 

O
gó

łe
m

  

w tym  

zo
bo

w
ią

za
ni

a 
w

ob
ec

  
 

po
dm

io
tó

w
 k

ra
jo

w
yc

h 

w tym zobowiązania wobec: 

zo
bo

w
ią

za
ni

a 
w

ob
ec

  
 

po
dm

io
tó

w
 z

ag
ra

ni
cz

ny
ch

 

gr
up

a 
I3

 

gr
up

a 
II

 

gr
up

a 
II

I 

gr
up

a 
IV

 

ba
nk

i 

po
zo

st
ał

e 
kr

aj
ow

e 
   

in
st

yt
uc

je
 fi

na
ns

ow
e 

pr
ze

ds
ię

bi
or

st
w

a 

ni
ef

in
an

so
w

e
 

go
sp

od
ar

st
w

a 
  

   
  

   
  

 

do
m

ow
e  

 

 

  
zobowiązania ogółem 2 100 049 390 1 491 749 303 93 256 601 3 862 116 40 718 335 0 1 314 802 206 35 283 628 3 310 269 485 135 608 300 087  

papiery wartościowe  14 900 000 14 900 000 0 0 0 0 12 500 000 2 400 000 0 0 0  

- krótkoterminowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

- długoterminowe 14 900 000 14 900 000 0 0 0 0 12 500 000 2 400 000 0 0 0  

kredyty i pożyczki  2 082 177 430 1 473 877 342 93 253 844 1 700 986 40 703 034 0 1 302 302 099 32 883 628 3 033 751 0 608 300 087  

- krótkoterminowe 1 138 173 1 138 173 413 173 0 0 0 725 000 0 0 0 0  

- długoterminowe 2 081 039 257 1 472 739 170 92 840 671 1 700 986 40 703 034 0 1 301 577 099 32 883 628 3 033 751 0 608 300 087  

przyjęte depozyty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

wymagalne zobowiązania  2 971 961 2 971 961 2 757 2 161 130 15 301 0 106 0 276 518 485 135 0  

z tyt. dostaw towarów 
i usług 

559 234 559 234 169 0 15 301 0 0 0 276 518 236 233 0  

pozostałe 2 412 727 2 412 727 2 588 2 161 130 0 0 106 0 0 248 902 0  

 
3 Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów 

publicznych w zakresie operacji finansowych z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U z 2020 r. poz. 2396) grupy wierzycieli obejmują: 

grupa I - obejmuje organy władzy publicznej, organy administracji rządowej, organy kontroli państwowej i ochrony prawa, sądy i trybunały, 

państwowe jednostki budżetowe oraz państwowe fundusze celowe, o których mowa w art. 29 ust. 1 ustawy, z wyłączeniem funduszy 

wskazanych w grupie IV, 

grupa II - obejmuje agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budżetowej, uczelnie publiczne, SP ZOZ nadzorowane przez ministrów, 

centralne organy administracji rządowej, wojewodów i uczelnie medyczne, PAN i tworzone przez nią jednostki organizacyjne, państwowe 

instytucje kultury, państwowe instytucje filmowe oraz inne państwowe osoby prawne, utworzone na podstawie odrębnych ustaw w celu 

wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem przedsiębiorstw państwowych, instytutów badawczych, banków i spółek prawa 

handlowego, 

grupa III - obejmuje JST, samorządowe jednostki budżetowe, samorządowe zakłady budżetowe, SP ZOZ nadzorowane przez JST, 

samorządowe instytucje kultury oraz samorządowe osoby prawne, utworzone na podstawie odrębnych ustaw w celu wykonywania zadań  

publicznych, z wyłączeniem banków i spółek prawa handlowego 
grupa IV - obejmuje ZUS i fundusze zarządzane przez ZUS, KRUS i fundusze zarządzane przez Prezesa KRUS oraz NFZ  
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Jednostki samorządu terytorialnego województwa lubuskiego wg poziomu relacji zadłużenia  
do dochodów wykonanych ogółem za 2020 roku  

Wyszczególnienie 

Wskaźnik zadłużenia 

poniżej 10% 10%-20% 20%-30% 30%-40% 40%-50% 50%-60% Powyżej 60% 

2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 

Liczba JST 
ogółem 

16 19 27 27 20 20 14 13 9 8 5 4 4 4 

% JST ogółem 16,8 20,0 28,4 28,4 21,1 21,1 14,7 13,7 9,5 8,4 5,3 4,2 4,2 4,2 

liczba gmin 16 18 22 23 18 16 10 10 6 6 5 4 3 3 

% gmin 20,0 22,5 27,5 28,8 22,5 20,0 12,5 12,5 7,5 7,5 6,3 5,0 3,8 3,8 

liczba miast na 
prawach powiatu 

x x  x x 1 1 1 1 x  x x   x x  x 

%  miast na 
prawach powiatów 

x  x x  x 50,0 50,0 50,0 50,0  x x  x x   x x  

liczba powiatów x 1 5 4 1 3 3 1 2 2  x x  1 1 

% powiatów x 8,3 41,7 33,3 8,3 25,0 25,0 8,3 16,7 16,7 x x 8,3 8,3 

województwo 
samorządowe 

x x x x x x x 1 1 x x x x x 

 
 
 
Zobowiązania SP ZOZ  

W roku 2020 zadłużenie ogółem samorządowych jednostek posiadających osobowość prawną 
w województwie lubuskim wynosiło 79 574 987 zł a 92,4% tego zadłużenia to zadłużenie SP ZOZ 
nadzorowanych przez samorządy.  

Zadłużenie SP ZOZ nadzorowanych przez JST wynosiło 73 240 720 zł i zwiększyło się  
o 4,1% w stosunku do roku ubiegłego. Zobowiązania wymagalne w SP ZOZ stanowią 57,1% kwoty 
zobowiązań. O 1,1% zmniejszyło się zadłużenie SP ZOZ nadzorowanych przez samorząd 
województwa, natomiast zadłużenie SP ZOZ nadzorowanych przez samorządy gmin i powiatów 
zwiększyło się odpowiednio o 529,9% i 6,3%. Wysoki procent wzrostu zobowiązań dotyczy SP ZOZ 
nadzorowanych przez samorządy gminne jednakże są to SP ZOZ posiadające najniższe zadłużenie, 
zaś wysoki procent wynika z niskiego zadłużenia w roku wcześniejszym. W grupie SP ZOZ 
nadzorowanych przez samorządy powiatów 85,8% zobowiązań stanowią zobowiązania wymagalne. 

 
Zobowiązania JST województwa lubuskiego oraz SP ZOZ nadzorowanych przez JST  
wg poszczególnych typów JST w latach 2019 i 2020 (w zł) 

Wyszczególnienie 
Zobowiązania JST Dynamika 

(w %) 

Zobowiązania SP ZOZ  Dynamika 
(w %) 

Relacja 

zobowiązań do 
dochodów JST 

(w %) 

Relacja 

skumulowanych 
zobowiązań* do 
dochodów JST 

(w %) 

2019 2020 2019 2020 2018 2019 2018 2019 

Woj. Lubuskie  
w tym: 

1 990 593 042 2 100 049 390 105,5 70 338 392 73 240 720 104,1 28,0 27,1 29,0 28,1 

gminy 927 469 014 955 062 575 103,0 34 860 219 259 629,0 24,1 22,6 24,1 22,6 

miasta na prawach 
powiatu 

575 833 286 648 531 487 112,6 0 0 x 30,5 33,5 30,5 33,5 

powiaty 273 642 520 265 482 681 97,0 46 902 977 49 872 223 106,3 31,5 27,3 36,9 32,5 

województwo 
samorządowe 

213 648 223 230 972 647 108,1 23 400 555 23 149 239 98,9 43,7 37,5 48,5 41,2 

*Skumulowane zadłużenie jest to łączna wartość zobowiązań własnych JST oraz zobowiązań nadzorowanych przez nie SP ZOZ.   
 

Obecnie 80,6% zadłużenia SP ZOZ nadzorowanych przez powiaty tworzy Samodzielny 
Publiczny Szpital w Kostrzynie nad Odrą nadzorowany przez Powiat Gorzowski. Jego zadłużenie 
wynosi 40 185 946 zł. Są to w całości zobowiązania wymagalne. Jednocześnie własne zadłużenie 
Powiatu wynosi 60 146 746 zł. Skumulowane zadłużenie szpitala i własne Powiatu wynosi 
100 332 692 zł, co stanowi 114,9% dochodów Powiatu. 
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Zobowiązania ogółem oraz zobowiązania wymagalne SP ZOZ nadzorowanych przez JST województwa 
lubuskiego w latach 2019 i 2020 (w zł) 

Wyszczególnienie 

Zobowiązania ogółem samorządowych 
SP ZOZ  Dynamika 

(w %) 3/2 

w tym: 

Dynamika 
(w %) 6/5 

Udział zobowiązań 
wymagalnych w 

zobowiązaniach SP ZOZ  

(w%) 
zobowiązania wymagalne 
samorządowych SP ZOZ  

2019 2020 2019 2020 2018 2019 

Lubuskie JST 70 338 392 73 240 720 104,1 41 774 339 41 798 940 100,1 59,4 57,1 

gminy 34 860 219 259 629,0 0 10 x x 0,005 

miasta na prawach 
powiatu 

0 0 x 0 0 x x x 

powiaty  46 902 977 49 872 223 106,3 40 245 596 40 188 867 99,9 85,8 80,6 

województwo 
samorządowe 

23 400 555 23 149 239 98,9 1 528 743 1 610 063 105,3 6,5 7,0 

 
Zobowiązania SP ZOZ (w tys. zł) 

 
 

 
 
Zobowiązania SP ZOZ nadzorowanych przez samorządy województw w roku 2019 i 2020 (w tys. zł) 

Wyszczególnienie 

Zobowiązania SP ZOZ nadzorowanych  

przez województwa samorządowe  

(w tys. zł) 

Dynamika 

(w %) 

3:2 

Relacja sumy zobowiązań jst i nadzorowanych 

SP ZOZ do dochodów budżetowych województw 

(w %) 

2019 2020 2019 2020 

Polska, z tego: 2 690 624 2 674 437 99,4 46,3 41,9 

Dolnośląskie 225 990 203 212 89,9 64,1 44,6 

Kujawsko-pomorskie 69 849 53 814 77,0 37,9 28,8 

Lubelskie 621 416 728 707 117,3 109,7 135,6 

Lubuskie 23 402 23 1624 99,0 48,5 41,2 

Łódzkie 207 715 198 250 95,4 84,7 70,4 

Małopolskie 32 224 28 060 87,1 28,5 25,1 

Mazowieckie 276 959 219 779 79,4 32,5 33,1 

Opolskie 1 286 427 33,2 18,2 12,7 

Podkarpackie 430 667 443 050 102,9 55,5 55,6 

Podlaskie 132 876 131 779 99,2 39,6 50,0 

Pomorskie 130 52 40,1 20,8 22,1 

 
4 Na dzień 30 czerwca 2021 r. zobowiązania SP ZOZ nadzorowanych przez samorząd województwa wynosiły 23 149  239 zł. Różnica 

wynika z przekazanych korekt sprawozdań.  
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Śląskie 373 187 396 129 106,1 51,8 45,9 

Świętokrzyskie 41 593 27 516 66,2 25,2 21,2 

Warmińsko-mazurskie 25 045 19 289 77,0 57,4 41,8 

Wielkopolskie 106 657 88 759 83,2 35,4 27,4 

Zachodniopomorskie 121 627 112 453 92,5 46,5 39,4 

Źródło: Sprawozdanie z działalności regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budżetu przez jednostki samorządu terytorialnego w 2020 
roku  

 
 
Zobowiązania SP ZOZ nadzorowanych przez samorządy powiatów w roku 2019 i 2020 (w tys. zł) 

Wyszczególnienie 

Zobowiązania SP ZOZ nadzorowanych przez 

powiaty 

(w tys. zł) 

Dynamika 

(w %) 

3:2 

Relacja sumy zobowiązań JST i nadzorowanych  

SP ZOZ do dochodów budżetowych powiatów  

(w %) 

2019 2020 2019 2020 

Polska, z tego: 1 807 389 1 857 401 102,8 27,3 24,2 

Dolnośląskie 124 905 117 266 93,9 30,4 25,7 

Kujawsko-pomorskie 46 048 41 249 89,6 18,0 14,9 

Lubelskie 172 231 151 276 87,8 30,8 25,4 

Lubuskie 46 903 49 872 106,3 36,9 32,5 

Łódzkie 76 795 73 389 95,6 24,2 23,4 

Małopolskie 115 177 123 794 107,5 27,4 23,9 

Mazowieckie 200 202 208 613 104,2 25,4 22,7 

Opolskie 38 959 42 156 108,2 32,2 29,9 

Podkarpackie 281 577 279 332 99,2 31,3 25,6 

Podlaskie 77 048 85 294 110,7 19,0 19,5 

Pomorskie 35 097 30 956 88,2 25,1 21,4 

Śląskie 132 812 141 324 106,4 19,4 17,3 

Świętokrzyskie 197 300 196 994 99,8 39,4 33,2 

Warmińsko-mazurskie 63 715 93 444 146,7 27,8 26,9 

Wielkopolskie 185 718 214 654 115,6 31,5 29,7 

Zachodniopomorskie 12 904 7 787 60,3 22,4 19,3 

Źródło: Sprawozdanie z działalności regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budżetu przez jednostki samorządu terytorialnego w 2020 
roku  
 

 
Należności lubuskich JST  

Należności oraz wybrane aktywa finansowe lubuskich jednostek samorządu terytorialnego (na 
podstawie sprawozdania Rb-N) zwiększyły się w stosunku do roku poprzedniego o 29,8% i wyniosły 
1 961 809 556 zł. Najwyższą część kwoty należności stanowią depozyty na żądanie (55,8%). Ich 
wartość w porównaniu z rokiem ubiegłym wzrosła o 57,7%.  
Drugą najwyższą kategorię stanowią należności wymagalne (35,6% należności ogółem) i zwiększyły 
się one w stosunku do roku ubiegłego o 6,9%. Największym dłużnikiem samorządów w tej kategorii 
były gospodarstwa domowe, których zadłużenie w stosunku do JST wynosiło 491 918 553 zł 
i stanowiło 25,1% należności ogółem.  

W 2020 odnotowano spadek (o 9,3%) należności z tytułu pożyczek. Wciąż największym 
dłużnikiem w tej kategorii jest grupa III (instytucje samorządowe), mimo spadku w stosunku do roku 
2019 o 13,8%. Jednocześnie odnotowano również spadek (o 9,1%) należności od gospodarstw 
domowych, które są drugim największym dłużnikiem samorządów w tej kategorii. 

W 2020 roku w ogólnej kwocie należności 56,4% stanowiły należności ujęte w grupie „Banki”; 
27,1% - „Gospodarstwa domowe” i „Przedsiębiorstwa niefinansowe” – 11,5%.  
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Sytuacja finansowa lubuskich JST w świetle relacji z art. 242 i 243 ustawy 

o finansach publicznych w 2020 r. 

Spełnienie relacji, o których mowa w art. 242-244 ufp a uchwalanie budżetu JST 
 Niezachowanie relacji określonych w art. 242-244 ufp skutkuje brakiem możliwości uchwalenia 
budżetu przez organ stanowiący JST.  

Na podstawie art. 240a ufp, w przypadku braku możliwości uchwalenia budżetu i wieloletniej 
prognozy finansowej zgodnie z zasadami określonymi w art. 242-244 ufp oraz w razie zagrożenia 
realizacji zadań publicznych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wzywa do opracowania  
i uchwalenia programu postępowania naprawczego oraz przedłożenia tego programu regionalnej izbie 
obrachunkowej w celu zaopiniowania. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego może 
uchwalić wieloletnią prognozę finansową oraz budżet jednostki, które nie zachowują relacji 
określonych w art. 242-244 w okresie realizacji programu postępowania naprawczego, który uzyskał 
pozytywną opinię regionalnej izby obrachunkowej. Jednakże niezachowanie relacji może dotyczyć 
jedynie spłat zobowiązań istniejących na dzień uchwalenia programu postępowania naprawczego. 
Jednocześnie w art. 240b, wskazano, że w razie braku możliwości uchwalenia wieloletniej prognozy 
finansowej lub budżetu jednostki samorządu terytorialnego, zgodnie z zasadami określonymi w art. 
242-244, budżet jednostki samorządu terytorialnego ustala regionalna izba obrachunkowa. Budżet ten 
może być ustalony bez zachowania relacji określonych w art. 242-244 ufp.  

W roku 2020 Kolegium Izby, działając na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy o finansach 
publicznych nie wezwało żadnej JST do opracowania programu postępowania naprawczego  
i przedłożenia go w celu zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej. W skali całego kraju 
regionalne izby obrachunkowe w 2020 r. skierowały do JST łącznie 3 wezwania do opracowania 
programów postępowania naprawczego.  

Podkreślić należy, że aktualnie 3 lubuskie JST są w trakcie spłaty pożyczki z budżetu 
państwa5, w tym w przypadku dwóch JST (P. Gorzowski, P. Strzelecko-Drezdenecki) zastosowanie 
ma procedura przewidziana w art. 224 ufp, zaś 1 JST (G. Lubsko), która w 2020 r. otrzymała pożyczkę 
z budżetu państwa z końcem roku 2020 zakończyła realizację programu postępowania naprawczego 
na podstawie art. 240a ufp.  

W 2020 r. w województwie lubuskim 3 JST kontynuowały realizację programów postępowania 
naprawczego (opracowanych na podstawie wezwania RIO). 

 
Zasada zrównoważenia budżetu w części bieżącej  

Zgodnie z przepisem art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych od 
2011 r. jednostki samorządu terytorialnego nie mogą uchwalić budżetu, w którym planowane bieżące 
wydatki budżetowe nie znajdą pokrycia w dochodach bieżących powiększonych o nadwyżkę 
budżetową z lat ubiegłych oraz o wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp, tj. środki 
pieniężne na rachunku bieżącym budżetu jednostki wynikające z rozliczeń wyemitowanych papierów 
wartościowych, kredytów i pożyczek z lat ubiegłych. Na koniec roku budżetowego wykonane wydatki 
bieżące nie mogą być wyższe niż wykonane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową  
z lat ubiegłych i wolne środki6.  

W związku z epidemią COVID-19, w trakcie 2020 r. ustawą z dnia 2 marca 2020 r.  
o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem 
COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (art. 15zoa) 
złagodzono w/w regulacje wskazując, że na koniec roku budżetowego 2020 ocena spełnienia zasady 
określonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych następowała  
z uwzględnieniem wykonanych wydatków bieżących ponoszonych w celu realizacji zadań związanych 
z przeciwdziałaniem COVID-19 oraz ubytku w wykonanych dochodach, będącego skutkiem 
wystąpienia COVID-19. 
 

W 2020 r. wydatki bieżące budżetów lubuskich JST zostały wykonane w kwocie 6 305 533 137 zł 
przy uzyskanych dochodach bieżących w wysokości 6 814 140 018 zł. Na 95 lubuskich JST w 92 
wykonano nadwyżkę operacyjną. Deficyt operacyjny wykonano łącznie w 3 lubuskich JST (gminy)  

 
5 W przypadku JST, które otrzymały i spłacają pożyczki z budżetu państwa zasady określone w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych 

muszą być w tym wypadku zachowane na koniec roku, w którym upływa termin spłaty pożyczek 
6 Powyższa regulacja została zmieniona ustawą z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych 

ustaw6, lecz zgodnie z art. 8 ust. 2 tejże ustawy wprowadzone nią zmiany będą mieć zastosowanie po raz pierwszy do opracowania 

i wykonania budżetu oraz wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego dopiero na rok 2022.  
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– w tych jednostkach różnica ta została pokryta środkami pochodzącymi z nadwyżek z lat ubiegłych 
oraz wolnymi środkami. Według stanu na koniec 2020 r. deficyt operacyjny (z zachowaniem wymogów 
określonych w art. 242 ufp) planowało 20 JST (w tym: 13 gmin, 1 miasto na prawach powiatu, 
6 powiatów) z czego w 19 JST wykonano nadwyżkę operacyjną.  

Wykonana per saldo przez lubuskie JST nadwyżka operacyjna stanowiła 283,3% wielkości 
planowanej, niemniej była niższa od wyniku roku poprzedniego o 2,9%. 
 
Wynik operacyjny lubuskich JST ogółem w latach 2016-2020 (w zł) 

Lata 
Dochody bieżące Wydatki bieżące Db - Wb 

Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie 

2020 6 840 369 893 6 814 140 018 6 660 815 693 6 305 533 137 179 554 200 508 606 882 

2019 6 276 483 778 6 302 143 061 6 020 868 002 5 778 346 671 255 615 776 523 796 390 

2018 5 733 282 201 5 759 788 325 5 477 580 812 5 244 314 570 255 701 389 515 473 755 

2017 5 463 602 621 5 488 951 756 5 225 551 444 5 019 982 444 238 051 178 468 969 312 

2016 5 058 821 939 5 072 050 453 4 792 577 391 4 596 753 105 266 244 548 475 297 348 

 
Poziom wykonania i dynamika nadwyżki operacyjnej lubuskich JST w latach 2016-2020 (w %) 

Lata 

Dochody bieżące Wydatki bieżące Wynik operacyjny (Db-Wb) 

wykonanie 

planu (%) 
dynamika (%)  

wykonanie 

planu (%) 
dynamika (%)  

wykonanie 

planu (%) 
dynamika (%)  

2020 99,6% 108,1% 94,7% 109,1% 283,3% 97,1% 

2019 100,4% 109,4% 96,0% 110,2% 204,9% 101,6% 

2018 100,5% 104,9% 95,7% 104,5% 201,6% 109,9% 

2017 100,5% 108,2% 96,1% 109,2% 197,0% 98,7% 

2016 100,3% x 95,9% x 178,5% x 

 
Wynik operacyjny lubuskich JST wg typów JST w 2020 r. (w zł) 

Wyszczególnienie 

Deficyt operacyjny (wykonanie) Nadwyżka operacyjna (wykonanie) 

Liczba 

JST 

Dochody 

bieżące 

Wydatki 

bieżące 
Różnica 

Liczba 

JST 

Dochody 

bieżące 

Wydatki 

bieżące 
Różnica 

Lubuskie, z tego 3 49 161 236 50 333 762 -1 172 525 92 6 764 978 782 6 255 199 375 509 779 407 

– gminy 3 49 161 236 50 333 762 -1 172 525 77 3 715 217 730 3 422 731 757 292 485 973 

– miasta na prawach powiatu - - - - 2 1 716 777 426 1 661 341 509 55 435 917 

– powiaty - - - - 12 869 765 124 807 005 918 62 759 206 

– województwo samorządowe - - - - 1 463 218 502 364 120 192 99 098 310 

 

Planowana i wykonana nadwyżka operacyjna lubuskich JST (per saldo) w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
W ostatnich latach w lubuskich JST systematycznie wzrastał stopień finansowania wydatków 

bieżących dochodami bieżącymi: w 2016 r. wyniósł on 110,3% (dla porównania: w 2012 r. – 105,52%). 
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W 2017 r. wskaźnik ten uległ jednak nieznacznemu zmniejszeniu i wyniósł 109,3%. W porównaniu do 
lat wcześniejszych w 2017 r. odnotowano niższy udział (91,9%) dochodów bieżących w dochodach 
ogółem (2016 – 93,6%) i jednocześnie niższy udział (84,5%) wydatków bieżących w wydatkach 
ogółem (2016 – 88,6%), na co wpływ miało wyższe niż w roku poprzednim wykonanie wydatków  
 

 

Analiza wskaźnikowa lubuskich JST ogółem w aspekcie relacji określonej w art. 242-243 ufp (w zł; %) 

Wyszczególnienie 2020 2019 2018 2017 2016 

Rozliczenie budżetów      

Dochody - Wydatki 223 102 736  25 327 523  -275 219 677  30 970 899  231 848 827  

Przychody - Rozchody 741 566 779  589 311 289  739 191 032  457 394 583  199 746 114  

( [D + P] - [W + R] ) 964 669 516  614 638 813  463 971 355  488 365 483  431 594 941  

Zmiana kwoty długu (nominalnie) 109 456 348  137 806 662  241 900 329  22 223 724  x 

Db - Wb 508 606 882  523 796 390  515 473 755  468 969 312  475 297 348  

Relacja kwoty długu do dochodów ogółem  27,1% 28,0% 29,0% 27,0% 29,3% 

Stopień finansowania wydatków bieżących 
dochodami bieżącymi (Db : Wb) 

108,1% 109,1% 109,8% 109,3% 110,3% 

Udział dochodów bieżących (Db) w dochodach 
ogółem (D) 

88,0% 88,8% 90,3% 91,9% 93,6% 

Udział dochodów ze sprzedaży majątku (Dsm)  w 
dochodach ogółem (D) 

1,5% 1,8% 1,7% 2,2% 1,8% 

Udział wydatków bieżących (Wb) w wydatkach 
ogółem 

83,9% 81,7% 78,8% 84,5% 88,6% 

Relacja wydatków na odsetki od zobowiązań  do 
kwoty długu 

1,9% 2,6% 2,5% 2,8% 2,9% 

Relacja wydatków na odsetki od zobowiązań  do 
rozchodów na spłatę długu 

13,5% 20,7% 22,2% 24,2% 23,7% 

Wskaźnik rotacji zobowiązań (w latach) 

liczony jako relacja kwoty długu na koniec danego 
roku do nadwyżki operacyjnej danego roku 

413,0% 380,0% 359,0% 343,0% 334,0% 

 
 
 

Stopień finansowania wydatków bieżących dochodami bieżącymi (w %) 
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Ubytek w dochodach podatkowych7 w 2020 r. a art. 242 ufp 
Zgodnie z art. 15zoa ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach 

związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych 
oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych – w 2020 r. ubytkiem w dochodach JST będącym 
skutkiem wystąpienia COVID-19 było zmniejszenie dochodów, obliczone jako różnica między 
dochodami jednostki a planowanymi dochodami wykazanymi przez jednostkę w sprawozdaniu 
budżetowym za pierwszy kwartał 2020 r., przy czym w powyższym rachunku uwzględnia się 
następujące dochody podatkowe: 

− udziały JST we wpływach z PIT i CIT,  

− podatki: od nieruchomości, rolny, leśny, od środków transportowych, od czynności 
cywilnoprawnych, podatek od osób fizycznych, opłacany w formie karty podatkowej,  

− wpływy z opłat: skarbowej, eksploatacyjnej, miejscowej i uzdrowiskowej. 
 
 W województwie lubuskim ubytek w ww. dochodach (w odniesieniu do planu na koniec  
I kwartału 2020 r., odnotowano w 54 na 95 jednostek samorządu terytorialnego (56,8% ogółu 
lubuskich JST), w tym: 50,0% gmin (40 gmin), 2 miastach na prawach powiatu (100,0%) oraz 
wszystkich powiatach ziemskich. W skali kraju ubytek ww. dochodów wystąpił w 1 625 JST, w tym 
w 1 292 gminach, 53 miastach na prawach powiatu, m. st. Warszawa, 275 powiatach 
i 4 województwach samorządowych. 
 Wykonanie ponad plan dochodów podatkowych, o których mowa w ww. art. 15zoa 
(w odniesieniu do planu I kw. 2020 r.) w województwie lubuskim wystąpiło w 41 JST, w tym w 40 
gminach i w województwie samorządowym. Natomiast w skali całego kraju wyższe wykonanie niż 
przewidywał plan na dzień 31 marca 2020 r. odnotowano w 1 182 JST, w tym w: 1 119 gminach,  
12 miastach na prawach powiatu, 39 powiatach i 12 województwach samorządowych. 
 
Skutki dla budżetów lubuskich JST w 2020 r. w dochodach podatkowych8 według rodzajów JST (w zł) 

27 457 632

3 226 435

13 044 223

11 186 975

25984 885 

-34 947 229

-15 911 149

-3 359 349

-15 676 731

-1 564 903

-3 448 424

-4 0 000  000 -3 0 000  000 -2 0 000  000 -1 0 000  000 0 10 000 000 20 000 000 30 000 000 40 000 000

gminy

Gminy miejskie

Gminy wiejskie

Gminy miejsko-wiejskie

Miasta na prawach powiatu

Powiaty

Województwo samorządowe

Ubytek dochodów podatkowych Wykonanie dochodów podatkowych ponad plan

 

 
7 w rozumieniu art. 15zoa ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałan iem  

i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych 
8 w rozumieniu art. 15zoa ustawy COVID-19 
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Skutki dla budżetów lubuskich JST w 2020 r. w dochodach podatkowych9 wg rodzajów JST (w zł) 

Wyszczególnienie 
Liczba 
JST 

ogółem 

Nie wystąpił ubytek dochodów podatkowych Wystąpił ubytek dochodów podatkowych 

JST Plan na 
31.03.2020 r. 

Wykonanie 
2020 r. 

Wykonanie 
ponad plan 

JST Plan na 
31.03.2020 r. 

Wykonanie 
2020 r. 

Ubytek 
dochodów liczba  % liczba  % 

Lubuskie 95 41 43,2 781 048 924 834 491 441 53 442 517 54 56,8 1 517 553 452 1 477 592 896 -39 960 556 

Gminy 80 40 50,0 637 609 508 665 067 140 27 457 632 40 50,0 682 058 740 647 111 511 -34 947 229 

Gminy miejskie 7 2 28,6 65 790 591 69 017 026 3 226 435 5 71,4 213 884 950 197 973 801 -15 911 149 

Gminy wiejskie 39 24 61,5 234 655 576 247 699 799 13 044 223 15 38,5 89 689 983 86 330 634 -3 359 349 

Gminy miejsko-

wiejskie 
34 14 41,2 337 163 341 348 350 316 11 186 975 20 58,8 378 483 807 362 807 076 -15 676 731 

Miasta na 
prawach powiatu 

2 - x - - - 2 100,0 659 843 274 658 278 371 -1 564 903 

Powiaty 12 - x - - - 12 100,0 175 651 438 172 203 014 -3 448 424 

Województwo 
samorządowe 

1 1 100,0 143 439 416  169 424 301  25 984 885   - x - - - 

 
 
Indywidualny wskaźnik spłaty zadłużenia lubuskich JST w wieloletnich prognozach 
finansowych  

Począwszy od 2014 roku do budżetów jednostek samorządu terytorialnego mają 
zastosowanie regulacje ograniczające i indywidualizujące – w odniesieniu do każdej JST - limit spłat 
zadłużenia oraz wydatków na jego obsługę, ustalany w oparciu o dane finansowe z lat 
wcześniejszych.  

Zgodnie z art. 243 ust. 2 ufp przy obliczaniu średniej z lat historycznych wyznaczającej 
maksymalny dopuszczalny poziom spłaty zobowiązań przez każdą JST, na etapie planowania 
budżetu dla roku poprzedzającego rok budżetowy przyjmuje się planowane wartości wykazane  
w sprawozdaniu z wykonania budżetu jednostki samorządu terytorialnego za trzy kwartały, natomiast 
po sporządzeniu sprawozdawczości rocznej za rok N-1 dane te zostają urealnione w oparciu  
o wielkości faktycznie wykonane. Aby nie pogorszyć swojego łącznego maksymalnego limitu spłaty 
zadłużenia, jednostki samorządu terytorialnego powinny dążyć do wykonania relacji wchodzącej  
w skład średniej na co najmniej takim samym poziomie jaki został zaplanowany.  

Maksymalny dopuszczalny poziom spłaty zobowiązań lubuskich JST w 2020 r. (prawa strona wzoru) 
- rozkład średnich wg stanu na 31 grudnia 2020 r.  r. (średnie z uwzględnieniem planu III kwartał roku N-1 oraz 
wykonania roku N-1) 

Wyszczególnienie 

Limit z uwzględnieniem planu III kw. 2019 Limit z uwzględnieniem wykonania roku 2019 

Ogółem Gminy 

Miasta na 

prawach 

powiatu 

Powiaty 
Województwa 

samorządowe 
Ogółem Gminy 

Miasta na 

prawach 

powiatu 

Powiaty 
Województwa 

samorządowe 

Lubuskie, z tego  95 80 2 12 1 95 80 2 12 1 

0,0% - 3,0% - - - - - - - - - - 

3,1% - 6,0% 4 2 - 2 - 1 1 - - - 

6,1% - 9,0% 4 2 - 2 - 5 2 - 3 - 

9,1% - 12,0% 28 21 1 6 - 19 13 - 6 - 

12,1% - 15,0% 23 22 - 1 - 23 19 2 2 - 

powyżej 15% 36 33 1 1 1 47 45 - 1 1 

 

Jak wynika z powyższej tabeli w województwie lubuskim 91 na 95 JST mogły planować spłaty 
zadłużenia na poziomie większym niż 6,0% wielkości określonej w przepisie art. 243 ufp. (limit 
określony w oparciu o dane III kw. 2020 r.), w tym: 
-  4 JST na poziomie nie przekraczającym 9,0%; 
- 51 JST w przedziale 9,1%-15, 0%; 
- 36 JST mogła zaplanować spłaty na poziomie powyżej 15%.   
 

Jednocześnie, mając na względzie zdolność JST do zaciągania nowych zobowiązań 
zwrotnych, analizie powinien podlegać ponadto nie tylko sam fakt spełnienia bądź niespełnienia relacji 
z art. 243 ufp, lecz także poziom jego spełnienia mierzony różnicą między maksymalnym 

 
9 w rozumieniu art. 15zoa ustawy COVID-19 
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dopuszczalnym wskaźnikiem limitu spłat a prognozowanym wskaźnikiem spłat (tj. różnica 
między prawą a lewą stroną wzoru). Bardzo niski poziom spełnienia relacji wskazuje na brak lub 
niewielkie możliwości zaciągania i spłaty nowych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek lub emis ji 
papierów wartościowych. 

Według Wieloletnich Prognoz Finansowych na rok 2020 i lata następne stopień spełnienia ww. 
relacji ustalonej w oparciu o dane za III kwartał roku 2019 (rok N-1), określający potencjalną zdolność 
do zaciągania nowych zobowiązań zwrotnych w lubuskich jednostkach samorządu terytorialnego dla 
2020 roku kształtował się w sposób następujący: 
- relacja nie była spełniona       3 JST  
- poziom spełnienia relacji do 0,50%      1 JST  
- poziom spełnienia relacji od 0,50% do 1,00%     -  
- poziom spełnienia relacji od 1,00% do 5,00%   14 JST  
- poziom spełnienia relacji od 5,00% do 10,00%   43 JST  
- poziom spełnienia relacji od 10,00% do 15,00%  20 JST 
- poziom spełnienia relacji powyżej 15,00%   14 JST  

Z kolei, poziom spełnienia relacji obliczonej w oparciu o faktyczne wykonanie roku N-1 (2019) 
kształtował się w sposób następujący: 
- relacja nie była spełniona       2 JST  
- poziom spełnienia relacji do 0,50%      1 JST  
- poziom spełnienia relacji od 0,50% do 1,00%     1 JST  
- poziom spełnienia relacji od 1,00% do 5,00%   11 JST  
- poziom spełnienia relacji od 5,00% do 10,00%   35 JST  
- poziom spełnienia relacji od 10,00% do 15,00%  24 JST 
- poziom spełnienia relacji powyżej 15,00%   21 JST  

 
Według Wieloletnich Prognoz Finansowych lubuskich JST (stan na koniec 2020 roku)  

w latach 2020-2024 relacja, o której mowa w art. 243 ufp, po uwzględnieniu wykonania roku N-1 
(2019) nie była zachowana: - w 3 JST (2 powiaty, 1 gmina) realizujących programy postępowania 
naprawczego lub ostrożnościowego, o których mowa odpowiednio w art. 240a i art. 224 ufp. 
Zaznaczyć należy, że dwie z tych JST otrzymały i są w trakcie spłaty pożyczki z budżetu państwa 
(zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych ww. relacja musi zostać zachowana na koniec 
ostatniego roku spłaty pożyczki).  
 
Poziom spełnienia relacji, o której mowa w art. 243 ufp w lubuskich JST w 2020 r.  
(z uwzględnieniem planu III kw. 2019 i wykonania 2019 r.) – wg stanu na 31 grudnia 2020 r. 

Wyszczególnienie 

Poziom spełnienia relacji  

ustalonej z uwzględnieniem planu III kw. 2019 

Poziom spełnienia relacji   

ustalonej  z uwzględnieniem wykonania roku 2019 

Ogółem Gminy 

Miasta na 

prawach 

powiatu 

Powiaty 
Województwa 

samorządowe 
Ogółem Gminy 

Miasta na 

prawach 

powiatu 

Powiaty 
Województwa 

samorządowe 

Lubuskie, z tego  95 80 2 12 1 95 80 2 12 1 

poniżej 0,0% 3 1 - 2 - 2 1 - 1 - 

0,0% - 0,5% 1 1 - - - 1 - - 1 - 

0,5% - 1,0% - - - - - 1 - - 1 - 

1,0% - 5,0% 14 8 - 6 - 11 8 - 3 1 

5,0% - 10,0% 43 37 2 4 - 35 27 2 6 - 

10,0% - 15,0% 20 19 - - 1 24 24 - - - 

powyżej 15% 14 14 - - - 21 20 - - 1 
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Wykonanie budżetów przez lubuskie gminy w roku 2020 
 

W 2020 r. dochody budżetowe ogółem lubuskich gmin, zaplanowane na poziomie  
4 186 075 558 zł, zrealizowane zostały w 100,8%, tj. w kwocie 4 220 588 379 zł. Dochody majątkowe 
wykonane zostały w wysokości 456 209 413 zł (114,6% planu), zaś dochody bieżące w kwocie  
3 764 378 966 zł (99,4% planu). W porównaniu do roku 2019 wykonane dochody lubuskich gmin 
zwiększyły się per saldo o 9,5% (w tym dochody bieżące zwiększyły się o 7,4%, a dochody majątkowe 
o 30,9%). Dynamika wykonania dochodów własnych, dochodów z tytułu dotacji celowych ogółem oraz 
z tytułu subwencji wyniosła odpowiednio: 107,2%, 117,1% oraz 102,3%. W porównaniu do roku 
poprzedniego zmniejszyły się (o 14,6%) dochody z tytułu sprzedaży majątku, które wykonano 
w 100,9%, tj. w kwocie 75 347 228 zł. Dochody majątkowe z tytułu dotacji celowych na inwestycje 
i zakupy inwestycyjne wykonano w 84,2 % (tj. w kwocie 166 198 649 zł – dynamika wykonania 
w ujęciu rok do roku wyniosła 101,5%.  

Lubuskie gminy ogółem zaplanowały w swoich budżetach wydatki w kwocie 4 403 149 236 zł, 
które zrealizowane zostały w 92,2% i wyniosły 4 060 150 411 zł. Wydatki majątkowe (w kwocie  
587 084 493 zł) wykonane zostały w stopniu niższym (81,1% planu) niż wydatki bieżące (wykonane  
w wysokości 3 473 065 518 zł, co stanowiło 94,4% planu). W stosunku do roku 2019 wydatki ogółem 
lubuskich gmin zwiększyły się o 6,8%, na co złożyły się łącznie wzrost wydatków bieżących o 8,5%  
i jednoczesny spadek wydatków majątkowych o 2,5%.  

Lubuskie gminy zaplanowały w 2020 r. deficyt budżetowy w łącznej wysokości  
-217 073 678 zł, natomiast per saldo wykonały nadwyżkę w kwocie 160 437 968 zł. Jednocześnie 
planowana w kwocie 108 740 194 zł nadwyżka operacyjna, wykonana została w wyższym stopniu  
(w kwocie 291 313 448 zł), niemniej w porównaniu do roku 2019 była niższa o 2,3%.  

 Planowane przychody ogółem wykonano w 127,4%, tj. w kwocie 504 142 121 zł, 
w tym przychody z tytułu zaciągnięcia długu zwrotnego zrealizowano w 84,8% (197 098 271 zł). 
Pozostałe przychody, w tym głównie z tytułu wolnych środków, nadwyżki z lat ubiegłych oraz 
przychody, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp wykonano w 190,1% tj. w kwocie 
305 391 590 zł. W porównaniu do roku poprzedniego wykonane przychody budżetowe lubuskich gmin 
zwiększyły się o 30,8%, w tym przychody zwrotne o 23,9%. W stosunku do roku 2019 zwiększeniu 
uległy również rozchody lubuskich gmin (wzrost o 23,6%), które wykonano w kwocie 172 618 987 zł 
(co stanowiło 96,6% planu).  

Na koniec roku 2020 zobowiązania ogółem lubuskich gmin wyniosły 955 062 575 zł  
(w porównaniu do roku 2019 zobowiązania lubuskich gmin zwiększyły się o 3,0%). Jednocześnie 
jednak zmniejszeniu uległa relacja zobowiązań do wykonanych dochodów. W lubuskich gminach per 
saldo wyniosła ona 22,6% (w roku 2019 – 24,0%, 2018 - 26,3%, 2017 - 23,9%, 2016 – 26,2%).  
W porównaniu do roku poprzedniego znacząco zwiększyła się kwota zobowiązań wymagalnych 
lubuskich gmin, które na koniec roku 2020 wyniosły 2 477 148 zł (w roku 2019 - 404 155 zł,  
2018  - 2 945 033 zł, 2017 - 897 123 zł; 2016 – 1 490 964 zł). Zobowiązania wymagalne wystąpiły  
w 15 gminach. 
 
Wykonanie budżetów przez lubuskie gminy w 2020 r. (w zł) 

Wyszczególnienie  Plan po zmianach Wykonanie 
Dynamika 

rok 2019=100% 

Wykonanie 

%  

Dochody ogółem  4 186 075 558  4 220 588 379  109,5% 100,8%  

Dochody własne 1 863 779 561  1 942 804 807  107,2% 104,2%  

udziały we wpływach z podatków państwowych   646 333 727  641 740 746  97,9% 99,3%  

podatki i opłaty    846 907 869  846 373 732  105,5% 99,9%  

Dotacje celowe ogółem  1 540 394 092  1 495 667 300  117,1% 97,1%  
Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację 

zadań własnych ogółem  
338 192 997  300 403 889  105,4% 88,8% 

 

Subwencje ogółem  781 901 905  782 116 272  102,3% 100,0%  

Dochody bieżące  3 787 859 618  3 764 378 966  107,4% 99,4%  

Dochody własne bieżące  1 662 945 894  1 652 794 043  101,6% 99,4%  

Dochody z tytułu dotacji celowych na zadania bieżące ogółem  1 343 011 819  1 329 468 651  119,4% 99,0% 
 

Dochody majątkowe  398 215 940  456 209 413  130,9% 114,6%  

Dochody ze sprzedaży majątku  74 667 656  75 347 228  85,4% 100,9%  
Dochody z tytułu dotacji celowych na inwestycje i zakupy 

inwestycyjne ogółem  
197 382 273  166 198 649  101,5% 84,2% 

 

Wydatki ogółem  4 403 149 236  4 060 150 411  106,8% 92,2%  
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Wydatki bieżące  3 679 119 424  3 473 065 518  108,5% 94,4%  

Wydatki bieżące jednostek budżetowych  2 178 968 759  2 016 752 682  103,7% 92,6%  

Wynagrodzenia i składki od nich naliczane  1 304 147 225  1 244 162 867  104,7% 95,4%  

Wydatki związane z realizacją statutowych zadań JB 874 821 534  772 589 815  102,1% 88,3%  

Dotacje na zadania bieżące  210 755 453  199 772 383  100,9% 94,8%  

Świadczenia na rzecz osób fizycznych  1 217 854 077  1 203 122 994  119,4% 98,8%  
Wydatki bieżące na programy finansowane z udziałem środków, 

o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3  
44 263 422  33 497 857  137,3% 75,7% 

 

Poręczenia i gwarancje  1 514 184  40 910  14,3% 2,7%  

Wydatki na obsługę długu  25 763 529  19 878 692  77,1% 77,2%  

Wydatki majątkowe  724 029 813  587 084 893  97,5% 81,1%  

wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne  716 755 425  581 006 566  97,8% 81,1%  
wydatki inwestycyjne na programy finansowane z udziałem 

środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3  
251 773 752  205 091 266  91,8% 81,5% 

 

Przychody ogółem  395 756 545  504 142 121  130,8% 127,4%  

Kredyty, pożyczki i papiery wartościowe - przychody zwrotne  232 387 805  197 098 271  123,9% 84,8% 
 

Nadwyżka, inne przychody (w tym wolne środki) - przychody 
bezzwrotne  

160 613 962  305 391 590  135,7% 190,1% 
 

Rozchody   178 682 866  172 618 987  123,6% 96,6%  

Spłata długu  175 456 492  170 390 793  123,3% 97,1%  

Zobowiązania ogółem x 955 062 575  103,0% x  

Zobowiązania z tytułu kredytów, pożyczek i obligacji x 952 585 427  102,8% x  

Zobowiązania wymagalne x 2 477 148  612,9% x  

Dochody UE ogółem  227 681 573  192 086 022  108,5% 84,4%  

Dochody bieżące UE 40 887 542  37 987 720  164,8% 92,9%  

Dochody majątkowe UE 186 794 032  154 098 302  100,0% 82,5%  

Wydatki UE ogółem   296 037 174  238 589 123  96,3% 80,6%  

Wydatki bieżące UE 44 263 422  33 497 857  137,3% 75,7%  

Wydatki inwestycyjne UE 251 773 752  205 091 266  91,8% 81,5% 
 

Rozliczenie budżetów      

Dochody - Wydatki -217 073 678  160 437 968       

Przychody - Rozchody 217 073 678  331 523 134       

( [D + P] - [W + R] ) 0  491 961 102       

Zmiana kwoty długu (nominalnie) x 27 593 561       

Db - Wb 108 740 194  291 313 448     

Wskaźniki      

Relacja kwoty długu do dochodów ogółem  22,82% 22,63%     
 

Stopień finansowania wydatków bieżących dochodami bieżącymi (Db : 
Wb) 

102,96% 108,39%     
 

Udział dochodów bieżących (Db) w dochodach ogółem (D) 90,49% 89,19%     
 

Udział dochodów ze sprzedaży majątku (Dsm)  w dochodach ogółem 
(D) 

1,78% 1,79%     
 

Udział wydatków bieżących (Wb) w wydatkach ogółem 83,56% 85,54%      
Udział wydatków na wynagrodzenia w wydatkach bieżących  35,45% 35,82%      

Udział wydatków majątkowych  w wydatkach ogółem 16,44% 14,46%      
Wskaźnik rotacji zobowiązań (w latach) 

liczony jako relacja kwoty długu na koniec danego roku do nadwyżki 
operacyjnej danego roku 

8,78  3,28      
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Dochody lubuskich gmin w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
 

Wydatki lubuskich gmin w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
 

Dochody, wydatki, wynik operacyjny i zobowiązania lubuskich gmin w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
 

Zobowiązania, przychody zwrotne oraz spłata zobowiązań lubuskich gmin w latach 2016-2020 (w tys. zł) 
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Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne lubuskich gmin w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
 
Dochody lubuskich gmin w przeliczeniu na 1 mieszkańca w roku 2020 wg typów gmin (w zł) 

Wyszczególnienie 
Dochody 

ogółem 

z tego: 

Dochody 

bieżące 

z tego: 

Dochody 

majątkowe 

w tym: 

dochody 
własne 

w tym: 

subwencja 
ogólna 

dotacje 
celowe 

dochody ze 
sprzedaży 
majątku 

dotacje 
celowe 

udziały 
 w podatku 

dochodowym  

wpływy 
z podatków 

i opłat 

 P O L S K A   w tym gminy: 5 780   5 180   2 173   937   1 032   1 226   1 782   600   68   229   

 miejskie 5 526   4 920   2 463   1 134   1 084   844   1 613   606   112   238   

 miejsko-wiejskie 5 683   5 123   2 195   934   1 079   1 165   1 762   560   72   212   

 wiejskie 5 998   5 369   1 998   832   965   1 482   1 889   629   42   238   

 Lubuskie w tym gminy: 5 656   5 049   2 216   861   1 134   1 049   1 783   607   101   223   

 miejskie 5 532   4 805   2 403   970   1 180   790   1 612   727   163   268   

 miejsko-wiejskie 5 629   5 069   2 206   851   1 143   1 060   1 803   560   87   231   

 wiejskie 5 802   5 183   2 104   803   1 080   1 213   1 866   620   86   173   

 

Dochody lubuskich gmin w przeliczeniu na 1 mieszkańca w roku 2020 wg typów gmin (w zł) 

 
 
Dochody gmin w przeliczeniu na 1 mieszkańca w roku 2020 wg województw (w zł) 

Wyszczególnienie 
Dochody 
ogółem 

Dochody 
bieżące 

w tym: 

Dochody 
majątkowe 

w tym: 

dochody 
własne 

w tym: 

subwencja 
ogólna 

dotacje 
celowe 

dochody 
ze 

sprzedaży 
majątku 

dotacje 
celowe 

udziały 
 w podatku 

dochodowym  

wpływy 
z 

podatków 
i opłat 

 P O L S K A    5 780   5 180   2 173   937   1 032   1 226   1 782   600   68   229   

 Dolnośląskie  5 864   5 234   2 651   1 083   1 340   971   1 612   630   110   194   

 Kujawsko-pomorskie  5 744   5 271   2 025   830   985   1 313   1 934   473   37   140   

 Lubelskie  5 547   4 772   1 540   645   731   1 475   1 756   775   28   420   

 Lubuskie  5 656   5 049   2 216   861   1 134   1 049   1 783   607   101   223   

 Łódzkie  5 650   5 158   2 358   951   1 177   1 120   1 679   493   58   241   
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 Małopolskie  5 788   5 110   1 945   892   832   1 354   1 811   678   42   292   

 Mazowieckie  6 129   5 621   2 508   1 226   1 081   1 260   1 853   508   54   174   

 Opolskie  5 117   4 653   2 079   842   1 057   1 112   1 462   464   86   171   

 Podkarpackie  5 648   4 988   1 714   709   799   1 460   1 814   659   57   245   

 Podlaskie  5 654   4 912   1 798   697   934   1 352   1 762   743   67   227   

 Pomorskie  6 355   5 674   2 280   960   1 111   1 328   2 066   681   125   217   

 Śląskie  5 635   5 006   2 385   1 110   1 064   1 045   1 576   629   71   268   

 Świętokrzyskie  5 453   4 744   1 736   733   818   1 295   1 712   709   39   309   

 Warmińsko-mazurskie  5 729   5 083   1 870   723   942   1 293   1 920   646   88   224   

 Wielkopolskie  5 799   5 331   2 330   1 069   1 082   1 129   1 872   468   63   169   

 Zachodniopomorskie  5 859   5 242   2 492   865   1 394   1 032   1 718   617   130   180   

 
Wydatki gmin w przeliczeniu na 1 mieszkańca w roku 2020 wg województw (w zł) 

Wyszczególnienie 
Wydatki 
ogółem   

w tym: 

Wydatki 
bieżące 

w tym 

Wydatki 
majątkowe 

w tym 

wynagrodzenia  
i pochodne 

świadczenia  
na rzecz osób 

fizycznych 
dotacje 

obsługa  
długu oraz 

poręczenia i 
gwarancje 

inwestycyjne 

 P O L S K A    5 572   4 748   1 686   1 621   327   26   824   803   

 Dolnośląskie  5 577   4 775   1 626   1 464   376   39   801   757   

 Kujawsko-pomorskie  5 581   4 840   1 709   1 735   254   25   741   728   

 Lubelskie  5 340   4 364   1 649   1 554   252   23   976   966   

 Lubuskie  5 446   4 658   1 669   1 614   268   27   787   779   

 Łódzkie  5 587   4 688   1 711   1 530   244   19   898   890   

 Małopolskie  5 583   4 702   1 649   1 666   332   30   882   868   

 Mazowieckie  5 943   5 157   1 830   1 701   376   25   785   771   

 Opolskie  4 873   4 297   1 669   1 306   281   22   575   551   

 Podkarpackie  5 413   4 587   1 668   1 665   305   22   826   818   

 Podlaskie  5 403   4 392   1 627   1 518   213   19   1 011   1 007   

 Pomorskie  6 077   5 176   1 707   1 912   398   30   900   859   

 Śląskie  5 423   4 651   1 748   1 474   364   21   771   752   

 Świętokrzyskie  5 187   4 329   1 574   1 543   271   28   858   846   

 Warmińsko-mazurskie  5 515   4 708   1 601   1 717   311   30   807   787   

 Wielkopolskie  5 631   4 828   1 641   1 717   390   25   803   761   

 Zachodniopomorskie  5 612   4 879   1 700   1 519   342   28   733   705   

 
Dochody i wydatki gmin w przeliczeniu na 1 mieszkańca w roku 2020 wg województw (w zł) 
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Wykonanie budżetów przez lubuskie miasta na prawach powiatu w roku 2020 
 
W 2020 r. dochody budżetowe ogółem lubuskich miast na prawach powiatu (M. Gorzów 

Wlkp., M. Zielona Góra) zaplanowane łącznie na poziomie 1 951 960 349 zł zrealizowane zostały  
w 99,1% tj. w kwocie 1 934 883 450 zł. Dochody majątkowe wykonane zostały w wysokości  
218 106 024 zł (97,9% planu), zaś dochody bieżące w kwocie 1 716 777 426 zł (99,3% planu).  
W porównaniu do roku 2019 wykonane dochody ogółem  lubuskich miast na prawach powiatu 
zwiększyły się o 2,4% (na co złożyły się łącznie wzrost dochodów bieżących o 5,3% i jednoczesny 
spadek dochodów majątkowych o 16,0%). Dynamika wykonania dochodów własnych, dochodów 
z tytułu dotacji celowych ogółem oraz z tytułu subwencji wyniosła odpowiednio: 99,1%, 103,2% oraz 
109,3%. W porównaniu do roku poprzedniego zmniejszyły się (o 15,9%) dochody z tytułu sprzedaży 
majątku, które wykonano w 103,7%, tj. w kwocie 32 109 351 zł. Istotnemu zmniejszeniu uległy także 
dochody majątkowe z tytułu dotacji celowych na inwestycje i zakupy inwestycyjne – spadek o 34,5%. 

Lubuskie miasta na prawach powiatu łącznie zaplanowały w swoich budżetach wydatki 
w kwocie 2 161 380 210 zł, które zrealizowane zostały w 89,7% i wyniosły 1 939 835 498 zł. Wydatki 
majątkowe (w kwocie 278 493 989 zł) wykonane zostały w stopniu niższym (64,8% planu) niż wydatki 
bieżące (wykonane w wysokości 1 661 341 509 zł, co stanowiło 96,0% planu). W stosunku do roku 
2019 wydatki ogółem miast na prawach powiatu wzrosły o 1,8%, na co złożyły się wzrost wydatków 
bieżących o 8,4% i jednoczesny spadek wydatków majątkowych o 25,5%.  

Lubuskie powiaty grodzkie planowały per saldo w 2020 r. deficyt budżetowy w wysokości  
-209 419 861 zł, natomiast zamknęły rok deficytem w kwocie niższej od planowanej, tj. -4 952 048 zł. Na 
2020 r. planowano per saldo deficyt operacyjny w kwocie – 2 248 123 zł, natomiast wykonano 
nadwyżkę operacyjną w kwocie 55 435 917 zł. W porównaniu do roku 2019 wykonana nadwyżka 
operacyjna była jednak niższa aż o 42,8%.  

Wykonanie przychodów wyniosło 120,7% (wykonano przychody ogółem w kwocie  
318 994 939 zł), w tym przychody z tytułu zaciągnięcia długu zwrotnego zrealizowano w wysokości  
127 474 759 zł (99,2% planu). Przychody bezzwrotne (w tym z tytułu wolnych środków i nadwyżki z lat 
ubiegłych oraz przychody, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp)) wyniosły 191 520 180 zł.  
W porównaniu do roku poprzedniego bezzwrotne przychody lubuskich miast na prawach powiatu 
zwiększyły się o 47,6%. Zwiększyły się także (o 12,1%) przychody z tytułu kredytów. W stosunku do 
roku 2019 zwiększeniu uległy również wykonane rozchody miast na prawach powiatu (o 57,0%), które 
wykonane zostały w kwocie 54 776 508 (co stanowiło 100,0% planu). 

Na koniec roku 2020 zobowiązania ogółem miast na prawach powiatu w województwie 
lubuskim wyniosły 648 531 487 zł i w porównaniu do roku 2019 zwiększyły się o 12,6%. Zwiększyła 
się również relacja zobowiązań do wykonanych dochodów, która na koniec roku 2020 wyniosła 33,5% 
(w roku 2019 – 30,5%, 2018 - 29,6%, w roku 2017 – 25,1%, 2016 – 27,3%, 2015 – 35,4%).  
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Wykonanie budżetów przez lubuskie miasta na prawach powiatu w 2020 r. (w zł) 

Wyszczególnienie  

2020 

Plan po zmianach Wykonanie 
Dynamika (%) 

(2019=100) 
Wykonanie 

(%) 

Dochody ogółem  1 951 960 349  1 934 883 450  102,4% 99,1% 

Dochody własne 874 208 549  909 347 215  99,1% 104,0% 

udziały we wpływach z podatków państwowych   439 930 531  434 966 528  93,0% 98,9% 

podatki i opłaty    307 248 180  315 318 531  109,1% 102,6% 

Dotacje celowe ogółem  666 526 740  614 311 174  103,2% 92,2% 

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań 
własnych ogółem  

237 311 367  185 729 391  73,7% 78,3% 

Subwencje ogółem  411 225 061  411 225 061  109,3% 100,0% 

Dochody bieżące  1 729 129 575  1 716 777 426  105,3% 99,3% 

Dochody własne bieżące  821 911 968  822 061 293  96,3% 100,0% 

Dochody z tytułu dotacji celowych na zadania bieżące ogółem  498 421 612  485 920 137  121,7% 97,5% 

Dochody majątkowe  222 830 774  218 106 024  84,0% 97,9% 

Dochody ze sprzedaży majątku  30 964 589  32 109 351  84,1% 103,7% 

Dochody z tytułu dotacji celowych na inwestycje i zakupy 

inwestycyjne ogółem  
168 105 128  128 391 037  65,5% 76,4% 

Wydatki ogółem  2 161 380 210  1 939 835 498  101,8% 89,7% 

Wydatki bieżące  1 731 377 698  1 661 341 509  108,4% 96,0% 

Wydatki bieżące jednostek budżetowych  1 056 132 637  1 010 070 953  104,3% 95,6% 

Wynagrodzenia i składki od nich naliczane  676 557 675  665 330 711  104,7% 98,3% 

Wydatki związane z realizacją statutowych zadań JB 379 574 962  344 740 241  103,4% 90,8% 

Dotacje na zadania bieżące  216 996 666  214 310 866  105,3% 98,8% 

Świadczenia na rzecz osób fizycznych  400 479 464  398 016 258  124,0% 99,4% 

Wydatki bieżące na programy finansowane z udziałem środków, o 
których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3  

48 186 307  31 062 820  110,6% 64,5% 

Poręczenia i gwarancje  1 127 341  0    0,0% 

Wydatki na obsługę długu  8 455 283  7 880 612  70,3% 93,2% 

Wydatki majątkowe  430 002 512  278 493 989  74,5% 64,8% 

wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne  417 223 012  273 800 259  74,7% 65,6% 

wydatki inwestycyjne na programy finansowane z udziałem 
środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3  

232 004 050  136 285 538  63,5% 58,7% 

Przychody ogółem  264 196 369  318 994 939  131,0% 120,7% 

Kredyty, pożyczki i papiery wartościowe - przychody zwrotne  128 474 759  127 474 759  112,1% 99,2% 

Nadwyżka, inne przychody (w tym wolne środki) - przychody 
bezzwrotne  

135 721 610  191 520 180  147,6% 141,1% 

Rozchody   54 776 508  54 776 508  157,0% 100,0% 

Spłata długu  54 776 508  54 776 508  157,0% 100,0% 

Zobowiązania ogółem x 648 531 487  x x 

Zobowiązania z tytułu kredytów, pożyczek i obligacji x 648 531 487  x x 

Zobowiązania wymagalne x 0  x x 

Dochody UE ogółem  194 637 600  146 129 873  68,5% 75,1% 

Dochody bieżące UE 39 066 479  28 755 243  111,2% 73,6% 

Dochody majątkowe UE 155 571 121  117 374 630  62,6% 75,4% 

Wydatki UE ogółem   280 190 357  167 348 358  68,9% 59,7% 

Wydatki bieżące UE 48 186 307  31 062 820  110,6% 64,5% 

Wydatki inwestycyjne UE 232 004 050  136 285 538  63,5% 58,7% 

Rozliczenie budżetów     

Dochody - Wydatki -209 419 861  -4 952 048      

Zmiana kwoty długu (nominalnie) x 72 698 201      
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Db - Wb -2 248 123  55 435 917    

Wskaźniki     

Relacja kwoty długu do dochodów ogółem  33,22% 33,52%     

Stopień finansowania wydatków bieżących dochodami bieżącymi (Db 
: Wb) 

99,87% 103,34%     

Udział dochodów bieżących (Db) w dochodach ogółem (D) 88,58% 88,73%     

Udział dochodów ze sprzedaży majątku (Dsm)  w dochodach ogółem 
(D) 

1,59% 1,66%     

Udział wydatków bieżących (Wb) w wydatkach ogółem 80,11% 85,64%     

Udział wydatków na wynagrodzenia w wydatkach bieżących  39,08% 40,05%     

Udział wydatków majątkowych  w wydatkach ogółem 19,89% 14,36%     

Wskaźnik rotacji zobowiązań (w latach) 
liczony jako relacja kwoty długu na koniec danego roku do nadwyżki 
operacyjnej danego roku 

x  11,70      

 
 

Dochody lubuskich miast na prawach powiatu w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
 

 
Wydatki lubuskich miast na prawach powiatu w latach 2016-2020 (w tys. zł) 
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Dochody, wydatki, wynik operacyjny i zobowiązania lubuskich miast na prawach powiatu 
w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
 

Zobowiązania, przychody zwrotne oraz spłata zobowiązań lubuskich miast na prawach powiatu   
w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
 

Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne lubuskich miast na prawach powiatu 
 w latach 2016-2020 (w tys. zł) 
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Dochody miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkańca w roku 2020 
wg województw (w zł) 

Wyszczególnienie 
Dochody 
ogółem 

 w tym: 

Dochody 

bieżące 

w tym: 

Dochody 

majątkowe 

w tym: 

dochody 
własne 

w tym: 

subwencja 
ogólna 

dotacje 
celowe 

dochody 
ze 

sprzedaży 
majątku 

dotacje 
celowe 

udziały 
 w podatku 

dochodowym  

wpływy 
z 

podatków 
i opłat 

 P O L S K A    7 594   6 857   3 672   1 821   1 330   1 497   1 688   737   142   359   

 Dolnośląskie  7 720   7 029   4 194   2 131   1 371   1 278   1 556   691   202   332   

 Kujawsko-pomorskie  6 990   6 453   3 201   1 513   1 226   1 546   1 706   536   110   231   

 Lubelskie  7 350   6 606   2 990   1 496   1 105   1 820   1 796   744   46   465   

 Lubuskie  7 312   6 488   3 107   1 644   1 192   1 545   1 836   824   121   485   

 Łódzkie  7 290   6 625   3 796   1 817   1 409   1 220   1 609   665   175   291   

 Małopolskie  7 904   7 518   4 325   2 295   1 419   1 512   1 681   386   58   140   

 Mazowieckie  7 701   7 193   3 349   1 622   1 406   1 943   1 901   508   50   260   

 Opolskie  10 051   8 093   4 544   1 951   1 913   1 772   1 777   1 958   817   875   

 Podkarpackie  8 125   7 187   3 116   1 494   1 208   2 168   1 904   938   145   620   

 Podlaskie  7 467   6 687   3 037   1 460   1 049   1 772   1 879   780   88   474   

 Pomorskie  8 138   7 326   4 344   2 119   1 606   1 291   1 690   812   210   388   

 Śląskie  7 172   6 405   3 433   1 677   1 302   1 384   1 589   766   124   360   

 Świętokrzyskie  7 807   7 029   3 357   1 649   1 042   1 801   1 871   777   112   510   

 Warmińsko-mazurskie  7 168   6 539   3 112   1 604   1 180   1 595   1 832   629   178   312   

 Wielkopolskie  8 142   7 473   4 198   2 282   1 333   1 536   1 739   669   139   230   

 Zachodniopomorskie  8 042   6 650   3 668   1 637   1 397   1 380   1 602   1 392   229   712   

 
 
Wydatki miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkańca w roku 2020 
wg województw (w zł) 

Wyszczególnienie 
Wydatki 

ogółem  

w tym: 

Wydatki 
bieżące 

w tym 

Wydatki 
majątkowe 

w tym 

wynagrodzenia  
i pochodne 

świadczenia 
na rzecz osób 

fizycznych 
dotacje 

obsługa  

długu oraz 
poręczenia i 
gwarancje 

inwestycyjne 

 POLSKA 7 735   6 533   2 480   1 398   751   55   1 202   1 098   

 Dolnośląskie 8 001   6 822   2 346   1 297   832   62   1 179   1 031   

 Kujawsko-pomorskie 7 071   5 952   2 257   1 408   619   61   1 119   1 041   

 Lubelskie 7 444   6 426   2 698   1 435   753   68   1 019   952   

 Lubuskie 7 331   6 278   2 514   1 504   810   30   1 052   1 035   

 Łódzkie 7 542   6 391   2 284   1 335   573   71   1 150   993   

 Małopolskie 8 392   7 378   2 649   1 352   953   82   1 014   967   

 Mazowieckie 7 816   6 839   3 045   1 596   621   76   976   791   

 Opolskie 9 779   7 521   3 183   1 270   712   47   2 258   2 087   

 Podkarpackie 8 126   6 872   2 928   1 485   756   60   1 254   1 243   

 Podlaskie 7 620   6 415   2 664   1 537   678   44   1 206   1 189   

 Pomorskie 8 247   6 999   2 400   1 388   804   42   1 248   1 125   

 Śląskie 7 161   6 034   2 346   1 379   728   35   1 127   985   

 Świętokrzyskie 8 011   6 898   2 718   1 602   762   91   1 113   1 065   

 Warmińsko-mazurskie 6 929   6 396   2 435   1 457   897   55   533   425   

 Wielkopolskie 8 196   6 889   2 547   1 415   872   37   1 306   1 245   

 Zachodniopomorskie 8 596   6 170   2 288   1 321   610   82   2 426   2 338   
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Dochody i wydatki miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkańca  
w roku 2020 wg województw (w zł) 

 
 

 
 

 
 

Wykonanie budżetów przez lubuskie powiaty w roku 2020 
 
W 2020 r. dochody budżetowe ogółem lubuskich powiatów zaplanowane na poziomie  

962 345 350 zł zrealizowane zostały w 100,9%, tj. w kwocie 971 432 301 zł. Dochody majątkowe 
wykonane zostały w wysokości 101 667 177 zł (113,4% planu), zaś dochody bieżące w kwocie  
869 765 125 zł (99,7% planu). W porównaniu do roku 2019 wykonane dochody ogółem lubuskich 
powiatów były wyższe o 11,8% (w tym dochody majątkowe wzrosły o 27,5%, zaś dochody bieżące  
o 10,2%). Dynamika wykonania dochodów własnych, dochodów z tytułu dotacji celowych ogółem oraz  
z tytułu subwencji wyniosła odpowiednio: 114,8%, 104,8% oraz 113,5%. W porównaniu do roku 
poprzedniego, mimo niskiego wykonania planu (38,4%), istotnie zwiększyły się (o 93,6%) dochody 
z tytułu sprzedaży majątku (2020 r. – 1 655 421 zł; 2019 r. - 855 095 zł). Zmniejszeniu uległy 
natomiast dochody majątkowe z tytułu dotacji celowych na inwestycje i zakupy inwestycyjne  
– dynamika w ujęciu rok do roku wyniosła 53,4%. 

Lubuskie powiaty zaplanowały w swoich budżetach wydatki ogółem w kwocie  
1 005 515 080 zł, które zrealizowane zostały w 89,2% i wyniosły 897 221 439 zł. Wydatki majątkowe  
w kwocie 90 215 521 zł, wykonane zostały w stopniu niższym (67,6% planu) niż wydatki bieżące, które 
wykonane zostały w wysokości 807 005 918 zł, co stanowiło 92,5% planu. W stosunku do roku 2019 
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wydatki ogółem lubuskich powiatów wzrosły o 6,7%. Odnotowano wzrost wydatków bieżących (o 12,1%) 
i jednoczesny spadek wydatków majątkowych (o 25,6%). 

 Lubuskie powiaty planowały w 2020 r. deficyt budżetowy w łącznej wysokości  
– 43 169 730 zł, natomiast per saldo wykonana została nadwyżka budżetu w wysokości 74 210 862 zł. 
Jednocześnie w powiatach ogółem zaplanowano nadwyżkę operacyjną w wysokości 693 961 zł, zaś 
wykonano nadwyżkę operacyjną w wysokości 62 759 206 zł. 

Planowane przychody wykonano w 129,6% (tj. w kwocie 120 986 956 zł), w tym przychody  
z tytułu zaciągnięcia długu zwrotnego zrealizowano w 88,7% (tj. 38 110 796 zł), zaś realizacja 
przychodów bezzwrotnych (o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 5, 6i 8) wyniosła 164,6%  
(82 876 159 zł). W porównaniu do roku poprzedniego wykonane przychody ogółem lubuskich 
powiatów zwiększyły się o 6,2%. W stosunku do roku 2019 zmniejszyły się rozchody lubuskich 
powiatów (spadek o 33,0%), które wykonano w kwocie 43 682 797 zł (87,1% planu). 

Na koniec roku 2020 zobowiązania ogółem lubuskich powiatów kształtowały się na poziomie 
nieco niższym niż w roku poprzednim i wyniosły 265 482 681  zł (w roku 2019 – 273 642 520 zł). 
Zmniejszyła się również relacja zobowiązań do wykonanych dochodów. W lubuskich powiatach per 
saldo wyniosła ona 27,3% (w roku 2019 – 31,5%, 2018 – 32,9%, 2017 – 36,3%, 2016 – 39,8%).  
W porównaniu do roku poprzedniego zmniejszyła się kwota zobowiązań wymagalnych lubuskich 
powiatów, które na koniec roku 2020 wyniosły 106 zł (2019 r. - 2 984 zł; 2018 r. - 1 765 424 zł; 2017  
– 3 903 529 zł; 2016 - 3 610 106 zł). 
 
Wykonanie budżetów przez lubuskie powiaty w 2020 r. (w zł) 

Wyszczególnienie  

2020 

Plan po zmianach Wykonanie 
Dynamika (%) 

(2019=100) 

Wykonanie 

(%) 

Dochody ogółem  962 345 350  971 432 301  111,8% 100,9% 

Dochody własne 361 308 470  392 357 777  114,8% 108,6% 

udziały we wpływach z podatków państwowych   171 641 576  170 471 694  97,5% 99,3% 

podatki i opłaty    34 769 498  32 679 576  87,3% 94,0% 

Dotacje celowe ogółem  250 591 635  228 027 826  104,8% 91,0% 

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację 
zadań własnych ogółem  

84 533 735  73 322 121  100,4% 86,7% 

Subwencje ogółem  350 445 246  351 046 698  113,5% 100,2% 

Dochody bieżące  872 692 947  869 765 125  110,2% 99,7% 

Dochody własne bieżące  316 369 332  320 120 493  102,1% 101,2% 

Dochody z tytułu dotacji celowych na zadania bieżące 
ogółem  

207 909 870  200 629 434  120,7% 96,5% 

Dochody majątkowe  89 652 403  101 667 177  127,5% 113,4% 

Dochody ze sprzedaży majątku  4 311 211  1 655 421  193,6% 38,4% 

Dochody z tytułu dotacji celowych na inwestycje i zakupy 
inwestycyjne ogółem  

42 681 765  27 398 392  53,4% 64,2% 

Wydatki ogółem  1 005 515 080  897 221 439  106,7% 89,2% 

Wydatki bieżące  871 998 986  807 005 918  112,1% 92,5% 

Wydatki bieżące jednostek budżetowych  720 187 841  687 320 140  110,8% 95,4% 

Wynagrodzenia i składki od nich naliczane  536 263 370  522 544 669  112,9% 97,4% 

Wydatki związane z realizacją statutowych zadań JB 183 924 471  164 775 471  104,6% 89,6% 

Dotacje na zadania bieżące  37 066 164  34 692 443  104,1% 93,6% 

Świadczenia na rzecz osób fizycznych  46 502 106  43 616 525  115,9% 93,8% 

Wydatki bieżące na programy finansowane z udziałem 
środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3  

59 293 588  34 832 692  174,4% 58,7% 

Poręczenia i gwarancje  129 402  0    0,0% 

Wydatki na obsługę długu  8 819 884  6 544 119  75,7% 74,2% 

Wydatki majątkowe  133 516 095  90 215 521  74,4% 67,6% 

wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne  130 389 095  87 088 521  74,6% 66,8% 

wydatki inwestycyjne na programy finansowane z 
udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3  

22 204 876  15 916 988  35,7% 71,7% 

Przychody ogółem  93 320 528  120 986 956  106,2% 129,6% 
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Kredyty, pożyczki i papiery wartościowe - przychody zwrotne  42 959 684  38 110 796  59,4% 88,7% 

Nadwyżka, inne przychody (w tym wolne środki) - przychody 
bezzwrotne  

50 360 844  82 876 159  171,9% 164,6% 

Rozchody   50 150 798  43 682 797  77,0% x 

Spłata długu  50 150 798  43 682 797  79,1% x 

Zobowiązania ogółem x 265 482 681  97,0% x 

Zobowiązania z tytułu kredytów, pożyczek i obligacji x 265 482 575  97,0% x 

Zobowiązania wymagalne x 106  3,6% x 

Dochody UE ogółem  61 727 618  46 981 288  92,1% 76,1% 

Dochody bieżące UE 43 405 346  38 503 233  170,7% 88,7% 

Dochody majątkowe UE 18 322 272  8 478 055  29,8% 46,3% 

Wydatki UE ogółem   81 498 465  50 749 680  78,6% 62,3% 

Wydatki bieżące UE 59 293 588  34 832 692  174,4% 58,7% 

Wydatki inwestycyjne UE 22 204 876  15 916 988  35,7% 71,7% 

     

Rozliczenie budżetów      

Dochody - Wydatki -43 169 730  74 210 862      

Zmiana kwoty długu (nominalnie) x -8 159 839      

Db - Wb 693 961  62 759 206    

Wskaźniki  

Relacja kwoty długu do dochodów ogółem  27,6% 27,3%     

Stopień finansowania wydatków bieżących dochodami 
bieżącymi (Db : Wb) 

100,1% 107,8%     

Udział dochodów bieżących (Db) w dochodach ogółem (D) 90,7% 89,5%     

Udział dochodów ze sprzedaży majątku (Dsm)  w dochodach 
ogółem (D) 

0,5% 0,2%     

Udział wydatków bieżących (Wb) w wydatkach ogółem 86,7% 89,9%     

Udział wydatków na wynagrodzenia w wydatkach bieżących  61,5% 64,7%     

Udział wydatków majątkowych  w wydatkach ogółem 13,3% 10,0%     

Wskaźnik rotacji zobowiązań (w latach) 
liczony jako relacja kwoty długu na koniec danego roku do nadwyżki 
operacyjnej danego roku 

382,6  4,2      

 
Dochody lubuskich powiatów w latach 2016-2020 (w tys. zł) 
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Wydatki lubuskich powiatów w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
 

Dochody, wydatki, wynik operacyjny i zobowiązania lubuskich powiatów 
w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
 

Zobowiązania, przychody zwrotne oraz spłata zobowiązań lubuskich powiatów   
w latach 2016-2020 (w tys. zł) 
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Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne lubuskich powiatów w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
 

 

Dochody powiatów w przeliczeniu na 1 mieszkańca w roku 2020 
wg województw (w zł) 

Wyszczególnienie 
Dochody 
ogółem 

 w tym: 

Dochody 
bieżące 

w tym: 

Dochody 
majątkowe 

w tym: 

dochody 
własne 

w tym: 

subwencja 
ogólna 

dotacje 
celowe 

dochody 
ze 

sprzedaży 
majątku 

dotacje 
celowe 

udziały 
 w podatku 

dochodowym  

wpływy 
z 

podatków 
i opłat 

 P O L S K A    1 340   1 153   424   249   43   517   212   187   9   65   

 Dolnośląskie  1 346   1 202   461   285   43   493   248   144   33   46   

 Kujawsko-pomorskie  1 392   1 191   404   220   42   562   225   201   2   91   

 Lubelskie  1 485   1 105   343   172   38   544   218   380   7   181   

 Lubuskie  1 303   1 167   429   229   44   468   269   136   2   37   

 Łódzkie  1 194   1 112   437   253   45   460   215   82   3   46   

 Małopolskie  1 172   1 000   376   237   34   453   171   172   3   62   

 Mazowieckie  1 401   1 196   498   326   48   507   191   206   7   47   

 Opolskie  1 223   1 094   403   224   33   473   219   128   3   39   

 Podkarpackie  1 352   1 142   329   188   39   588   224   210   19   60   

 Podlaskie  1 389   1 104   357   186   46   503   243   286   5   101   

 Pomorskie  1 415   1 261   475   255   45   581   204   154   7   51   

 Śląskie  1 181   999   434   295   38   384   182   182   3   71   

 Świętokrzyskie  1 427   1 261   385   195   40   618   258   167   6   65   

 Warmińsko-mazurskie  1 626   1 389   407   193   46   724   258   238   13   72   

 Wielkopolskie  1 264   1 099   453   283   52   466   180   165   15   47   

 Zachodniopomorskie  1 533   1 365   467   230   57   651   247   168   9   65   

 
 
Wydatki powiatów w przeliczeniu na 1 mieszkańca w roku 2020 
wg województw (w zł) 

Wyszczególnienie 
Wydatki 

ogółem  

w tym: 

Wydatki 
bieżące 

w tym 

Wydatki 
majątkowe 

w tym 

wynagrodzenia  
i pochodne 

świadczenia 
na rzecz osób 

fizycznych 
dotacje 

obsługa  
długu oraz 

poręczenia i 
gwarancje 

inwestycyjne 

 POLSKA 1 253   1 048   649   44   78   5   205   201   

 Dolnośląskie 1 237   1 124   690   55   80   8   113   107   

 Kujawsko-pomorskie 1 309   1 067   673   49   61   4   242   239   

 Lubelskie 1 362   996   643   39   49   5   365   363   
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 Lubuskie 1 203   1 082   701   59   47   9   121   117   

 Łódzkie 1 177   1 037   681   43   53   5   140   139   

 Małopolskie 1 071   899   542   29   89   4   172   172   

 Mazowieckie 1 311   1 073   644   40   94   5   237   232   

 Opolskie 1 157   1 011   665   45   69   6   145   141   

 Podkarpackie 1 211   1 018   632   30   79   4   193   192   

 Podlaskie 1 325   989   585   39   53   3   336   335   

 Pomorskie 1 318   1 134   696   57   93   6   185   182   

 Śląskie 1 085   914   555   39   88   3   171   168   

 Świętokrzyskie 1 334   1 160   707   39   92   6   174   170   

 Warmińsko-mazurskie 1 543   1 268   771   62   93   7   275   273   

 Wielkopolskie 1 212   987   616   42   67   6   225   219   

 Zachodniopomorskie 1 467   1 268   782   62   110   6   199   195   

 
 

Dochody i wydatki powiatów w przeliczeniu na 1 mieszkańca w roku 2020 wg województw (w zł) 
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Wykonanie budżetu przez lubuskie województwo samorządowe w roku 2020 
 
W 2020 r. dochody budżetowe lubuskiego województwa samorządowego zaplanowane na 

poziomie 607 881 365 zł zrealizowane zostały w 101,4%, tj. w kwocie 616 117 082 zł. Dochody 
majątkowe wykonane zostały w wysokości 152 898 580 zł (97,3% planu), zaś dochody bieżące  
w kwocie 463 218 502 zł (102,8% planu). W porównaniu do roku 2019 wykonane dochody ogółem 
województwa samorządowego zwiększyły się o 26,0% (na co złożyły się łącznie wzrost dochodów 
bieżących o 22,4% i wzrost dochodów majątkowych o 38,2%). Dynamika wykonania dochodów 
własnych, dochodów z tytułu dotacji celowych ogółem oraz z tytułu subwencji wyniosła odpowiednio: 
121,1%, 116,6% oraz 153,8%. W porównaniu do roku poprzedniego istotnie zwiększyły się dochody 
z tytułu sprzedaży majątku, które wykonano w 107,2%, tj. w kwocie 3 856 084 zł przy planie 
w wysokości 3 597 128 zł (wykonanie w 2019 r. wyniosło 238 019 zł). Zwiększeniu uległy także 
dochody majątkowe z tytułu dotacji celowych na inwestycje i zakupy inwestycyjne – wzrost o 34,1%. 

Lubuskie województwo samorządowe w roku 2020 zaplanowało w swoim budżecie wydatki  
w kwocie 662 673 168 zł, które zrealizowane zostały w 94,0% i wyniosły 622 711 127 zł. Wydatki 
majątkowe w kwocie 258 590 935 zł wykonane zostały w 90,9%, a wydatki bieżące wykonane  
w wysokości 364 120 192 zł w 96,2%. W stosunku do roku 2019 wydatki ogółem województwa 
samorządowego zwiększyły się o 18,6%. Zwiększenie wydatków dotyczyło zarówno wydatków 
bieżących (o 11,9%) oraz wydatków majątkowych (o 29,4%). 

 Województwo samorządowe zaplanowało w 2020 r. deficyt budżetowy w wysokości  
-54 791 803 zł, natomiast wykonano deficyt w kwocie niższej, tj. -6 594 046 zł. Wykonana nadwyżka 
operacyjna (99 098 310 zł) stanowiła 136,9% wielkości planowanej (72 368 168 zł).  

 Planowane przychody wykonano w 117,1% (tj. w kwocie 93 980 175 zł). W roku 2020 
lubuskie województwo samorządowe wykonało przychody z tytułu zaciągnięcia długu zwrotnego  
w wysokości 40 000 000 zł (co stanowi 100,0% planu) oraz przychody bezzwrotne z tytułu wolnych 
środków oraz przychody o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 8 ufp w kwocie 41 912 021 zł. 
W porównaniu do roku poprzedniego wykonane przychody ogółem zmniejszyły się o 3,1%. 
W stosunku do roku 2019 zwiększyły się natomiast (o 33,5%) rozchody samorządu województwa, 
które wykonano w kwocie 25 459 120 zł (100,0% planu). 

Na koniec roku 2020 zobowiązania ogółem lubuskiego województwa samorządowego 
wyniosły 230 972 647 zł i w porównaniu do roku poprzedniego zwiększyły się o 8,1%. W porównaniu 
do roku poprzedniego zwiększyła się także (o 20,3%) kwota zobowiązań wymagalnych, które na 
koniec roku 2020 wyniosły 494 707 zł (na koniec roku 2019 - 411 137 zł). Relacja zobowiązań ogółem 
do wykonanych przez województwo samorządowe dochodów ogółem na koniec roku 2020 wyniosła 
37,5%.  

 
Wykonanie budżetu przez województwo samorządowe w 2020 r. (w zł) 

Wyszczególnienie  

2020 

Plan po zmianach Wykonanie 
Dynamika (%) 

(2019=100) 

Wykonanie 

(%) 

Dochody ogółem  607 881 365  616 117 082  126,0% 101,4% 

Dochody własne 170 859 022  192 429 638  121,1% 112,6% 

udziały we wpływach z podatków państwowych   150 739 093  167 730 918  120,9% 111,3% 

podatki i opłaty    5 336 003  5 762 804  101,4% 108,0% 

Dotacje celowe ogółem  277 389 317  264 054 418  116,6% 95,2% 

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację 

zadań własnych ogółem  
229 660 092  218 082 248  116,4% 95,0% 

Subwencje ogółem  159 633 026  159 633 026  153,8% 100,0% 

Dochody bieżące  450 687 753  463 218 502  122,4% 102,8% 

Dochody własne bieżące  166 625 506  185 888 439  118,4% 111,6% 

Dochody z tytułu dotacji celowych na zadania bieżące 

ogółem  
126 260 887  119 528 703  100,7% 94,7% 

Dochody majątkowe  157 193 612  152 898 580  138,2% 97,3% 

Dochody ze sprzedaży majątku  3 597 128  3 856 084  1620,1% 107,2% 

Dochody z tytułu dotacji celowych na inwestycje i zakupy 
inwestycyjne ogółem  

151 128 430  144 525 715  134,1% 95,6% 

Wydatki ogółem  662 673 168  622 711 127  118,6% 94,0% 

Wydatki bieżące  378 319 585  364 120 192  111,9% 96,2% 
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Wydatki bieżące jednostek budżetowych  155 245 227  150 680 664  107,4% 97,1% 

Wynagrodzenia i składki od nich naliczane  88 392 905  86 612 632  106,8% 98,0% 

Wydatki związane z realizacją statutowych zadań JB 66 852 322  64 068 032  108,3% 95,8% 

Dotacje na zadania bieżące  129 342 688  128 815 729  105,2% 99,6% 

Świadczenia na rzecz osób fizycznych  3 103 933  3 040 696  101,5% 98,0% 

Wydatki bieżące na programy finansowane z udziałem 
środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3  

85 124 391  76 129 758  142,0% 89,4% 

Poręczenia i gwarancje  0  0   x x 

Wydatki na obsługę długu  5 503 346  5 453 345  91,1% 99,1% 

Wydatki majątkowe  284 353 583  258 590 936  129,4% 90,9% 

wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne  284 353 583  258 590 936  129,4% 90,9% 

wydatki inwestycyjne na programy finansowane z 
udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3  

171 239 161  165 381 392  125,1% 96,6% 

Przychody ogółem  80 250 923  93 980 175  96,9% 117,1% 

Kredyty, pożyczki i papiery wartościowe - przychody zwrotne  40 000 000  40 000 000  71,4% 100,0% 

Nadwyżka, inne przychody (w tym wolne środki) - przychody 
bezzwrotne  

27 182 769  41 912 021  103,6% 154,2% 

Rozchody   25 459 120  25 459 120  133,5% 100,0% 

Spłata długu  22 759 120  22 759 120  119,3% 100,0% 

Zobowiązania ogółem x 230 972 647  108,1% x 

Zobowiązania z tytułu kredytów, pożyczek i obligacji x 230 477 940  108,1% x 

Zobowiązania wymagalne x 494 707  120,3% x 

Dochody UE ogółem  229 605 171  217 810 862  141,9% 94,9% 

Dochody bieżące UE 90 648 508  84 186 333  168,0% 92,9% 

Dochody majątkowe UE 138 956 663  133 624 528  129,3% 96,2% 

Wydatki UE ogółem   256 363 552  241 511 150  129,9% 94,2% 

Wydatki bieżące UE 85 124 391  76 129 758  142,0% 89,4% 

Wydatki inwestycyjne UE 171 239 161  165 381 392  125,1% 96,6% 

     

Rozliczenie budżetu      

Dochody - Wydatki -54 791 803  -6 594 046      

Zmiana kwoty długu (nominalnie) x 17 324 424      

Różnica przychodów zwrotne - rozchody na spłatę długu 17 240 880  17 240 880      

Db - Wb 72 368 168  99 098 310    

Wskaźniki     

Relacja kwoty długu do dochodów ogółem  38,0% 37,5%     

Stopień finansowania wydatków bieżących dochodami 
bieżącymi (Db : Wb) 

119,1% 127,2%     

Udział dochodów bieżących (Db) w dochodach ogółem (D) 74,1% 75,2%     

Udział dochodów ze sprzedaży majątku (Dsm)  w dochodach 
ogółem (D) 

0,6% 0,6%     

Udział wydatków bieżących (Wb) w wydatkach ogółem 57,1% 58,5%     

Udział wydatków na wynagrodzenia  
w wydatkach bieżących  

23,4% 23,8%     

Udział wydatków majątkowych  w wydatkach ogółem 42,9% 41,5%     

Wskaźnik rotacji zobowiązań (w latach) 

liczony jako relacja kwoty długu na koniec danego roku do nadwyżki 
operacyjnej danego roku 

3,2  2,3      
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Dochody lubuskiego województwa samorządowego w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
 

Wydatki lubuskiego województwa samorządowego w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
 
Dochody, wydatki, wynik operacyjny i zobowiązania lubuskiego województwa samorządowego w latach 

2016-2020 (w tys. zł) 
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Zobowiązania, przychody zwrotne oraz spłata zobowiązań lubuskiego województwa samorządowego 
w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
 

Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne lubuskiego województwa samorządowego  
w latach 2016-2020 (w tys. zł) 

 
 
 
Dochody województw w przeliczeniu na 1 mieszkańca w roku 2020 wg województw (w zł) 

Wyszczególnienie 
Dochody 
ogółem 

 w tym: 

Dochody 
bieżące 

w tym: 

Dochody 
majątkowe 

w tym: 

dochody 
własne 

w tym: 

subwencja 
ogólna 

dotacje 
celowe 

dochody 
ze 

sprzedaży 
majątku 

dotacje 
celowe 

udziały 
 w podatku 

dochodowym  

wpływy 
z 

podatków 

i opłat 

 P O L S K A    546   441   265   236   9   82   95   105   2   90   

 Dolnośląskie  476   406   280   248   15   54   72   70   1   60   

 Kujawsko-pomorskie  542   475   209   180   6   150   116   68   0   51   

 Lubelskie  498   401   141   116   5   169   92   96   0   88   

 Lubuskie  610   459   184   166   6   156   119   151   4   143   

 Łódzkie  445   361   217   193   11   63   81   85   0   84   

 Małopolskie  599   448   223   207   7   43   183   151   3   142   
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 Mazowieckie  649   620   538   515   9   18   64   29   4   23   

 Opolskie  644   518   173   155   6   151   194   126   1   109   

 Podkarpackie  604   430   173   142   10   147   110   174   1   114   

 Podlaskie  714   443   153   118   4   191   99   271   9   180   

 Pomorskie  470   397   274   237   7   57   67   72   2   62   

 Śląskie  413   318   231   205   4   33   54   94   1   85   

 Świętokrzyskie  561   449   174   132   4   176   99   111   0   98   

 Warmińsko-mazurskie  615   415   132   121   5   182   101   200   1   161   

 Wielkopolskie  518   410   309   260   23   27   75   108   1   106   

 Zachodniopomorskie  611   470   195   152   11   135   139   141   19   121   

 
 
Wydatki województw w przeliczeniu na 1 mieszkańca w roku 2020 wg województw (w zł) 

Wyszczególnienie 
Wydatki 
ogółem  

w tym: 

Wydatki 

bieżące 

w tym 

Wydatki 

majątkowe 

w tym 

wynagrodzenia  
i pochodne 

świadczenia 
na rzecz osób 

fizycznych 
dotacje 

obsługa  
długu oraz 

poręczenia i 
gwarancje 

inwestycyjne 

 POLSKA 514   332   61   1   116   3   182   174   

 Dolnośląskie 382   278   58   1   108   3   105   80   

 Kujawsko-pomorskie 512   337   70   2   109   2   175   121   

 Lubelskie 431   306   70   2   85   7   125   116   

 Lubuskie 616   361   86   3   128   5   256   256   

 Łódzkie 422   267   54   1   103   3   155   144   

 Małopolskie 589   375   55   1   116   1   214   214   

 Mazowieckie 611   472   72   1   150   4   139   137   

 Opolskie 558   393   60   2   118   2   164   164   

 Podkarpackie 566   316   67   2   94   2   250   241   

 Podlaskie 732   362   72   2   114   4   369   367   

 Pomorskie 453   311   55   1   146   2   142   137   

 Śląskie 429   253   51   1   102   1   176   171   

 Świętokrzyskie 483   291   67   2   88   2   192   192   

 Warmińsko-mazurskie 592   313   71   1   105   5   279   267   

 Wielkopolskie 469   276   47   2   120   3   192   190   

 Zachodniopomorskie 569   347   55   1   127   2   222   219   

 

 
Dochody i wydatki województw samorządowych w przeliczeniu na 1 mieszkańca w roku 2020  

wg województw (w zł) 

 
 



Realizacja budżetów przez JST województwa lubuskiego w 2020 roku 

 

54 
 

 
 

 

 
 

Wykonanie budżetu przez lubuskie związki komunalne w roku 2020 

 
Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz niektórych 

innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045), wprowadziła możliwość tworzenia związków powiatowo-
gminnych w celu wykonywania zadań publicznych wykraczających poza zakres właściwości jednego 
szczebla samorządu terytorialnego. W obowiązującym stanie prawnym możliwość taka wynika 
z przepisów art. 72a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2020 
poz. 920).   

Rejestr związków komunalnych prowadzi minister właściwy do spraw administracji publicznej. 
W przedmiotowym rejestrze na dzień 31 grudnia 2020 r. w województwie lubuskim było 
zarejestrowanych 17 związków komunalnych, w tym: 13 związków międzygminnych, 3 związki 
powiatowo-gminne oraz 1 związek powiatów. Spośród zarejestrowanych związków działalność w 2020 
roku prowadziło 10, w tym: 7 związków międzygminnych, 2 związki powiatowo-gminne oraz związek 
powiatów (Łużycki Związek Gmin w Żarach zakończył swoją działalności w III kwartale 2020 r.  
i został wyrejestrowany w dniu 12 marca 2021 r.).  

  
Działalność prowadzona przez związki międzygminne w województwie lubuskim obejmuje 

swoim zakresem głównie zadania związane z gospodarką odpadami, ochroną środowiska,  
a także gospodarką wodno-ściekową. Dwa związki powiatowo-gminne, utworzono w celu realizacji 
zadań związanych z zarządzaniem publicznym transportem zbiorowym. Natomiast statutowe cele 
Związku Powiatów Lubuskich koncentrują się wokół zagadnień związanych z ewidencją gruntów  
i budynków, modernizacją baz danych, cyfryzacją zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz 
stworzeniem numerycznych map ewidencji gruntów i budynków.  
 
Podstawowe dane dotyczące wykonania budżetów przez lubuskie związki komunalne ogółem w roku 2020 (w zł) 

Wyszczególnienie Plan Wykonanie % 

Dochody ogółem 143 006 211 125 582 814 87,8% 

bieżące 112 848 475 112 698 531 99,9% 

majątkowe 30 157 736 12 884 283 42,7% 

w tym ze sprzedaży majątku 32 841 22 878 69,7% 

Wydatki ogółem 150 676 076 120 306 284 79,8% 

bieżące, w tym: 110 821 839 107 649 683 97,1% 

odsetki i dyskonto 0 0 x 

majątkowe 39 857 237 12 656 601 31,8% 

Wynik -7 672 865 5 276 530 -68,8% 

wynik bieżący 2 026 636 5 048 847 249,1% 

wynik majątkowy -9 699 501 227 683 -2,3% 

Przychody ogółem, w tym: 7 672 865 30 284 414 394,7% 

zaciągnięcie długu zwrotnego 0 0 x 
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wolne środki i nadwyżka  7 672 865 30 284 414 394,7% 

Rozchody ogółem, w tym: 0 0 x 

spłata długu zwrotnego 0 0 x 

Kwota długu 

 

0 

 w tym zobowiązania wymagalne 0 

Nadwyżka operacyjna (Db-Wb) 2 026 636 5 048 848 x 

Art. 242 (Wb -  (Db +Nadwyżka i wolne środki) 9 699 501 35 333 262 x 

Rozliczenie środków UE    
Dochody ogółem 30 068 622 12 805 133 42,6% 

bieżące  0 0 x 

majątkowe 30 068 622 12 805 133 42,6% 

Wydatki ogółem 33 822 864 12 234 442 36,2% 

bieżące  0 0 x 

majątkowe 33 822 864 12 234 442 36,2% 
 

 
Dochody związków komunalnych  

Na wysokość planowanych i wykonanych dochodów związków ma wpływ zarówno liczba gmin 
i powiatów wchodzących w ich skład, jak i charakter zadań statutowych przez nie realizowanych.  

W 2020 r. dochody ogółem związków komunalnych województwa lubuskiego wyniosły 
125 582 814 zł i w stosunku do uchwalonego planu wykonane zostały w 87,8%.  

Część lubuskich związków międzygminnych w ramach swoich zadań statutowych realizuje,  
w imieniu gmin członkowskich zadania polegające na zorganizowaniu i odbieraniu odpadów 
komunalnych od właścicieli nieruchomości znajdujących się na terenie danej gminy. Dochody 
związków uzyskane w 2020 r. to dochody z tytułu wpłat gmin – członków związku oraz środki na 
dofinansowanie własnych zadań bieżących i inwestycyjnych. Podstawowe znaczenie miały dochody 
z tytułu opłat pobieranych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

 
Dochody lubuskich związków komunalnych w roku 2020 (w zł) 

WYSZCZEGÓLNIENIE 

Dochody % wykonania 

Ogółem  

z tego: 

Ogółem  

z tego: 

d
o

ch
o

d
y 

o
g

ó
łe

m
 

d
o

ch
o

d
y 

b
ie

żą
ce

 

d
o

ch
o

d
y 

m
aj

ąt
ko

w
e

 

dochody 
bieżące 

dochody 
majątkowe 

dochody 
bieżące 

dochody 
majątkowe 

plan wykonanie 

  

Celowy Związek Gmin CZG - 12 23 419 504 20 912 663 2 506 841 21 377 037 21 336 159 40 878 91,3% 102,0% 1,6% 

Celowy Związek Gmin SGO5 8 212 330  8 212 330 0 7 623 648 7 623 648 0 92,8% 92,8% 0,0% 

Krośnieński Związek Powiatowo-Gminny 1 871 000 1 1871 000 0 1 496 241 1 496 241 0 80,0% 80,0% 0,0% 

Międzygminny Związek Gospodarki 
Odpadami Komunalnymi „Odra-Nysa-Bóbr” 4 154 600 4 154 600 0 3 849 546 3 849 546 0 92,7% 92,7% 0,0% 

Zielonogórski Związek Powiatowo-Gminny 2 059 175 2 059 175 0 1 994 398 1 994 398 0 96,9% 96,9% 0,0% 

Związek Celowy Gmin 45 634 817 45 394 817 240 000 45 976 279 45 976 279 0 100,7% 101,3% 0,0% 

Związek Międzygminny Wodociągów  
i Kanalizacji Wiejskich 131 198 102 600 28 598 131 198 102 600 28 598 100,0% 100,0% 100,0% 

Związek Międzygminny „EKO-
PRZYSZŁOŚĆ 29 884 528 29 884 528 0 30 062 897 30 062 897 0 100,6% 100,6% 0,0% 

Związek Powiatów Lubuskich 27 639 059 256 762 27 382 297 13 071 570 256 762 12 814 808 47,3% 100,0% 46,8% 

 

Dochody lubuskich związków komunalnych w roku 2020 (w zł) 
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Dochody wykonane związków komunalnych województwa lubuskiego wg podstawowych źródeł w roku 2020  
(w zł) 

Wyszczególnienie 

Dochody wykonane 

Ogółem 

z tego: 

dochody własne dotacje 

  w zł 

Celowy Związek Gmin CZG - 12 21 377 037 21 377 037 0 

Celowy Związek Gmin SGO5 7 623 648 7 623 648 0 

Krośnieński Związek Powiatowo-Gminny 1 496 241 1 496 241 0 

Międzygminny Związek Gospodarki Odpadami Komunalnymi „Odra-Nysa-Bóbr” 3 849 546 3 849 546 0 

Zielonogórski Związek Powiatowo-Gminny 1 994 398 1 994 398 0 

Związek Celowy Gmin 45 976 279 45 956 779 19 500 

Związek Międzygminny Wodociągów i Kanalizacji Wiejskich 131 198 102 600 28 589 

Związek Międzygminny „EKO-PRZYSZŁOŚĆ” 30 062 897 30 062 897 0 

Związek Powiatów Lubuskich 13 071 570 2 872 251 10 199 319 

 
 
Wykonanie planu wydatków budżetowych  

Łączna kwota wykonanych wydatków ogółem związków komunalnych w 2020 r. wyniosła 
120 306 284 zł, i stanowiła 79,8% planowanych wydatków ogółem. Na finansowanie działalności 
bieżącej związki JST województwa lubuskiego przeznaczyły 89,5% swoich wydatków ogółem. Wydatki 
bieżące obejmowały przede wszystkim wydatki rzeczowe, które były związane bezpośrednio  
z realizowanymi zadaniami. Wydatki bieżące ponoszone były na wydatki na wynagrodzenia  
i pochodne od wynagrodzeń i stanowiły 9,4 % ogółu wydatków bieżących. W roku 2020 nie 
realizowano wydatków bieżących na programy z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1  
pkt 2 i 3 ufp.  

 
Wydatki budżetowe związków komunalnych w roku 2020 (w zł) 

 
 
 
Na wydatki majątkowe w 2020 roku związki komunalne przeznaczyły łącznie kwotę 

12 656 601 zł, tj. 10,5% ogółu wydatków. W roku 2020 związki wykonały 31,8% planowanych 
wydatków na inwestycje majątkowe. 

W roku 2020 zostały wykonane wydatki majątkowe na programy z udziałem środków, 
o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp  przez Celowy Związek Gmin CZG-12 w kwocie 24 600 zł 
oraz Związek Powiatów Lubuskich w kwocie 12 209 842 zł.  
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Wydatki wykonane związków komunalnych województwa lubuskiego wg podstawowych grup w roku 2020 (w zł) 

WYSZCZEGÓLNIENIE 
Wydatki 
ogółem 

w tym: 

Wydatki 
bieżące 

z tego: 

Wydatki 
majątkowe 

z tego: 

wynagrodzenia 
i składki od 

nich naliczane 

dotacje 
na 

zadania 
bieżące 

świadczeni
a na rzecz 

osób 
fizycznych 

 obsługa 
długu 

(odsetki i 
dyskonto)  

inwestycje  
i zakupy 

inwestycyjn
e 

zakup  
i objęcie 
akcji i 

udziałów 
oraz 

wniesienie 
wkładów do 

spółek 
prawa 

handlowego 

Celowy Związek Gmin CZG - 
12 

19 163 233 19 029 829 4 893 089 0 0 0 133 403 133 403 0 

Celowy Związek Gmin SGO5 7 958 931 7 922 043 479 043 0 0 0 36 888 36 888 0 

Krośnieński Związek 

Powiatowo-Gminny 
1 350 801 1 350 801 63 685 0 0 0 0 0 0 

Międzygminny Związek 
Gospodarki Odpadami 
Komunalnymi „Odra-Nysa-
Bóbr” 

4 040 996 4 040 996 430 437 0 303 0 0 0 0 

Zielonogórski Związek 
Powiatowo-Gminny 

1 484 683 1 484 683 120 003 0 0 0 0 0 0 

Związek Celowy Gmin 44 189 803 44 182 339 2 045 785 0 2 400 0 7 464 7 464 0 

Związek Międzygminny 
Wodociągów i Kanalizacji 
Wiejskich 

82 478 53 880 24 058 0 0 0 28 598 28 598 0 

Związek Międzygminny 
„EKO-PRZYSZŁOŚĆ 

29 604 507 29 391 776 1 853 513 0 1250 0 212 730 212 730 0 

Związek Powiatów Lubuskich 12 430 852 193 335 156 420 0 0 0 12 237 517 12 237 730 0 

 

Wykonane wydatki budżetowe związków komunalnych wg ważniejszych działów klasyfikacji budżetowej w roku 
2020 (w zł) 

WYSZCZEGÓLNIENIE 
Wydatki 
ogółem  

(wykonanie) 

w tym:  

600 
Transport  
i łączność 

750 
Administracja 

publiczna 

900 

Gospodarka 
komunalna  
i ochrona 

środowiska 

Pozostałe 

1 Celowy Związek Gmin CZG - 12 19 163 233 0 0 19 163 233 0 

2 Celowy Związek Gmin SGO5 7 958 931 0 0 7 958 931 0 

3 Krośnieński Związek Powiatowo-Gminny 1 350 801 1 350 801 0 0 0 

4 Międzygminny Związek Gospodarki Odpadami Komunalnymi „Odra-Nysa-Bóbr” 4 040 996 0 0 4 040 996 0 

5 Zielonogórski Związek Powiatowo-Gminny 1 484 683 1 340 648 144 035 0 0 

6 Związek Celowy Gmin 44 189 803 0 0 44 189 803 0 

7 Związek Międzygminny Wodociągów i Kanalizacji Wiejskich 82 478 0 0 0  82 478 

8 Związek Międzygminny „EKO-PRZYSZŁOŚĆ 29 604 507 0 0 29 604 507 0 

9 Związek Powiatów Lubuskich 12 430 852 0 193 335 0 12 237 517 

 
Wynik budżetu 

Na 2020 rok sześć związków komunalnych zaplanowało budżet zrównoważony a pozostałe 
trzy Związki budżety deficytowe. Rok budżetowy 2020 zamknął się dodatnim wynikiem (tj. nadwyżką 
budżetową) dla  7 związków, a w 2 związkach wykonane dochody były niższe niż wykonane wydatki 
(deficyt), podobnie jak w roku ubiegłym. 
 
Wynik budżetu lubuskich związków komunalnych w 2020 roku (w zł) 

WYSZCZEGÓLNIENIE 

Wynik budżetu 

plan wykonanie 

Celowy Związek Gmin CZG - 12 -6 031 323 2 213 805 

Celowy Związek Gmin SGO5 0  -335 283 

Krośnieński Związek Powiatowo-Gminny 0 145 440 
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Międzygminny Związek Gospodarki Odpadami Komunalnymi „Odra-Nysa-Bóbr” 0 -191 450 

Zielonogórski Związek Powiatowo-Gminny -55 700 509 714 

Związek Celowy Gmin 0 1 786 476 

Związek Międzygminny Wodociągów i Kanalizacji Wiejskich 0 48 720 

Związek Międzygminny „EKO-PRZYSZŁOŚĆ” 0 458 390 

Związek Powiatów Lubuskich  -1 585 842 640 718 
 

Przychody i rozchody  
Przychody budżetowe przypadające do dyspozycji w danym roku budżetowym muszą 

sfinansować zarówno deficyt budżetowy danego roku, jak i rozchody przeznaczone na spłatę 
wcześniej zaciągniętych zobowiązań. W celu sfinansowania planowanego deficytu w roku 2020 r. 
związki korzystały z nadwyżek budżetowych  osiągniętych w latach ubiegłych (3 związki zaplanowały 
„nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych” w przychodach budżetu, a na koniec roku wykonało ją  
7 związków), natomiast 1 związek wykazał również przychody z tytułu niewykorzystanych środków 
pieniężnych, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach 
publicznych (Dz.U. z 2021 poz. 305 późn. zm.). 

W 2020 roku żaden ze związków nie wykazywał przychodów z wolnych środków podobnie jak 
w roku 2019.   

W roku 2020 żaden z działających w województwie lubuskim związków komunalnych, 
podobnie jak w poprzednim roku, nie zaciągał przychodów zwrotnych (tj. kredytów, pożyczek). 
 
Wykonane przychody budżetowe związków komunalnych w roku 2020 (w zł) 

WYSZCZEGÓLNIENIE 

Przychody 

ogółem 
Przychody 

zwrotne 
Przychody 
bezzwrotne 

w tym: 

nadwyżka  
z lat ubiegłych 

w tym: 

inne 
źródła 

w tym: 

na pokrycie 
deficytu 

na 
pokrycie 
deficytu 

Celowy Związek Gmin CZG - 12 9 851 943 0 9 851 943 9 851 943 0 0 0 

Celowy Związek Gmin SGO5 543 491 0 543 491 543 491 335 283 0 0 

Krośnieński Związek Powiatowo-Gminny 0 0 0 0 0 0 0 

Międzygminny Związek Gospodarki Odpadami Komunalnymi 
„Odra-Nysa-Bóbr” 

194 998 0 194 998 194 998 
191 450 0 

0 

Zielonogórski Związek Powiatowo-Gminny 144 333 0 144 333 144 333 0 0 0 

Związek Celowy Gmin 11 177 804 0 11 177 804 11 177 804 0 0 0 

Związek Międzygminny Wodociągów i Kanalizacji Wiejskich 0 0 0 0 0 0 0 

Związek Międzygminny „EKO-PRZYSZŁOŚĆ 5 024 409 0 5 024 409 5 024 409 0 0 0 

Związek Powiatów Lubuskich 3 347 436 0 3 347 436 3 347 436 0 0 0 

 

Zobowiązania  
W skali kraju zobowiązania związków komunalnych ukształtowały się w stosunku do 2019 r. na 
niższym poziomie i wyniosły 288 395 tys. zł (w roku 2019 kwota 304 763 tys.). 

Zobowiązania związków międzygminnych w skali kraju w latach 2019 i 2020 (w tys. zł) 

 
W województwie lubuskim na koniec 2020 roku żaden ze związków lubuskich nie posiadał 

zobowiązań. 
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Finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi  

Utrzymanie czystości i porządku w gminach należy do obowiązkowych zadań własnych gminy.  
W sprawach dotyczących postępowania z odpadami komunalnymi gminy zobowiązane są do 
przestrzegania przepisów ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. Dz. U. z 2021 r. 
poz. 888), zgodnie z którą gmina z pobranych opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
pokrywa koszty funkcjonowania tego systemu. Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
stanowi dochód gminy, zaś w przypadku przejęcia przez związek międzygminny zadań gminy 
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, o których mowa w art. 3 ust. 2 ww. ustawy, 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowią dochód związku międzygminnego 
w całości lub w części odpowiednio do zakresu przejętych zadań. Na opłatę za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi składają się nie tylko koszty odbierania, transportu, zbierania, wywozów 
odpadów, ale między innymi koszty funkcjonowania całego systemu obejmujące dodatkowo koszty 
odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, koszty tworzenia i utrzymania punktów 
selektywnego zbierania odpadów komunalnych oraz obsługi administracyjnej tego systemu. 

Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (w art. 6k ustawy) wprost wskazuje 
obligatoryjne elementy kalkulacji i ustalania wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami. Zgodnie  
z ustawą rada gminy, określając stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod 
uwagę: 

1) liczbę mieszkańców zamieszkujących daną gminę; 
2) ilość wytwarzanych na terenie gminy odpadów komunalnych; 
3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o których mowa  

w art. 6r ust. 2-2b i 2d; 
4) przypadki, w których właściciele nieruchomości wytwarzają odpady nieregularnie, 

w szczególności to, że na niektórych nieruchomościach odpady komunalne powstają sezonowo. 
 
Ważnym elementem, determinującym zasady dysponowania środkami pochodzącymi z opłat 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest reguła określona w art. 6r ust.1aa cytowanej ustawy 
z której wynika, że środki z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogą być 
wykorzystane na cele niezwiązane z pokrywaniem kosztów funkcjonowania systemu.  

Jest to jedna ze szczególnych zasad wykonywania budżetu JST, o której mowa w art. 217 ust. 
2 pkt 8 ufp, nakazująca traktowanie niewydatkowanych w roku budżetowym dochodów z omawianego 
źródła jako przychodu kolejnych lat, z przeznaczeniem na pokrycie wydatków związanych 
z funkcjonowaniem systemu. Na podstawie art. 237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych, zgodnie z którym w planie dochodów i wydatków budżetu jednostki samorządu 
terytorialnego określa się także dochody i wydatki finansowane z tych dochodów, związane ze 
szczególnymi zasadami wykonywania budżetu wynikającymi z odrębnych ustaw - w budżetach gmin 
(i odpowiednio związków międzygminnych) wyodrębniane są dochody z tytułu opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki dotyczące kosztów funkcjonowania systemu 
gospodarowania odpadami.  

Zaznaczyć należy, że gminy (związki) dokonując kalkulacji, zobowiązane są do zachowanie 
zasady komplementarności opłaty, co oznacza, iż opłaty mają pokrywać koszty funkcjonowania całego 
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (tym samym opłata obciążająca daną 
nieruchomość nie zawsze będzie stanowiła równowartość kosztów gospodarowania odpadami 
pochodzącymi z tej konkretnej nieruchomości). Właściciel nieruchomości zobowiązany jest bowiem 
uczestniczyć w kosztach funkcjonowania całego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, 
zaś obowiązkiem gminy (związku) jest ustalenie stawek opłaty według obiektywnych kryteriów. Co 
istotne, w kalkulacji należy również uwzględnić koszty administracji. Koszty obsługi administracyjnej 
systemu nie mogą być zawyżone i powinny pozostawać w korelacji z ich faktyczną wysokością.  

Oprócz ww. elementów, jednostki samorządu oraz organy nadzoru muszą mieć na uwadze 
maksymalną wysokość stawek opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranych  
i odbieranych w sposób selektywny (dla nieruchomości zamieszkałych). W ustawie o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach w art. 6k ust. 2a określono algorytm na podstawie, którego wyliczane 
są maksymalne miesięczne stawki za odbiór odpadów (wysokość przeciętnego miesięcznego 
dochodu rozporządzalnego na jedną osobę podawanego przez GUS służy do ustalenia przez radę 
gminy stawek opłat za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposób selektywny). 

 
Spośród 80 gmin i 2 miast na prawach powiatu (Gorzów Wlkp., Zielona Góra) objętych 

nadzorem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze 53 gminy i 1 miasto na prawach powiatu 
(Zielona Góra) samodzielnie realizują zadania w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi 
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(66% objętych nadzorem gmin i miast na prawach powiatu), a 28 jednostek (34%), w tym 27 gmin  
i 1 miasto na prawach powiatu (Gorzów Wlkp.) - powierzyło realizację zadań w tym zakresie 
następującym związkom międzygminnym: 

 

− Międzygminny Związek Gospodarki Odpadami Komunalnymi „Odra-Nysa-Bóbr” – 5 gmin 
(Bobrowice, Bytnica, Dąbie, Gubin, Maszewo); 

− Związek Międzygminny „EKO-PRZYSZŁOŚĆ” – 13 gmin (Bojadła, Bytom Odrzański, Kargowa, 
Kolsko, Kożuchów, Nowa Sól - gmina miejska, Nowa Sól - gmina wiejska, Nowe Miasteczko, Otyń, 
Siedlisko, Sława, Szlichtyngowa, Wschowa); 

− Celowy Związek Gmin SGO5 – 4 gminy (Dobiegniew, Stare Kurowo, Strzelce Krajeńskie, 
Zwierzyn); 

− Związek Celowy Gmin MG-6 – 5 gmin i 1 miasto na prawach powiatu (Bogdaniec, Deszczno, 
Kłodawa, Lubiszyn, Santok oraz Gorzów Wlkp. – miasto na prawach powiatu).  

 
Zastrzec należy, że poniższe dane dotyczące dochodów i wydatków realizowanych w ramach 

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wynikają ze sprawozdań budżetowych JST na 
szczeblu gmin i miast na prawach powiatu oraz związków międzygminnych (Rb-27S  
z wykonania planu dochodów budżetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych) za 
lata 2018-2020. 

Dane sprawozdawcze, poza prezentacją zasadniczych dochodów i wydatków realizowanych 
w związku z klasycznym modelem gospodarowania odpadami komunalnymi, mogą zawierać  
(w ramach tej samej klasyfikacji budżetowej) także wielkości nie związane stricte z omawianym 
zagadnieniem, ale dotyczące innych wariantów realizacji zadania (np. dochody z opłat od właścicieli 
nieruchomości niezamieszkałych, objętych przez JST). Pod uwagę zostały wzięte sprawozdania tylko 
tych JST i związków międzygminnych, które w latach 2018–2020 wykazały dochody z tytułu opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi (w § 049 w rozdziale 90002 i przeznaczyły je na wydatki 
w dziale 900, rozdziale 90002 – Gospodarka odpadami komunalnymi). 
 
 
Finansowanie systemu gospodarki odpadami przez lubuskie miasta na prawach powiatu i gminy oraz związki 
komunalne w latach 2018-2020 (w zł) 

Wyszczególnienie  2018 2019 2020 

Dynamika (w %) 
Rok poprzedni = 100% 

2019 2020 

Dochody z tytułu opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnym 

156 033 987 191 438 284 239 276 364 122,7 125,0 

Wydatki w rozdziale 90002 167 054 623 193 476 346 244 042 918 115,8 126,1 

Różnica pomiędzy dochodami 
a wydatkami w rozdziale 90002 

-11 020 636 -2 038 062 -4 766 554 18,5 233,9 

Zaległości z tytułu opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi  

18 732 041 21 703 301 22 250 698 115,9 102,5 

*Zgodnie z rozporządzeniem w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków 
pochodzących ze źródeł zagranicznych w Rozdziale 90002 „Gospodarka odpadami komunalnymi” ujmuje się wyłącznie dochody gmin  
z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wszystkie wydatki gmin związane z pokrywaniem kosztów funkcjonowania 
systemu gospodarowania odpadami, o których mowa w art. 6r ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 
Dochody klasyfikuje się w § 049 „Wpływy z innych lokalnych opłat pobieranych przez JST na podstawie odrębnych ustaw” (w paragrafie 
tym ujmuje się również dochody z tytułu należności wymagalnych – zaległości z lat poprzednich).  

 
Na przestrzeni lat 2018–2020 dochody z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

wszystkich JST i związków międzygminnych rokrocznie wzrastały. W ujęciu rok do roku, w roku 2019 
wzrosły one w stosunku do roku poprzedniego o 22,7%, natomiast w roku 2020 o kolejne 25,0%.  

Wydatki JST i związków międzygminnych ujęte w dziale 900, rozdziale 90002 w latach  
2018–2020 również wzrastały systematycznie z 167 054 623 zł w 2018 r. do 244 042 918 zł w 2020 r. 
Podobnie jak w przypadku dochodów, największy wzrost wydatków związanych z systemem 
gospodarowania odpadami, zanotowano w roku 2020, tj. o 26,1% w stosunku do wykonanych 
wydatków w roku 2019.  

Wydatki związane z utrzymaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi to 
w przeważającej mierze wydatki bieżące. Wydatki majątkowe stanowią marginalny udział 
w wydatkach na utrzymanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi.  
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Struktura wydatków w rozdziale 90002 w latach 2018-2020 (w zł; %) 

Wyszczególnienie 
Struktura wydatków  Udział (w%) 

2018 2019 2020 2018 2019 2020 

Wydatki  167 054 623 193 476 346 244 042 918 100,0 100,0 100,0 

Wydatki bieżące 166 951 065 192 575 104 243 573 796 99,9 99,5 99,8 

Wydatki majątkowe  103 559 901 242 469 122 0,1 0,5 0,2 

 
Na podstawie analizy powyższych danych stwierdzić można, że w ostatnich latach koszty 

funkcjonowania i utrzymania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi rosły szybciej aniżeli 
dochody z tytułu opłat za gospodarowanie tymi odpadami. Tak ukształtowany poziom dochodów  
i wydatków w poszczególnych latach spowodował, że per saldo finansowanie systemu 
gospodarowania odpadami komunalnymi w każdym omawianym roku w przypadku gmin i miast na 
prawach powiatu oraz związkach międzygminnych w latach 2018–2020 realizujących zadanie 
zamknęło się per saldo deficytem. Łączna kwota zebranych opłat za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi w 2018 r. przez wszystkie podmioty realizujące zadanie nie wystarczyła na pokrycie 
wydatków w ramach systemu w wysokości 11 020 636 zł, w 2019 r. – 2 038 062 zł, w 2020 r.  
– 4 766 554 zł.   
 
Nadwyżka i deficyt systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2019 i 2020 (w zł) 

Wyszczególnienie 
Nadwyżka Deficyt 

Liczba JST Kwota Liczba JST Kwota 

2020 25 4 888 308 33 9 654 863 

2019 17 8 919 840 41 10 957 901 

 
W 2020 r. 33 JST (w tym 2 związki międzygminne) wypracowało ujemny wynik finansowania 

systemu gospodarki odpadami, a dodatni 25 JST (w tym 2 związki międzygminne). Natomiast w roku 
2019 deficyt wystąpił w 41 JST, zaś nadwyżka w 17 JST (w tym w 4 związkach komunalnych). 
Zaznaczyć należy ponadto, że dla pełnego rozliczenia finansowania systemu gospodarowania 
odpadami konieczne jest również wskazanie skuteczności w dochodzeniu należności z tytułu tych 
opłat. W latach 2018–2020 z roku na rok systematycznie narastały zaległości (należności 
przeterminowane) z tego tytułu. W 2018 r. w kwotach globalnych zaległości wynosiły 18 732 041 zł, 
w 2019 - 21 703 301 zł, a w roku 2020 osiągnęły poziom 22 250 698 zł. 
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Tabela 1. Dochody i wydatki lubuskich JST w 2020 r. (w zł)  

Lp. Typ Nazwa JST 

Dochody Wydatki 

ogółem  

z tego: 

Ogółem  

z tego: 

ogółem  

z tego: 

ogółem  

z tego: 

dochody 
bieżące 

dochody 
majątkowe 

dochody 
bieżące 

dochody 
majątkowe 

wydatki 
bieżące 

wydatki 
majątkowe 

wydatki 
bieżące 

wydatki 
majątkowe 

plan wykonanie plan wykonanie 

zł zł zł zł 

1 1 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

1.  G GOZDNICA 21 803 416 17 377 198 4 426 218 20 628 815 17 095 877 3 532 938 19 751 752 16 503 414 3 248 338 16 418 887 15 234 827 1 184 060 

2.  G GUBIN 81 229 911 75 174 778 6 055 133 84 644 413 75 920 535 8 723 878 85 400 583 76 321 607 9 078 976 82 007 092 73 179 691 8 827 402 

3.  G KOSTRZYN nad Odrą 114 744 357 107 498 814 7 245 544 113 031 771 107 298 351 5 733 419 126 538 865 108 578 872 17 959 994 109 871 904 100 480 889 9 391 015 

4.  G ŁĘKNICA 22 279 839 15 756 461 6 523 378 22 503 527 15 421 813 7 081 713 24 874 698 15 648 388 9 226 310 19 957 063 14 182 840 5 774 224 

5.  G NOWA SÓL 221 239 051 177 251 174 43 987 876 206 820 142 167 367 693 39 452 449 231 598 936 172 016 071 59 582 866 212 289 005 156 815 855 55 473 150 

6.  G ŻAGAŃ 127 571 546 113 061 919 14 509 626 129 425 191 114 511 162 14 914 029 122 087 822 110 926 569 11 161 253 118 787 315 107 903 132 10 884 182 

7.  G ŻARY 200 654 687 181 729 985 18 924 702 205 212 047 179 913 293 25 298 754 205 191 819 177 798 984 27 392 835 194 993 980 170 600 575 24 393 405 

8.  G BLEDZEW 24 589 985 22 039 589 2 550 396 24 660 881 22 110 483 2 550 398 25 079 453 20 872 124 4 207 329 21 961 302 19 663 022 2 298 279 

9.  G BOBROWICE 20 581 197 19 205 225 1 375 972 22 113 153 19 502 496 2 610 657 27 498 145 18 857 179 8 640 966 21 318 181 17 042 869 4 275 311 

10.  G BOGDANIEC 41 456 082 34 909 862 6 546 220 39 459 291 34 373 856 5 085 435 44 263 678 33 255 941 11 007 737 38 104 800 32 245 459 5 859 340 

11.  G BOJADŁA 17 322 718 16 352 661 970 057 17 332 676 15 917 158 1 415 518 18 354 212 16 553 821 1 800 391 17 035 691 15 899 254 1 136 437 

12.  G BRODY 18 256 271 16 933 925 1 322 346 19 081 239 16 727 270 2 353 968 18 006 271 16 910 305 1 095 966 16 967 227 16 199 000 768 227 

13.  G BRZEŹNICA 21 371 917 20 389 503 982 414 21 654 176 20 252 293 1 401 883 21 623 831 20 632 326 991 506 20 294 127 19 309 147 984 980 

14.  G BYTNICA 12 466 900 11 708 088 758 812 11 235 330 10 874 111 361 219 11 933 234 11 196 995 736 238 11 179 937 10 924 256 255 680 

15.  G DĄBIE 24 922 206 24 059 694 862 512 25 177 377 24 252 953 924 424 25 109 761 23 811 049 1 298 712 22 222 207 21 540 787 681 420 

16.  G DESZCZNO 53 532 120 49 249 543 4 282 578 54 425 103 50 408 167 4 016 936 53 775 803 43 041 349 10 734 454 49 458 261 40 369 531 9 088 730 

17.  G GÓRZYCA 26 306 708 24 871 765 1 434 943 27 518 983 24 691 980 2 827 003 26 056 467 24 681 615 1 374 852 24 948 357 23 889 840 1 058 516 

18.  G GUBIN 33 206 299 32 185 481 1 020 818 34 482 343 32 760 945 1 721 397 36 257 786 32 286 203 3 971 582 33 420 304 29 817 113 3 603 190 

19.  G KŁODAWA 53 398 866 48 369 298 5 029 568 53 493 379 49 012 722 4 480 657 57 573 811 42 216 265 15 357 546 52 024 810 39 655 975 12 368 835 

20.  G KOLSKO 19 507 298 17 745 414 1 761 883 19 361 198 17 892 677 1 468 521 20 407 298 17 477 103 2 930 195 17 984 778 16 266 833 1 717 946 

21.  G KRZESZYCE 28 830 330 24 179 463 4 650 867 29 452 789 23 495 000 5 957 789 31 324 429 24 878 168 6 446 261 27 876 492 24 469 783 3 406 710 

22.  G LIPINKI ŁUŻYCKIE 19 018 999 17 494 734 1 524 265 19 713 566 17 446 800 2 266 765 20 162 853 18 029 781 2 133 072 17 516 731 16 363 365 1 153 366 

23.  G LUBISZYN 38 184 473 35 010 972 3 173 500 41 534 380 36 148 134 5 386 247 41 714 783 33 862 650 7 852 133 39 320 142 31 924 267 7 395 875 

24.  G LUBRZA 19 318 326 18 213 308 1 105 018 20 594 532 18 564 295 2 030 237 20 749 793 17 248 901 3 500 892 17 827 931 16 015 710 1 812 221 



Realizacja budżetów przez JST województwa lubuskiego w 2020 roku 

 

63 
 

Lp. Typ Nazwa JST 

Dochody Wydatki 

ogółem  

z tego: 

Ogółem  

z tego: 

ogółem  

z tego: 

ogółem  

z tego: 

dochody 
bieżące 

dochody 
majątkowe 

dochody 
bieżące 

dochody 
majątkowe 

wydatki 
bieżące 

wydatki 
majątkowe 

wydatki 
bieżące 

wydatki 
majątkowe 

plan wykonanie plan wykonanie 

zł zł zł zł 

1 1 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

25.  G ŁAGÓW 27 730 049 23 932 971 3 797 078 28 744 342 24 123 021 4 621 321 28 530 740 22 570 378 5 960 361 25 942 088 21 155 798 4 786 290 

26.  G MASZEWO 15 651 280 13 608 804 2 042 476 13 872 278 12 913 004 959 274 16 618 690 13 603 253 3 015 437 13 865 085 12 904 545 960 540 

27.  G NIEGOSŁAWICE 34 414 926 23 272 785 11 142 141 27 715 573 22 028 429 5 687 143 35 928 377 22 457 724 13 470 653 25 750 270 21 180 808 4 569 462 

28.  G NOWA SÓL 40 852 330 35 842 789 5 009 541 39 095 282 35 286 705 3 808 577 44 465 654 31 028 240 13 437 414 39 803 158 29 273 736 10 529 421 

29.  G PRZEWÓZ 18 857 182 17 444 882 1 412 300 17 891 094 16 499 408 1 391 686 18 957 182 16 643 068 2 314 114 15 332 856 14 970 282 362 574 

30.  G PRZYTOCZNA 32 183 758 31 912 531 271 227 33 486 822 32 513 560 973 262 33 419 138 30 190 269 3 228 868 31 916 405 28 879 109 3 037 297 

31.  G PSZCZEW 28 634 617 26 090 637 2 543 979 30 266 342 25 973 180 4 293 162 27 772 609 25 034 803 2 737 807 25 867 621 23 678 356 2 189 265 

32.  G SANTOK 50 742 111 43 499 469 7 242 642 49 992 329 42 999 365 6 992 964 54 102 642 43 493 545 10 609 097 47 044 270 40 200 305 6 843 965 

33.  G SIEDLISKO 22 786 886 19 496 353 3 290 533 21 565 547 19 124 385 2 441 162 22 990 590 19 411 237 3 579 352 20 033 482 18 213 824 1 819 658 

34.  G SKĄPE 30 002 128 26 236 559 3 765 569 29 887 991 25 711 214 4 176 777 31 461 388 25 426 446 6 034 942 25 883 958 22 316 228 3 567 731 

35.  G SŁOŃSK 30 108 888 26 257 403 3 851 485 29 987 753 25 088 273 4 899 480 35 522 256 24 832 021 10 690 235 32 559 683 23 201 601 9 358 082 

36.  G STARE KUROWO 21 923 798 20 484 578 1 439 220 24 247 670 20 565 527 3 682 143 23 485 073 19 284 286 4 200 787 21 993 729 17 891 266 4 102 463 

37.  G SZCZANIEC 28 716 189 23 058 906 5 657 283 29 148 267 23 009 844 6 138 423 32 774 422 21 763 745 11 010 677 29 049 235 19 136 787 9 912 448 

38.  G ŚWIDNICA 45 596 197 40 863 023 4 733 175 47 171 848 41 610 074 5 561 774 46 326 738 38 621 783 7 704 955 44 489 251 37 095 871 7 393 380 

39.  G TRZEBIECHÓW 18 881 920 17 629 664 1 252 256 18 864 677 17 103 848 1 760 829 21 455 601 17 374 214 4 081 387 20 667 902 16 654 511 4 013 391 

40.  G TRZEBIEL 27 075 364 26 284 317 791 047 28 662 089 25 905 293 2 756 796 28 870 301 27 382 037 1 488 264 26 578 087 25 213 950 1 364 137 

41.  G TUPLICE 17 596 930 16 066 513 1 530 417 16 326 383 14 792 126 1 534 257 23 522 833 15 766 742 7 756 090 21 245 150 14 939 723 6 305 427 

42.  G WYMIARKI 11 934 951 11 346 951 588 000 11 937 575 11 376 332 561 243 12 439 893 11 337 786 1 102 107 10 891 228 10 330 733 560 495 

43.  G ZABÓR 26 171 170 22 719 815 3 451 356 26 398 377 22 623 943 3 774 434 28 545 431 19 926 868 8 618 563 26 644 181 19 107 272 7 536 909 

44.  G ZWIERZYN 24 468 565 22 020 204 2 448 362 24 938 923 21 844 003 3 094 920 26 276 417 21 819 805 4 456 612 22 910 697 20 710 817 2 199 880 

45.  G ŻAGAŃ 37 174 115 36 519 712 654 403 39 219 074 37 065 574 2 153 500 40 409 238 36 352 207 4 057 032 37 916 751 34 324 971 3 591 781 

46.  G ŻARY 62 447 453 60 288 877 2 158 576 65 930 528 61 779 914 4 150 614 63 447 453 53 282 247 10 165 206 60 804 652 50 672 371 10 132 281 

47.  G BABIMOST 40 409 124 34 228 679 6 180 445 38 396 165 33 833 855 4 562 310 34 594 500 32 166 587 2 427 913 32 872 543 30 576 471 2 296 071 

48.  G BYTOM ODRZAŃSKI 30 729 810 25 456 784 5 273 026 31 293 501 25 113 810 6 179 691 34 372 830 23 068 276 11 304 554 29 582 192 21 978 154 7 604 038 

49.  G CYBINKA 33 071 741 31 220 792 1 850 949 32 417 576 30 589 624 1 827 952 34 408 273 30 775 080 3 633 193 32 890 672 30 015 854 2 874 818 



Realizacja budżetów przez JST województwa lubuskiego w 2020 roku 

 

64 
 

Lp. Typ Nazwa JST 

Dochody Wydatki 

ogółem  

z tego: 

Ogółem  

z tego: 

ogółem  

z tego: 

ogółem  

z tego: 

dochody 
bieżące 

dochody 
majątkowe 

dochody 
bieżące 

dochody 
majątkowe 

wydatki 
bieżące 

wydatki 
majątkowe 

wydatki 
bieżące 

wydatki 
majątkowe 

plan wykonanie plan wykonanie 

zł zł zł zł 

1 1 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

50.  G CZERWIEŃSK 54 804 843 52 161 917 2 642 926 56 093 736 51 256 761 4 836 974 54 431 061 50 968 680 3 462 381 51 970 180 48 918 409 3 051 771 

51.  G DOBIEGNIEW 46 349 692 34 799 481 11 550 210 46 848 029 34 081 805 12 766 223 51 934 692 34 227 623 17 707 069 50 125 274 32 879 240 17 246 034 

52.  G DREZDENKO 102 368 005 97 939 023 4 428 982 105 339 040 98 240 998 7 098 043 103 850 848 89 704 493 14 146 355 97 657 650 84 049 648 13 608 002 

53.  G IŁOWA 36 496 170 31 200 409 5 295 761 44 037 422 36 100 992 7 936 430 35 844 809 31 073 128 4 771 681 33 629 625 29 079 381 4 550 244 

54.  G JASIEŃ 34 518 174 33 287 667 1 230 507 34 071 173 32 968 868 1 102 305 36 462 101 33 182 623 3 279 477 34 595 360 32 494 723 2 100 637 

55.  G KARGOWA 30 671 652 29 006 566 1 665 086 33 454 953 29 840 339 3 614 614 29 665 652 26 855 632 2 810 020 27 737 132 25 108 210 2 628 922 

56.  G KOŻUCHÓW 74 600 131 70 763 240 3 836 891 74 868 934 70 905 821 3 963 113 82 405 540 69 406 733 12 998 807 78 582 339 66 309 932 12 272 408 

57.  G KROSNO ODRZAŃSKIE 92 742 174 83 708 201 9 033 974 93 028 804 84 251 168 8 777 636 92 359 878 84 215 875 8 144 003 86 756 125 79 023 964 7 732 161 

58.  G LUBNIEWICE 15 831 201 15 697 896 133 305 18 163 300 16 145 540 2 017 760 15 112 191 15 076 041 36 150 13 925 531 13 889 381 36 150 

59.  G LUBSKO 89 842 527 87 241 747 2 600 780 93 924 599 88 003 689 5 920 910 86 850 693 85 106 293 1 744 400 81 097 418 79 354 535 1 742 884 

60.  G MAŁOMICE 27 391 576 26 933 015 458 560 26 716 772 25 938 267 778 505 27 187 941 26 116 555 1 071 386 24 913 359 24 415 168 498 191 

61.  G MIĘDZYRZECZ 132 620 626 124 593 862 8 026 764 137 720 927 123 753 683 13 967 244 143 896 717 121 130 430 22 766 287 137 723 301 117 153 514 20 569 787 

62.  G NOWE MIASTECZKO 30 595 806 28 315 136 2 280 670 30 661 425 27 883 307 2 778 118 32 106 884 28 254 884 3 852 000 28 316 334 26 570 599 1 745 735 

63.  G NOWOGRÓD BOBRZAŃSKI 47 097 571 44 626 649 2 470 922 47 774 689 45 033 831 2 740 858 51 034 512 43 839 784 7 194 728 47 386 888 40 335 968 7 050 920 

64.  G OŚNO LUBUSKIE 43 854 996 39 970 427 3 884 569 44 206 803 39 312 304 4 894 498 55 032 827 38 385 660 16 647 167 51 949 752 36 255 116 15 694 636 

65.  G OTYŃ 38 100 762 35 699 472 2 401 290 39 779 060 35 396 969 4 382 091 39 160 227 33 900 142 5 260 085 34 996 644 30 980 354 4 016 291 

66.  G RZEPIN 67 038 067 56 259 563 10 778 504 64 211 436 53 311 514 10 899 922 77 730 912 56 427 414 21 303 498 68 077 523 51 503 865 16 573 658 

67.  G SKWIERZYNA 64 605 358 61 648 832 2 956 526 67 082 799 62 756 630 4 326 169 67 411 579 61 788 930 5 622 649 61 400 962 57 997 185 3 403 776 

68.  G SŁAWA 75 092 379 69 297 253 5 795 126 74 281 230 68 035 449 6 245 781 83 092 379 68 035 289 15 057 090 77 320 954 65 346 659 11 974 294 

69.  G SŁUBICE 118 246 448 112 355 179 5 891 269 120 282 302 113 491 099 6 791 203 124 246 448 102 554 572 21 691 876 108 779 977 93 734 719 15 045 258 

70.  G STRZELCE KRAJEŃSKIE 87 447 192 80 978 575 6 468 617 85 237 069 79 314 864 5 922 206 91 286 308 80 210 936 11 075 373 86 026 015 76 137 663 9 888 352 

71.  G SULECHÓW 136 481 533 125 515 786 10 965 747 144 498 997 126 626 207 17 872 789 141 122 038 124 735 088 16 386 951 134 783 214 120 495 916 14 287 298 

72.  G SULĘCIN 114 966 251 88 346 346 26 619 905 109 105 061 86 799 240 22 305 822 133 723 345 90 577 791 43 145 554 124 024 530 86 295 080 37 729 450 

73.  G SZLICHTYNGOWA 25 992 723 25 139 793 852 930 27 138 534 24 289 161 2 849 373 26 425 638 25 122 489 1 303 149 23 524 243 23 207 525 316 718 

74.  G SZPROTAWA 107 982 588 102 668 095 5 314 493 106 524 074 100 589 675 5 934 399 105 340 793 99 184 903 6 155 890 100 813 692 94 932 005 5 881 687 
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Lp. Typ Nazwa JST 

Dochody Wydatki 

ogółem  

z tego: 

Ogółem  

z tego: 

ogółem  

z tego: 

ogółem  

z tego: 

dochody 
bieżące 

dochody 
majątkowe 

dochody 
bieżące 

dochody 
majątkowe 

wydatki 
bieżące 

wydatki 
majątkowe 

wydatki 
bieżące 

wydatki 
majątkowe 

plan wykonanie plan wykonanie 

zł zł zł zł 

1 1 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

75.  G ŚWIEBODZIN 157 163 220 147 166 103 9 997 117 158 074 142 145 392 683 12 681 459 172 566 040 147 204 442 25 361 598 162 824 144 140 178 455 22 645 689 

76.  G TORZYM 38 962 886 36 463 197 2 499 690 35 762 356 34 792 072 970 284 37 748 681 35 916 472 1 832 209 34 619 995 33 033 929 1 586 067 

77.  G TRZCIEL 35 714 828 32 678 267 3 036 561 38 018 979 32 630 948 5 388 031 38 064 828 31 913 316 6 151 512 33 227 387 29 573 014 3 654 373 

78.  G WITNICA 70 654 612 67 090 516 3 564 096 74 400 652 67 927 403 6 473 249 73 909 042 64 819 173 9 089 869 66 616 498 62 647 408 3 969 090 

79.  G WSCHOWA 98 753 959 94 809 444 3 944 516 97 845 494 93 675 068 4 170 426 102 834 062 92 838 535 9 995 527 98 640 228 89 447 805 9 192 423 

80.  G ZBĄSZYNEK 69 132 625 54 945 111 14 187 514 70 421 285 54 198 237 16 223 048 74 276 219 49 127 170 25 149 049 71 786 466 47 098 788 24 687 679 

81.  M Gorzów Wielkopolski 914 776 382 775 797 938 138 978 444 913 717 541 774 289 648 139 427 893 1 064 183 115 769 786 377 294 396 738 920 745 404 734 600 500 186 144 904 

82.  M Zielona Góra 1 037 183 967 953 331 637 83 852 330 1 021 165 909 942 487 778 78 678 131 1 097 197 095 961 591 321 135 605 774 1 019 090 093 926 741 008 92 349 085 

83.  P gorzowski 78 001 768 69 548 236 8 453 532 87 307 369 67 174 729 20 132 640 79 501 768 66 874 901 12 626 867 70 428 811 58 823 767 11 605 044 

84.  P krośnieński 79 734 851 64 064 059 15 670 792 73 612 826 65 171 549 8 441 277 74 370 984 64 224 939 10 146 045 68 047 498 61 185 518 6 861 980 

85.  P międzyrzecki 99 295 347 83 776 956 15 518 391 98 652 666 82 749 039 15 903 627 113 963 162 83 258 731 30 704 431 90 490 961 78 203 239 12 287 722 

86.  P nowosolski 99 950 646 90 299 493 9 651 154 99 744 414 89 361 544 10 382 869 113 570 162 94 838 494 18 731 669 101 564 027 87 880 255 13 683 772 

87.  P słubicki 57 820 878 53 618 114 4 202 764 53 660 019 51 747 489 1 912 530 56 655 470 51 536 745 5 118 724 50 683 102 46 760 903 3 922 199 

88.  P strzelecko-drezdenecki 62 637 408 58 561 145 4 076 263 62 993 906 57 791 149 5 202 757 65 476 746 59 412 715 6 064 031 59 050 651 53 946 971 5 103 679 

89.  P sulęciński 52 862 911 50 409 727 2 453 183 55 144 812 50 446 589 4 698 223 53 458 869 48 799 306 4 659 562 50 483 238 46 282 323 4 200 914 

90.  P świebodziński 75 844 084 72 412 645 3 431 439 77 401 037 71 587 825 5 813 212 77 178 152 69 895 704 7 282 448 71 335 618 66 967 874 4 367 744 

91.  P wschowski 50 887 715 48 153 403 2 734 311 54 717 191 47 083 483 7 633 708 52 413 808 48 009 423 4 404 385 46 884 966 43 987 849 2 897 117 

92.  P zielonogórski 88 583 320 85 484 462 3 098 858 93 894 252 91 109 146 2 785 106 93 837 472 86 603 109 7 234 363 85 065 240 78 806 022 6 259 217 

93.  P żagański 89 398 584 80 157 815 9 240 769 89 051 335 80 454 289 8 597 046 92 941 776 80 590 485 12 351 291 83 590 077 74 951 003 8 639 074 

94.  P żarski 127 327 838 116 206 891 11 120 947 125 252 473 115 088 292 10 164 181 132 146 711 117 954 433 14 192 278 119 597 250 109 210 193 10 387 057 

   95 W lubuskie 607 881 365 450 687 753 157 193 612 616 117 082 463 218 502 152 898 579 662 673 168 378 319 585 284 353 583 622 711 127 364 120 192 258 590 936 
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Tabela 2. Wyniki budżetów lubuskich JST w 2020 r. (w zł) 

Lp. Typ Nazwa JST 

Wynik budżetu Wynik operacyjny Wynik majątkowy 

plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie 

zł 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1.  G GOZDNICA 2 051 664  4 209 928  873 783  1 861 050  1 177 880  2 348 878  

2.  G GUBIN -4 170 672  2 637 321  -1 146 829  2 740 844  -3 023 843  -103 524  

3.  G KOSTRZYN nad Odrą -11 794 508  3 159 867  -1 080 058  6 817 463  -10 714 450  -3 657 596  

4.  G ŁĘKNICA -2 594 859  2 546 463  108 073  1 238 974  -2 702 932  1 307 490  

5.  G NOWA SÓL -10 359 886  -5 468 864  5 235 104  10 551 838  -15 594 989  -16 020 701  

6.  G ŻAGAŃ 5 483 724  10 637 876  2 135 350  6 608 030  3 348 374  4 029 846  

7.  G ŻARY -4 537 132  10 218 067  3 931 001  9 312 718  -8 468 133  905 349  

8.  G BLEDZEW -489 468  2 699 579  1 167 465  2 447 461  -1 656 933  252 118  

9.  G BOBROWICE -6 916 948  794 972  348 046  2 459 626  -7 264 994  -1 664 654  

10.  G BOGDANIEC -2 807 596  1 354 491  1 653 921  2 128 396  -4 461 517  -773 905  

11.  G BOJADŁA -1 031 494  296 985  -201 160  17 904  -830 334  279 080  

12.  G BRODY 250 000  2 114 011  23 620  528 270  226 380  1 585 741  

13.  G BRZEŹNICA -251 914  1 360 050  -242 823  943 146  -9 092  416 904  

14.  G BYTNICA 533 666  55 393  511 093  -50 146  22 573  105 539  

15.  G DĄBIE -187 555  2 955 170  248 645  2 712 166  -436 200  243 004  

16.  G DESZCZNO -243 683  4 966 842  6 208 193  10 038 636  -6 451 876  -5 071 794  

17.  G GÓRZYCA 250 241  2 570 627  190 150  802 140  60 091  1 768 487  

18.  G GUBIN -3 051 487  1 062 039  -100 723  2 943 832  -2 950 764  -1 881 793  

19.  G KŁODAWA -4 174 945  1 468 569  6 153 033  9 356 747  -10 327 978  -7 888 178  

20.  G KOLSKO -900 000  1 376 420  268 312  1 625 844  -1 168 312  -249 424  

21.  G KRZESZYCE -2 494 099  1 576 297  -698 705  -974 783  -1 795 394  2 551 080  

22.  G LIPINKI ŁUŻYCKIE -1 143 855  2 196 835  -535 048  1 083 435  -608 807  1 113 399  

23.  G LUBISZYN -3 530 310  2 214 238  1 148 322  4 223 867  -4 678 632  -2 009 629  

24.  G LUBRZA -1 431 467  2 766 602  964 407  2 548 586  -2 395 874  218 016  

25.  G ŁAGÓW -800 691  2 802 254  1 362 593  2 967 223  -2 163 284  -164 969  

26.  G MASZEWO -967 410  7 193  5 551  8 459  -972 961  -1 266  

27.  G NIEGOSŁAWICE -1 513 451  1 965 302  815 061  847 621  -2 328 512  1 117 681  

28.  G NOWA SÓL -3 613 324  -707 876  4 814 549  6 012 968  -8 427 873  -6 720 844  

29.  G PRZEWÓZ -100 000  2 558 238  801 814  1 529 125  -901 814  1 029 112  

30.  G PRZYTOCZNA -1 235 379  1 570 417  1 722 262  3 634 452  -2 957 642  -2 064 034  

31.  G PSZCZEW 862 007  4 398 721  1 055 835  2 294 823  -193 828  2 103 897  

32.  G SANTOK -3 360 531  2 948 059  5 924  2 799 059  -3 366 455  148 999  

33.  G SIEDLISKO -203 703  1 532 065  85 115  910 561  -288 819  621 504  

34.  G SKĄPE -1 459 260  4 004 033  810 113  3 394 987  -2 269 373  609 046  

35.  G SŁOŃSK -5 413 368  -2 571 930  1 425 382  1 886 672  -6 838 750  -4 458 602  

36.  G STARE KUROWO -1 561 275  2 253 942  1 200 292  2 674 261  -2 761 567  -420 320  

37.  G SZCZANIEC -4 058 233  99 032  1 295 161  3 873 057  -5 353 393  -3 774 025  

38.  G ŚWIDNICA -730 541  2 682 598  2 241 240  4 514 203  -2 971 780  -1 831 606  

39.  G TRZEBIECHÓW -2 573 681  -1 803 226  255 450  449 337  -2 829 131  -2 252 563  

40.  G TRZEBIEL -1 794 937  2 084 002  -1 097 720  691 343  -697 217  1 392 659  

41.  G TUPLICE -5 925 903  -4 918 767  299 771  -147 597  -6 225 673  -4 771 170  

42.  G WYMIARKI -504 943  1 046 347  9 165  1 045 600  -514 107  748  

43.  G ZABÓR -2 374 260  -245 804  2 792 947  3 516 671  -5 167 207  -3 762 475  

44.  G ZWIERZYN -1 807 852  2 028 226  200 398  1 133 186  -2 008 250  895 040  

45.  G ŻAGAŃ -3 235 123  1 302 322  167 505  2 740 603  -3 402 628  -1 438 281  

46.  G ŻARY -1 000 000  5 125 876  7 006 630  11 107 543  -8 006 630  -5 981 667  

47.  G BABIMOST 5 814 624  5 523 622  2 062 092  3 257 384  3 752 532  2 266 239  

48.  G BYTOM ODRZAŃSKI -3 643 021  1 711 309  2 388 508  3 135 656  -6 031 528  -1 424 346  
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Lp. Typ Nazwa JST 

Wynik budżetu Wynik operacyjny Wynik majątkowy 

plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie 

zł 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

49.  G CYBINKA -1 336 532  -473 096  445 712  573 770  -1 782 244  -1 046 866  

50.  G CZERWIEŃSK 373 782  4 123 556  1 193 237  2 338 352  -819 455  1 785 204  

51.  G DOBIEGNIEW -5 585 000  -3 277 246  571 859  1 202 565  -6 156 859  -4 479 811  

52.  G DREZDENKO -1 482 843  7 681 390  8 234 529  14 191 350  -9 717 373  -6 509 960  

53.  G IŁOWA 651 360  10 407 798  127 280  7 021 611  524 080  3 386 186  

54.  G JASIEŃ -1 943 927  -524 187  105 044  474 145  -2 048 970  -998 332  

55.  G KARGOWA 1 006 000  5 717 821  2 150 934  4 732 129  -1 144 934  985 692  

56.  G KOŻUCHÓW -7 805 410  -3 713 406  1 356 507  4 595 889  -9 161 917  -8 309 295  

57.  G KROSNO ODRZAŃSKIE 382 297  6 272 679  -507 674  5 227 204  889 971  1 045 475  

58.  G LUBNIEWICE 719 011  4 237 769  621 856  2 256 159  97 155  1 981 610  

59.  G LUBSKO 2 991 834  12 827 180  2 135 454  8 649 154  856 380  4 178 027  

60.  G MAŁOMICE 203 635  1 803 412  816 460  1 523 099  -612 826  280 313  

61.  G MIĘDZYRZECZ -11 276 091  -2 375  3 463 432  6 600 168  -14 739 523  -6 602 543  

62.  G NOWE MIASTECZKO -1 511 078  2 345 091  60 252  1 312 709  -1 571 330  1 032 382  

63.  G NOWOGRÓD BOBRZAŃSKI -3 936 941  387 800  786 865  4 697 863  -4 723 806  -4 310 062  

64.  G OŚNO LUBUSKIE -11 177 831  -7 742 950  1 584 768  3 057 188  -12 762 598  -10 800 138  

65.  G OTYŃ -1 059 464  4 782 415  1 799 330  4 416 615  -2 858 795  365 800  

66.  G RZEPIN -10 692 845  -3 866 087  -167 852  1 807 649  -10 524 994  -5 673 736  

67.  G SKWIERZYNA -2 806 221  5 681 837  -140 098  4 759 445  -2 666 124  922 392  

68.  G SŁAWA -8 000 000  -3 039 724  1 261 964  2 688 789  -9 261 964  -5 728 514  

69.  G SŁUBICE -6 000 000  11 502 324  9 800 607  19 756 379  -15 800 607  -8 254 055  

70.  G STRZELCE KRAJEŃSKIE -3 839 116  -788 946  767 639  3 177 200  -4 606 755  -3 966 147  

71.  G SULECHÓW -4 640 505  9 715 783  780 699  6 130 291  -5 421 204  3 585 491  

72.  G SULĘCIN -18 757 094  -14 919 468  -2 231 444  504 160  -16 525 649  -15 423 628  

73.  G SZLICHTYNGOWA -432 915  3 614 291  17 304  1 081 635  -450 219  2 532 655  

74.  G SZPROTAWA 2 641 795  5 710 382  3 483 192  5 657 670  -841 397  52 712  

75.  G ŚWIEBODZIN -15 402 820  -4 750 002  -38 339  5 214 228  -15 364 481  -9 964 230  

76.  G TORZYM 1 214 205  1 142 361  546 724  1 758 144  667 481  -615 783  

77.  G TRZCIEL -2 350 000  4 791 592  764 951  3 057 934  -3 114 951  1 733 658  

78.  G WITNICA -3 254 429  7 784 154  2 271 343  5 279 995  -5 525 772  2 504 158  

79.  G WSCHOWA -4 080 103  -794 734  1 970 908  4 227 263  -6 051 011  -5 021 997  

80.  G ZBĄSZYNEK -5 143 594  -1 365 182  5 817 942  7 099 449  -10 961 535  -8 464 631  

81.  M Gorzów Wielkopolski -149 406 733  -7 027 864  6 011 561  39 689 148  -155 418 294  -46 717 011  

82.  M Zielona Góra -60 013 128  2 075 816  -8 259 684  15 746 770  -51 753 444  -13 670 954  

83.  P gorzowski -1 500 000  16 878 558  2 673 335  8 350 962  -4 173 335  8 527 595  

84.  P krośnieński 5 363 867  5 565 328  -160 880  3 986 031  5 524 747  1 579 296  

85.  P międzyrzecki -14 667 815  8 161 705  518 225  4 545 800  -15 186 040  3 615 905  

86.  P nowosolski -13 619 516  -1 819 613  -4 539 001  1 481 289  -9 080 515  -3 300 903  

87.  P słubicki 1 165 408  2 976 917  2 081 369  4 986 586  -915 961  -2 009 669  

88.  P strzelecko-drezdenecki -2 839 338  3 943 256  -851 570  3 844 178  -1 987 768  99 078  

89.  P sulęciński -595 958  4 661 575  1 610 421  4 164 266  -2 206 379  497 309  

90.  P świebodziński -1 334 068  6 065 420  2 516 941  4 619 951  -3 851 009  1 445 468  

91.  P wschowski -1 526 093  7 832 225  143 980  3 095 634  -1 670 074  4 736 591  

92.  P zielonogórski -5 254 152  8 829 012  -1 118 647  12 303 124  -4 135 505  -3 474 112  

93.  P żagański -3 543 192  5 461 258  -432 670  5 503 286  -3 110 522  -42 028  

94.  P żarski -4 818 873  5 655 223  -1 747 542  5 878 099  -3 071 331  -222 876  

95.  W lubuskie -54 791 803  -6 594 046  72 368 168  99 098 310  -127 159 971  -105 692 356  
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Tabela 3. Zobowiązania lubuskich JST w 2020 r. (w zł)  

Lp. Typ Nazwa JST 

Zobowiązania (w zł) 
Relacje 

zadłużenia do 
wykonanych 

dochodów 
ogółem 
(w %) 

ogółem 

 
z tego z tytułu: 

z tytułu kredytów, 

pożyczek 
i emisji obligacji 

zobowiązań 
wymagalnych 

w tym: 

wobec 
ZUS,FP, KRUS 

1 2 3 4 5 6 7 8 

 1 G GOZDNICA 7 632 547 7 632 547 0 0 37,0 

 2 G GUBIN 13 100 000 13 100 000 0 0 15,5 

 3 G KOSTRZYN nad Odrą 8 766 590 8 766 523 67 0 7,8 

 4 G ŁĘKNICA 1 287 000 1 287 000 0 0 5,7 

 5 G NOWA SÓL 48 000 222 48 000 000 222 0 23,2 

 6 G ŻAGAŃ 14 160 699 14 160 177 522 0 10,9 

 7 G ŻARY 43 648 400 43 648 400 0 0 21,3 

 8 G BLEDZEW 0 0 0 0 0,0 

 9 G BOBROWICE 1 637 798 1 637 417 381 0 7,4 

10  G BOGDANIEC 7 500 000 7 500 000 0 0 19,0 

 11 G BOJADŁA 8 010 699 8 010 699 0 0 46,2 

 12 G BRODY 2 840 356 2 840 356 0 0 14,9 

 13 G BRZEŹNICA 560 938 560 938 0 0 2,6 

 14 G BYTNICA 1 782 169 1 782 169 0 0 15,9 

 15 G DĄBIE 2 770 282 2 770 282 0 0 11,0 

 16 G DESZCZNO 7 726 174 7 726 174 0 0 14,2 

 17 G GÓRZYCA 3 136 644 3 136 644 0 0 11,4 

 18 G GUBIN 575 430 572 153 3 277 0 1,7 

 19 G KŁODAWA 7 500 000 7 500 000 0 0 14,0 

 20 G KOLSKO 6 023 200 6 023 200 0 0 31,1 

 21 G KRZESZYCE 7 270 463 7 270 463 0 0 24,7 

 22 G LIPINKI ŁUŻYCKIE 1 470 200 1 470 200 0 0 7,5 

 23 G LUBISZYN 3 047 534 3 047 534 0 0 7,3 

 24 G LUBRZA 0 0 0 0 0,0 

 25 G ŁAGÓW 3 565 603 3 565 603 0 0 12,4 

 26 G MASZEWO 1 000 000 1 000 000 0 0 7,2 

 27 G NIEGOSŁAWICE 10 188 915 10 188 915 0 0 36,8 

 28 G NOWA SÓL 15 466 840 15 466 840 0 0 39,6 

 29 G PRZEWÓZ 1 200 000 1 200 000 0 0 6,7 

 30 G PRZYTOCZNA 7 830 792 7 830 792 0 0 23,4 

 31 G PSZCZEW 7 546 489 5 255 000 2 291 489 0 24,9 

 32 G SANTOK 22 008 241 22 008 241 0 0 44,0 

 33 G SIEDLISKO 6 235 178 6 222 271 12 907 0 28,9 

 34 G SKĄPE 3 485 180 3 485 180 0 0 11,7 

 35 G SŁOŃSK 19 603 317 19 603 317 0 0 65,4 

 36 G STARE KUROWO 2 883 125 2 883 125 0 0 11,9 

 37 G SZCZANIEC 3 399 999 3 399 999 0 0 11,7 

 38 G ŚWIDNICA 7 180 379 7 180 379 0 0 15,2 

 39 G TRZEBIECHÓW 9 587 114 9 587 114 0 0 50,8 

 40 G TRZEBIEL 2 700 000 2 700 000 0 0 9,4 

 41 G TUPLICE 10 246 655 10 246 655 0 0 62,8 

 42 G WYMIARKI 4 389 115 4 389 115 0 0 36,8 

 43 G ZABÓR 1 837 876 1 837 876 0 0 7,0 

 44 G ZWIERZYN 6 676 920 6 676 920 0 0 26,8 

 45 G ŻAGAŃ 0 0 0 0 0,0 

 46 G ŻARY 1 311 533 1 311 533 0 0 2,0 

 47 G BABIMOST 12 167 428 12 167 428 0 0 31,7 
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Lp. Typ Nazwa JST 

Zobowiązania (w zł) 
Relacje 

zadłużenia do 
wykonanych 

dochodów 
ogółem 
(w %) 

ogółem 

 
z tego z tytułu: 

z tytułu kredytów, 

pożyczek 
i emisji obligacji 

zobowiązań 
wymagalnych 

w tym: 

wobec 
ZUS,FP, KRUS 

1 2 3 4 5 6 7 8 

 48 G BYTOM ODRZAŃSKI 7 665 936 7 665 936 0 0 24,5 

 49 G CYBINKA 15 366 271 15 362 767 3 504 0 47,4 

 50 G CZERWIEŃSK 12 206 229 12 206 229 0 0 21,8 

 51 G DOBIEGNIEW 8 000 000 8 000 000 0 0 17,1 

 52 G DREZDENKO 15 000 000 15 000 000 0 0 14,2 

 53 G IŁOWA 7 033 727 6 913 000 120 727 0 16,0 

 54 G JASIEŃ 4 873 723 4 873 723 0 0 14,3 

 55 G KARGOWA 4 514 000 4 514 000 0 0 13,5 

 56 G KOŻUCHÓW 32 187 284 32 183 477 3 807 0 43,0 

 57 G KROSNO ODRZAŃSKIE 22 058 534 22 058 534 0 0 23,7 

 58 G LUBNIEWICE 9 339 447 9 339 447 0 0 51,4 

 59 G LUBSKO 52 594 176 52 594 176 0 0 56,0 

 60 G MAŁOMICE 7 040 967 7 039 767 1 200 0 26,4 

 61 G MIĘDZYRZECZ 21 571 009 21 571 009 0 0 15,7 

 62 G NOWE MIASTECZKO 9 831 367 9 831 054 313 0 32,1 

 63 G NOWOGRÓD BOBRZAŃSKI 11 310 000 11 310 000 0 0 23,7 

 64 G OŚNO LUBUSKIE 31 725 306 31 725 306 0 0 71,8 

 65 G OTYŃ 1 600 000 1 600 000 0 0 4,0 

 66 G RZEPIN 29 456 033 29 454 748 1 285 0 45,9 

 67 G SKWIERZYNA 27 340 768 27 340 768 0 0 40,8 

 68 G SŁAWA 24 812 119 24 812 119 0 0 33,4 

 69 G SŁUBICE 1 599 711 1 599 711 0 0 1,3 

 70 G STRZELCE KRAJEŃSKIE 21 694 660 21 694 660 0 0 25,5 

 71 G SULECHÓW 12 900 000 12 900 000 0 0 8,9 

 72 G SULĘCIN 27 239 250 27 204 217 35 034 0 25,0 

 73 G SZLICHTYNGOWA 4 852 409 4 849 997 2 412 0 17,9 

 74 G SZPROTAWA 61 480 047 61 480 047 0 0 57,7 

 75 G ŚWIEBODZIN 24 205 608 24 205 608 0 0 15,3 

 76 G TORZYM 3 952 021 3 952 021 0 0 11,1 

 77 G TRZCIEL 12 696 779 12 696 779 0 0 33,4 

 78 G WITNICA 15 846 193 15 846 193 0 0 21,3 

 79 G WSCHOWA 27 539 943 27 539 943 0 0 28,1 

 80 G ZBĄSZYNEK 26 571 016 26 571 016 0 0 37,7 

 81 M Gorzów Wielkopolski 239 355 625 239 355 625 0 0 26,2 

 82 M Zielona Góra 409 175 862 409 175 862 0 0 40,1 

 83 P gorzowski 60 146 476 60 146 476 0 0 68,9 

 84 P krośnieński 21 109 000 21 109 000 0 0 28,7 

 85 P międzyrzecki 21 094 045 21 093 938 106 0 21,4 

 86 P nowosolski 43 720 000 43 720 000 0 0 43,8 

 87 P słubicki 22 097 279 22 097 279 0 0 41,2 

 88 P strzelecko-drezdenecki 5 355 848 5 355 848 0 0 8,5 

 89 P sulęciński 13 263 000 13 263 000 0 0 24,1 

 90 P świebodziński 14 100 000 14 100 000 0 0 18,2 

 91 P wschowski 18 047 034 18 047 034 0 0 33,0 

 92 P zielonogórski 12 500 000 12 500 000 0 0 13,3 

 93 P żagański 15 550 000 15 550 000 0 0 17,5 

 94 P żarski 18 500 000 18 500 000 0 0 14,8 

 95 W lubuskie 230 972 647 230 477 940 494 707 0 37,5 



Realizacja budżetów przez JST województwa lubuskiego w 2020 roku 

 

70 
 

Tabela 4. Dochody lubuskich JST w 2020 r. wg źródeł dochodów (w zł) 

Lp. Typ Nazwa JST 
Dochody 
ogółem 

Dochody 
bieżące 

Dochody własne 
bieżące 

Udziały we 

wpływach z 

podatków 

państwowych  

(PIT,CIT) 

Podatki 

i opłaty 

 

Dochody z tytułu 

dotacji celowych 
na zadania 

bieżące ogółem 

Subwencje 
ogółem 

Dochody 
majątkowe 

Dochody ze 

sprzedaży 
majątku 

Dochody z tytułu 

dotacji celowych na 
inwestycje i zakupy 

inwestycyjne ogółem 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

1.  G GOZDNICA 20 628 815 17 095 877  6 944 334 1 878 119 3 269 871 7 450 166 2 701 376 3 532 938 86 935 1 888 911 

2.  G GUBIN 84 644 413 75 920 535  35 862 785 12 898 167 17 981 166 25 241 068 14 816 682 8 723 878 2 585 884 2 403 553 

3.  G KOSTRZYN nad Odrą 113 031 771 107 298 351  60 528 044 21 908 972 34 001 299 31 990 934 14 779 374 5 733 419 2 920 657 905 998 

4.  G ŁĘKNICA 22 503 527 15 421 813  7 247 561 1 232 137 2 702 750 3 734 749 4 439 503 7 081 713 715 937 4 546 171 

5.  G NOWA SÓL 206 820 142 167 367 693  79 159 351 33 809 849 33 185 407 58 479 488 29 728 854 39 452 449 9 451 548 12 323 446 

6.  G ŻAGAŃ 129 425 191 114 511 162  55 952 145 25 291 127 26 355 649 38 566 196 19 992 822 14 914 029 4 327 556 1 380 319 

7.  G ŻARY 205 212 047 179 913 293  93 251 848 39 760 234 48 841 302 61 807 872 24 853 572 25 298 754 2 861 621 14 369 232 

8.  G BLEDZEW 24 660 881 22 110 483  8 158 882 2 178 605 5 563 361 8 803 699 5 147 902 2 550 398 140 599 104 799 

9.  G BOBROWICE 22 113 153 19 502 496  11 922 973 2 460 246 8 397 159 4 864 397 2 715 126 2 610 657 46 537 238 909 

10.  G BOGDANIEC 39 459 291 34 373 856  12 121 674 6 237 397 5 337 057 13 304 640 8 947 541 5 085 435 538 289 0 

11.  G BOJADŁA 17 332 676 15 917 158  5 369 615 1 729 489 2 679 285 6 335 099 4 212 444 1 415 518 400 23 241 

12.  G BRODY 19 081 239 16 727 270  6 221 805 1 948 754 3 320 907 6 160 378 4 345 088 2 353 968 52 124 1 297 260 

13.  G BRZEŹNICA 21 654 176 20 252 293  5 554 150 1 628 824 2 717 693 8 162 702 6 535 440 1 401 883 143 546 138 337 

14.  G BYTNICA 11 235 330 10 874 111  3 656 485 1 705 673 1 769 869 4 373 158 2 844 468 361 219 255 178 106 041 

15.  G DĄBIE 25 177 377 24 252 953  8 416 624 2 759 878 4 064 169 8 813 461 7 022 869 924 424 126 285 298 139 

16.  G DESZCZNO 54 425 103 50 408 167  21 434 194 11 150 145 9 607 832 18 273 801 10 700 172 4 016 936 59 409 2 130 888 

17.  G GÓRZYCA 27 518 983 24 691 980  10 299 221 2 666 581 5 891 959 9 084 663 5 308 097 2 827 003 491 851 289 239 

18.  G GUBIN 34 482 343 32 760 945  12 055 015 3 752 081 6 246 951 11 886 347 8 819 583 1 721 397 353 581 297 816 

19.  G KŁODAWA 53 493 379 49 012 722  24 732 568 14 546 734 9 055 241 15 672 301 8 607 853 4 480 657 352 023 1 638 148 

20.  G KOLSKO 19 361 198 17 892 677  5 495 475 1 522 694 2 856 775 6 675 033 5 722 169 1 468 521 418 155 7 507 

21.  G KRZESZYCE 29 452 789 23 495 000  7 600 805 3 049 253 3 927 086 8 907 970 6 986 225 5 957 789 4 218 921 1 064 980 

22.  G LIPINKI ŁUŻYCKIE 19 713 566 17 446 800  5 712 282 2 240 321 2 313 469 6 135 368 5 599 151 2 266 765 -9 733 598 065 

23.  G LUBISZYN 41 534 380 36 148 134  14 504 188 5 106 486 8 566 642 13 291 099 8 352 847 5 386 247 20 422 883 808 

24.  G LUBRZA 20 594 532 18 564 295  8 297 291 2 997 303 4 654 977 6 665 777 3 601 227 2 030 237 999 517 9 480 

25.  G ŁAGÓW 28 744 342 24 123 021  10 920 966 3 849 122 6 587 390 8 277 523 4 924 533 4 621 321 411 705 2 109 158 

26.  G MASZEWO 13 872 278 12 913 004  4 623 528 1 643 204 2 403 314 4 836 763 3 452 713 959 274 26 087 36 900 

27.  G NIEGOSŁAWICE 27 715 573 22 028 429  8 174 272 2 562 116 4 964 249 9 210 979 4 643 178 5 687 143 18 950 3 816 

28.  G NOWA SÓL 39 095 282 35 286 705  14 826 611 6 093 211 6 928 388 12 800 468 7 659 626 3 808 577 213 092 72 592 

29.  G PRZEWÓZ 17 891 094 16 499 408  7 170 982 2 567 572 4 340 923 5 588 467 3 739 958 1 391 686 129 430 0 

30.  G PRZYTOCZNA 33 486 822 32 513 560  14 418 731 3 559 897 9 504 961 11 600 233 6 494 596 973 262 157 632 266 466 

31.  G PSZCZEW 30 266 342 25 973 180  10 827 844 2 747 391 7 510 477 9 802 157 5 343 179 4 293 162 1 896 959 342 897 

32.  G SANTOK 49 992 329 42 999 365  18 289 736 8 451 758 8 694 076 15 742 450 8 967 179 6 992 964 126 796 5 532 546 

33.  G SIEDLISKO 21 565 547 19 124 385  5 160 652 1 940 427 2 129 362 8 112 935 5 850 798 2 441 162 88 082 1 353 080 

34.  G SKĄPE 29 887 991 25 711 214  11 318 941 4 186 336 6 540 446 8 844 101 5 548 173 4 176 777 671 967 667 974 
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Lp. Typ Nazwa JST 
Dochody 
ogółem 

Dochody 
bieżące 

Dochody własne 
bieżące 

Udziały we 

wpływach z 

podatków 

państwowych  

(PIT,CIT) 

Podatki 

i opłaty 

 

Dochody z tytułu 

dotacji celowych 
na zadania 

bieżące ogółem 

Subwencje 
ogółem 

Dochody 
majątkowe 

Dochody ze 

sprzedaży 
majątku 

Dochody z tytułu 

dotacji celowych na 
inwestycje i zakupy 

inwestycyjne ogółem 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

35.  G SŁOŃSK 29 987 753 25 088 273  8 729 349 4 154 544 3 886 015 9 132 893 7 226 031 4 899 480 336 971 2 099 136 

36.  G STARE KUROWO 24 247 670 20 565 527  5 608 097 2 564 262 2 679 635 8 349 194 6 608 236 3 682 143 181 159 1 800 984 

37.  G SZCZANIEC 29 148 267 23 009 844  8 052 840 2 349 351 3 586 955 8 691 152 6 265 852 6 138 423 153 782 4 813 110 

38.  G ŚWIDNICA 47 171 848 41 610 074  24 234 116 9 196 355 9 592 979 11 355 978 6 019 980 5 561 774 560 983 2 255 360 

39.  G TRZEBIECHÓW 18 864 677 17 103 848  5 418 949 2 130 075 2 954 665 7 170 723 4 514 176 1 760 829 286 109 718 283 

40.  G TRZEBIEL 28 662 089 25 905 293  8 484 749 2 625 340 5 332 144 8 061 760 9 358 784 2 756 796 159 472 501 123 

41.  G TUPLICE 16 326 383 14 792 126  5 252 261 1 919 117 2 222 050 4 933 908 4 605 957 1 534 257 51 010 684 994 

42.  G WYMIARKI 11 937 575 11 376 332  4 787 012 1 819 475 2 183 582 4 150 052 2 439 268 561 243 42 704 0 

43.  G ZABÓR 26 398 377 22 623 943  10 437 013 4 499 689 5 132 872 7 994 295 4 192 635 3 774 434 1 223 685 138 318 

44.  G ZWIERZYN 24 938 923 21 844 003  6 847 477 3 095 094 2 997 464 8 585 237 6 411 289 3 094 920 332 342 526 238 

45.  G ŻAGAŃ 39 219 074 37 065 574  17 239 672 4 973 327 10 153 667 13 659 743 6 166 159 2 153 500 311 423 43 127 

46.  G ŻARY 65 930 528 61 779 914  29 313 695 12 463 343 13 985 696 20 957 361 11 508 858 4 150 614 1 336 244 827 821 

47.  G BABIMOST 38 396 165 33 833 855  18 295 651 5 824 394 9 271 028 9 480 894 6 057 310 4 562 310 342 731 3 656 635 

48.  G BYTOM ODRZAŃSKI 31 293 501 25 113 810  7 634 032 4 006 082 3 030 977 9 704 042 7 775 736 6 179 691 664 613 3 788 001 

49.  G CYBINKA 32 417 576 30 589 624  11 729 507 4 637 588 6 535 918 11 669 353 7 190 764 1 827 952 665 006 420 104 

50.  G CZERWIEŃSK 56 093 736 51 256 761  20 583 869 8 960 036 10 728 241 18 687 704 11 985 189 4 836 974 743 273 1 042 781 

51.  G DOBIEGNIEW 46 848 029 34 081 805  11 090 291 3 748 029 6 272 616 14 031 926 8 959 588 12 766 223 321 322 6 124 148 

52.  G DREZDENKO 105 339 040 98 240 998  48 878 980 14 664 400 31 073 905 33 457 775 15 904 243 7 098 043 1 034 493 1 157 528 

53.  G IŁOWA 44 037 422 36 100 992  17 655 744 5 068 202 11 502 983 11 650 363 6 794 885 7 936 430 260 046 3 535 955 

54.  G JASIEŃ 34 071 173 32 968 868  12 705 908 4 332 900 6 784 189 11 838 895 8 424 065 1 102 305 354 442 94 463 

55.  G KARGOWA 33 454 953 29 840 339  12 833 437 7 013 429 4 984 580 10 854 285 6 152 618 3 614 614 828 261 2 255 945 

56.  G KOŻUCHÓW 74 868 934 70 905 821  25 484 104 10 766 875 12 357 076 28 007 641 17 414 076 3 963 113 666 341 892 103 

57.  G KROSNO ODRZAŃSKIE 93 028 804 84 251 168  39 493 528 16 470 810 20 727 857 30 141 848 14 615 792 8 777 636 3 486 065 3 014 568 

58.  G LUBNIEWICE 18 163 300 16 145 540  7 196 373 2 324 660 4 537 058 5 363 586 3 585 581 2 017 760 738 740 271 805 

59.  G LUBSKO 93 924 599 88 003 689  34 387 789 11 639 140 17 133 166 31 769 216 21 846 683 5 920 910 3 084 603 940 114 

60.  G MAŁOMICE 26 716 772 25 938 267  7 445 959 3 100 079 3 981 333 10 875 554 7 616 755 778 505 153 652 104 662 

61.  G MIĘDZYRZECZ 137 720 927 123 753 683  63 458 149 25 028 250 31 869 308 41 845 688 18 449 846 13 967 244 2 710 028 4 494 458 

62.  G NOWE MIASTECZKO 30 661 425 27 883 307  8 605 557 2 938 417 4 148 594 10 089 631 9 188 119 2 778 118 578 756 1 134 819 

63.  G NOWOGRÓD BOBRZAŃSKI 47 774 689 45 033 831  20 523 446 6 988 652 12 493 161 15 873 792 8 636 593 2 740 858 763 047 510 529 

64.  G OŚNO LUBUSKIE 44 206 803 39 312 304  19 130 774 4 505 896 8 660 042 12 837 224 7 344 306 4 894 498 734 020 2 621 092 

65.  G OTYŃ 39 779 060 35 396 969  10 469 889 5 615 005 3 475 121 14 590 696 10 336 384 4 382 091 1 166 520 2 620 

66.  G RZEPIN 64 211 436 53 311 514  22 621 986 9 180 575 11 707 591 17 515 282 13 174 246 10 899 922 582 150 6 094 241 

67.  G SKWIERZYNA 67 082 799 62 756 630  26 688 142 9 514 961 15 406 567 20 665 040 15 403 448 4 326 169 759 104 1 166 998 

68.  G SŁAWA 74 281 230 68 035 449  26 138 695 12 797 196 12 390 339 24 383 018 17 513 736 6 245 781 410 870 1 999 532 

69.  G SŁUBICE 120 282 302 113 491 099  67 536 951 21 793 987 38 190 951 30 933 460 15 020 688 6 791 203 296 512 3 511 416 



Realizacja budżetów przez JST województwa lubuskiego w 2020 roku 

 

72 
 

Lp. Typ Nazwa JST 
Dochody 
ogółem 

Dochody 
bieżące 

Dochody własne 
bieżące 

Udziały we 

wpływach z 

podatków 

państwowych  

(PIT,CIT) 

Podatki 

i opłaty 

 

Dochody z tytułu 

dotacji celowych 
na zadania 

bieżące ogółem 

Subwencje 
ogółem 

Dochody 
majątkowe 

Dochody ze 

sprzedaży 
majątku 

Dochody z tytułu 

dotacji celowych na 
inwestycje i zakupy 

inwestycyjne ogółem 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

70.  G STRZELCE KRAJEŃSKIE 85 237 069 79 314 864  28 819 565 12 666 339 14 832 239 31 760 281 18 735 017 5 922 206 658 483 2 869 015 

71.  G SULECHÓW 144 498 997 126 626 207  59 055 352 24 534 347 29 850 625 45 648 725 21 922 130 17 872 789 4 803 532 4 865 944 

72.  G SULĘCIN 109 105 061 86 799 240  41 367 592 15 392 128 20 902 530 31 577 594 13 854 054 22 305 822 992 186 15 997 763 

73.  G SZLICHTYNGOWA 27 138 534 24 289 161  8 302 159 3 192 997 4 467 791 9 465 362 6 521 640 2 849 373 4 459 18 186 

74.  G SZPROTAWA 106 524 074 100 589 675  40 064 246 14 658 304 20 299 888 37 371 440 23 153 990 5 934 399 1 347 506 2 657 384 

75.  G ŚWIEBODZIN 158 074 142 145 392 683  69 989 677 32 704 614 32 520 338 54 537 119 20 865 886 12 681 459 3 546 901 4 527 654 

76.  G TORZYM 35 762 356 34 792 072  13 593 027 4 603 489 8 569 420 12 739 782 8 459 263 970 284 272 517 95 690 

77.  G TRZCIEL 38 018 979 32 630 948  11 411 576 4 502 218 6 065 698 12 022 878 9 196 494 5 388 031 87 611 2 013 764 

78.  G WITNICA 74 400 652 67 927 403  27 657 978 10 558 048 14 112 188 23 853 645 16 415 780 6 473 249 985 645 1 617 682 

79.  G WSCHOWA 97 845 494 93 675 068  32 141 497 15 555 854 13 877 901 37 362 130 24 171 441 4 170 426 975 007 71 619 

80.  G ZBĄSZYNEK 70 421 285 54 198 237  29 165 810 8 602 772 15 993 330 14 324 044 10 708 383 16 223 048 454 958 10 891 217 

81.  M Gorzów Wielkopolski 913 717 541 774 289 648  345 130 137 172 784 417 132 171 861 229 246 903 199 912 608 139 427 
893 

23 232 057 79 676 567 

82.  M Zielona Góra 1 021 165 909 942 487 778  476 931 156 262 182 111 183 146 670 256 673 234 208 883 388 78 678 131 8 877 294 48 714 471 

83.  P gorzowski 87 307 369 67 174 729  33 913 227 20 744 701 4 645 322 19 450 781 13 810 721 20 132 640 7 148 3 254 987 

84.  P krośnieński 73 612 826 65 171 549  20 889 361 11 128 772 2 355 042 18 901 509 25 380 679 8 441 277 88 535 2 364 019 

85.  P międzyrzecki 98 652 666 82 749 039  29 644 586 12 657 161 2 289 928 24 158 093 28 946 360 15 903 627 46 589 2 705 947 

86.  P nowosolski 99 744 414 89 361 544  29 954 051 17 772 651 2 894 228 16 520 913 42 886 580 10 382 869 183 873 3 344 384 

87.  P słubicki 53 660 019 51 747 489  17 634 843 11 349 854 1 655 538 12 681 308 21 431 338 1 912 530 0 1 234 382 

88.  P strzelecko-drezdenecki 62 993 906 57 791 149  18 056 338 9 700 364 2 292 948 12 513 767 27 221 044 5 202 757 228 929 2 078 785 

89.  P sulęciński 55 144 812 50 446 589  20 307 627 7 851 798 1 018 368 11 524 959 18 614 003 4 698 223 8 011 1 357 325 

90.  P świebodziński 77 401 037 71 587 825  28 966 208 14 488 752 2 502 912 17 852 046 24 769 570 5 813 212 465 944 680 341 

91.  P zielonogórski 93 894 252 91 109 146  44 889 669 18 765 186 3 780 541 16 383 642 29 835 835 2 785 106 139 194 1 416 159 

92.  P żagański 89 051 335 80 454 289  23 617 929 16 247 725 3 030 811 17 926 998 38 909 362 8 597 046 236 081 3 699 304 

93.  P żarski 125 252 473 115 088 292  39 343 037 21 397 040 3 942 539 21 013 842 54 731 414 10 164 181 250 766 4 681 599 

94.  P wschowski 54 717 191 47 083 483  12 903 617 8 367 690 2 271 401 11 701 575 22 478 291 7 633 708 351 581 161 

95.  W lubuskie 616 117 082 463 218 502  185 888 439 167 730 918 5 762 804 119 528 703 157 801 360 152 898 

579 
3 856 084 144 525 715 
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Tabela 5. Ubytek dochodów podatkowych (art. 15 zoa ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach 

związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz 

wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 z późn. zm.) oraz zmiana wyniku operacyjnego 

w 2020 r. (w odniesieniu do planu I kw. 2020 r., w zł) 

Lp. Typ Nazwa JST 

Plan I kw. 2020 Wykonanie IV kw. 2020 r. 
Różnica 

w dochodach 

podatkowych art. 
15zoa ust. 2 

(wartość ujemna 
= ubytek) 

dochody 
podatkowe (art. 

15zoa ust. 3) 

 Planowany 
wynik 

operacyjny 

Dochody 
podatkowe (art. 

15zoa ust. 3) 

Wykonany wynik 
operacyjny  

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 G GOZDNICA 4 490 290 1 073 069 4 246 607 1 861 050 -243 683 

2 G GUBIN 23 759 643 -2 131 840 25 652 101 2 740 844 1 892 458 

3 G KOSTRZYN nad Odrą 49 863 706 -848 714 49 829 388 6 817 463 -34 318 

4 G ŁĘKNICA 2 846 691 467 317 2 686 982 1 238 974 -159 709 

5 G NOWA SÓL 71 475 311 2 136 065 63 527 563 10 566 556 -7 947 748 

6 G ŻAGAŃ 42 030 948 -1 369 777 43 364 924 6 388 847 1 333 976 

7 G ŻARY 85 208 952 853 146 77 683 261 9 312 718 -7 525 691 

8 G BLEDZEW 6 844 482 744 246 7 023 416 2 447 461 178 934 

9 G BOBROWICE 10 478 029 -101 963 10 619 935 2 561 343 141 906 

10 G BOGDANIEC 11 183 499 1 522 104 11 110 606 2 038 382 -72 893 

11 G BOJADŁA 4 446 866 -215 871 4 300 877 17 904 -145 989 

12 G BRODY 4 575 352 -605 000 4 499 194 528 270 -76 158 

13 G BRZEŹNICA 3 491 822 -344 193 3 547 539 943 146 55 717 

14 G BYTNICA 3 766 518 362 832 3 398 087 -50 146 -368 431 

15 G DĄBIE 6 347 480 99 051 6 569 023 2 712 166 221 543 

16 G DESZCZNO 19 226 300 6 042 762 20 060 037 10 038 636 833 737 

17 G GÓRZYCA 7 365 464 -217 121 7 508 919 802 140 143 455 

18 G GUBIN 9 505 488 -507 170 9 826 227 2 943 832 320 739 

19 G KŁODAWA 22 028 056 5 245 933 22 823 505 9 356 747 795 449 

20 G KOLSKO 3 584 583 55 004 4 109 472 1 625 844 524 889 

21 G KRZESZYCE 6 076 140 99 530 5 831 652 -974 783 -244 488 

22 G LIPINKI ŁUŻYCKIE 3 815 997 225 099 3 824 090 1 083 435 8 093 

23 G LUBISZYN 12 231 937 761 610 13 217 527 4 223 867 985 590 

24 G LUBRZA 6 253 940 576 692 6 563 205 2 548 586 309 265 

25 G ŁAGÓW 8 742 341 1 733 827 8 948 079 2 967 223 205 738 

26 G MASZEWO 4 634 451 51 3 950 301 8 459 -684 150 

27 G NIEGOSŁAWICE 6 578 855 238 110 6 546 592 847 621 -32 263 

28 G NOWA SÓL 11 009 988 5 550 266 11 941 346 6 006 240 931 358 

29 G PRZEWÓZ 6 547 133 585 000 6 081 479 1 529 125 -465 654 

30 G PRZYTOCZNA 11 216 290 949 876 11 643 322 3 634 452 427 032 

31 G PSZCZEW 9 484 111 444 588 9 373 566 2 294 823 -110 545 

32 G SANTOK 16 054 321 52 781 16 521 795 2 799 059 467 474 

33 G SIEDLISKO 3 992 142 245 086 3 958 565 910 563 -33 577 

34 G SKĄPE 9 114 277 233 448 9 541 278 3 394 987 427 001 

35 G SŁOŃSK 6 954 115 1 762 789 6 699 371 1 886 672 -254 744 

36 G STARE KUROWO 4 832 650 1 053 393 4 986 466 2 674 261 153 816 

37 G SZCZANIEC 4 849 308 1 242 320 4 965 410 3 873 057 116 102 

38 G ŚWIDNICA 15 060 953 752 221 16 449 163 4 514 203 1 388 210 

39 G TRZEBIECHÓW 4 835 094 269 400 4 313 377 451 626 -521 717 

40 G TRZEBIEL 6 365 360 -863 994 6 481 134 691 343 115 774 
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Lp. Typ Nazwa JST 

Plan I kw. 2020 Wykonanie IV kw. 2020 r. 
Różnica 

w dochodach 
podatkowych art. 

15zoa ust. 2 
(wartość ujemna 

= ubytek) 

dochody 

podatkowe (art. 
15zoa ust. 3) 

 Planowany 

wynik 
operacyjny 

Dochody 

podatkowe (art. 
15zoa ust. 3) 

Wykonany wynik 
operacyjny  

1 2 3 4 5 6 7 8 

41 G TUPLICE 3 637 505 258 586 3 352 472 -149 297 -285 033 

42 G WYMIARKI 3 424 804 55 840 3 493 626 1 045 600 68 822 

43 G ZABÓR 7 040 540 2 336 868 7 015 976 3 516 671 -24 564 

44 G ZWIERZYN 5 937 662 207 149 5 898 520 1 133 186 -39 142 

45 G ŻAGAŃ 11 260 572 111 960 13 390 424 2 740 603 2 129 852 

46 G ŻARY 21 551 134 5 051 873 23 644 860 11 107 543 2 093 726 

47 G BABIMOST 13 522 188 276 430 13 403 564 3 257 384 -118 624 

48 G BYTOM ODRZAŃSKI 6 913 608 2 693 837 6 714 577 3 135 656 -199 031 

49 G CYBINKA 10 356 918 727 723 9 616 423 573 770 -740 495 

50 G CZERWIEŃSK 17 863 091 1 552 437 17 025 636 2 338 352 -837 455 

51 G DOBIEGNIEW 9 888 434 170 463 9 630 883 1 202 565 -257 551 

52 G DREZDENKO 39 200 565 7 295 373 40 622 529 14 191 350 1 421 964 

53 G IŁOWA 10 208 186 -2 997 995 10 474 506 7 021 611 266 320 

54 G JASIEŃ 9 556 940 -76 244 9 330 307 474 145 -226 633 

55 G KARGOWA 10 971 840 1 948 280 11 678 336 4 732 129 706 496 

56 G KOŻUCHÓW 21 367 056 1 391 278 22 243 815 4 546 779 876 759 

57 G KROSNO ODRZAŃSKIE 32 354 980 1 194 749 32 156 582 5 227 204 -198 398 

58 G LUBNIEWICE 5 784 818 281 377 5 938 963 2 256 159 154 145 

59 G LUBSKO 23 281 545 1 700 188 23 961 273 8 649 154 679 728 

60 G MAŁOMICE 6 522 403 981 030 5 881 775 1 523 099 -640 628 

61 G MIĘDZYRZECZ 49 712 287 3 516 535 49 149 739 6 600 168 -562 548 

62 G NOWE MIASTECZKO 6 653 160 69 330 6 802 581 1 312 709 149 421 

63 G NOWOGRÓD BOBRZAŃSKI 18 915 579 2 763 265 17 113 035 4 708 792 -1 802 544 

64 G OŚNO LUBUSKIE 11 883 954 1 275 374 11 310 566 3 057 188 -573 388 

65 G OTYŃ 8 902 456 1 984 339 8 707 125 4 416 615 -195 331 

66 G RZEPIN 20 494 616 -293 312 18 168 332 1 807 649 -2 326 284 

67 G SKWIERZYNA 20 846 610 3 548 333 21 235 753 4 759 445 389 143 

68 G SŁAWA 24 673 421 849 438 23 888 911 2 688 789 -784 510 

69 G SŁUBICE 47 700 055 10 100 000 49 300 101 19 756 379 1 600 046 

70 G STRZELCE KRAJEŃSKIE 28 770 324 2 496 759 26 045 499 3 177 200 -2 724 825 

71 G SULECHÓW 44 144 988 987 017 46 790 702 6 130 291 2 645 714 

72 G SULĘCIN 31 501 260 -3 152 114 31 660 238 504 160 158 978 

73 G SZLICHTYNGOWA 6 679 424 340 160 6 133 459 1 081 635 -545 965 

74 G SZPROTAWA 27 968 988 3 180 453 27 982 041 5 657 670 13 053 

75 G ŚWIEBODZIN 57 951 863 532 176 56 157 574 5 214 228 -1 794 289 

76 G TORZYM 12 128 197 657 954 11 359 077 1 758 144 -769 120 

77 G TRZCIEL 9 197 211 902 482 9 000 326 3 057 934 -196 885 

78 G WITNICA 20 227 709 -129 929 21 879 457 5 347 086 1 651 748 

79 G WSCHOWA 27 306 561 488 488 27 780 020 4 227 263 473 459 

80 G ZBĄSZYNEK 22 195 913 8 561 672 22 013 687 7 128 354 -182 226 

81 M Gorzów Wielkopolski 280 169 096 27 886 308 278 883 404 39 688 663 -1 285 692 

82 M Zielona Góra 379 674 178 44 190 282 379 394 967 15 746 770 -279 211 

83 P gorzowski 21 264 347 2 618 335 21 147 141 8 350 962 -117 206 

84 P krośnieński 11 471 416 246 352 11 162 219 3 986 031 -309 197 

85 P międzyrzecki 13 022 712 2 424 630 12 688 137 4 545 800 -334 575 
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Lp. Typ Nazwa JST 

Plan I kw. 2020 Wykonanie IV kw. 2020 r. 
Różnica 

w dochodach 
podatkowych art. 

15zoa ust. 2 
(wartość ujemna 

= ubytek) 

dochody 

podatkowe (art. 
15zoa ust. 3) 

 Planowany 

wynik 
operacyjny 

Dochody 

podatkowe (art. 
15zoa ust. 3) 

Wykonany wynik 
operacyjny  

1 2 3 4 5 6 7 8 

86 P nowosolski 18 201 049 1 728 244 17 812 670 1 481 289 -388 379 

87 P słubicki 11 635 564 1 169 248 11 474 964 4 986 586 -160 600 

88 P strzelecko-drezdenecki 10 479 743 1 298 182 10 340 924 3 844 178 -138 819 

89 P sulęciński 7 903 552 1 024 000 7 851 798 4 164 266 -51 754 

90 P świebodziński 14 968 238 4 611 518 14 609 825 4 619 952 -358 413 

91 P wschowski 8 843 171 347 181 8 696 458 3 095 634 -146 713 

92 P zielonogórski 19 245 456 212 401 18 770 256 12 300 635 -475 200 

93 P żagański 16 408 010 2 996 227 16 251 580 5 503 286 -156 430 

94 P żarski 22 208 180 990 245 21 397 040 5 878 099 -811 140 

95 W lubuskie 143 439 416 37 398 957 169 424 301 99 095 097 25 984 885 
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Tabela 6. Wykonane wydatki lubuskich JST – wg stanu na koniec 2020 r. (w zł) 

Lp. Typ Nazwa JST Wydatki ogółem Wydatki bieżące 
Wydatki bieżące na 

wynagrodzenia  
i pochodne 

Wydatki bieżące na 
świadczenia na 

rzecz osób 

fizycznych 

Wydatki na dotacje 
na zadania bieżące 

Wydatki z tytułu 
poręczeń i gwarancji 

Wydatki na 
obsługę długu 

Wydatki 
majątkowe 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1 G GOZDNICA 16 418 887 15 234 827 4 202 123 6 502 415 485 336 0 288 183 1 184 060 

2 G GUBIN 82 007 092 73 179 691 30 478 474 22 863 580 1 946 929 0 377 027 8 827 402 

3 G KOSTRZYN nad Odrą 109 871 904 100 480 889 39 649 470 29 166 145 9 630 933 0 178 637 9 391 015 

4 G ŁĘKNICA 19 957 063 14 182 840 5 706 222 3 490 260 1 355 977 0 54 151 5 774 224 

5 G NOWA SÓL 212 289 005 156 815 855 54 839 642 53 320 673 12 689 136 0 1 099 068 55 473 150 

6 G ŻAGAŃ 118 787 315 107 903 132 37 191 977 37 197 849 9 837 525 0 359 559 10 884 182 

7 G ŻARY 194 993 980 170 600 575 56 351 571 56 196 914 17 105 759 0 622 302 24 393 405 

8 G BLEDZEW 21 961 302 19 663 022 6 117 949 7 343 031 510 321 0 0 2 298 279 

9 G BOBROWICE 21 318 181 17 042 869 6 633 168 4 693 413 596 564 0 0 4 275 311 

10 G BOGDANIEC 38 104 800 32 245 459 12 512 000 11 961 638 1 431 154 0 190 441 5 859 340 

11 G BOJADŁA 17 035 691 15 899 254 6 393 232 5 576 154 731 206 0 202 355 1 136 437 

12 G BRODY 16 967 227 16 199 000 6 402 526 5 452 271 354 178 0 53 957 768 227 

13 G BRZEŹNICA 20 294 127 19 309 147 7 581 741 7 200 647 669 079 0 3 896 984 980 

14 G BYTNICA 11 179 937 10 924 256 4 043 276 4 123 412 236 245 0 44 466 255 680 

15 G DĄBIE 22 222 207 21 540 787 8 405 169 8 080 385 325 742 0 45 118 681 420 

16 G DESZCZNO 49 458 261 40 369 531 15 497 105 16 602 260 2 008 296 0 141 159 9 088 730 

17 G GÓRZYCA 24 948 357 23 889 840 8 566 825 6 694 411 2 671 026 0 55 779 1 058 516 

18 G GUBIN 33 420 304 29 817 113 12 213 603 11 389 503 590 792 0 6 199 3 603 190 

19 G KŁODAWA 52 024 810 39 655 975 14 021 549 14 502 948 1 750 303 0 45 393 12 368 835 

20 G KOLSKO 17 984 778 16 266 833 6 328 935 6 371 681 608 748 0 148 623 1 717 946 

21 G KRZESZYCE 27 876 492 24 469 783 8 077 279 8 034 658 934 143 0 164 944 3 406 710 

22 G LIPINKI ŁUŻYCKIE 17 516 731 16 363 365 6 464 774 5 749 162 283 137 0 31 743 1 153 366 

23 G LUBISZYN 39 320 142 31 924 267 11 045 100 11 922 877 2 132 657 0 68 623 7 395 875 

24 G LUBRZA 17 827 931 16 015 710 4 984 300 6 027 928 1 329 688 0 0 1 812 221 

25 G ŁAGÓW 25 942 088 21 155 798 7 753 796 7 634 166 382 130 0 102 566 4 786 290 

26 G MASZEWO 13 865 085 12 904 545 5 647 762 4 410 604 176 233 0 16 673 960 540 
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Lp. Typ Nazwa JST Wydatki ogółem Wydatki bieżące 
Wydatki bieżące na 

wynagrodzenia  
i pochodne 

Wydatki bieżące na 
świadczenia na 

rzecz osób 

fizycznych 

Wydatki na dotacje 
na zadania bieżące 

Wydatki z tytułu 
poręczeń i gwarancji 

Wydatki na 
obsługę długu 

Wydatki 
majątkowe 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

27 G NIEGOSŁAWICE 25 750 270 21 180 808 7 391 122 8 130 287 594 500 0 323 172 4 569 462 

28 G NOWA SÓL 39 803 158 29 273 736 9 633 537 12 282 682 1 202 251 0 243 228 10 529 421 

29 G PRZEWÓZ 15 332 856 14 970 282 5 802 832 5 138 504 978 220 0 38 830 362 574 

30 G PRZYTOCZNA 31 916 405 28 879 109 9 857 035 10 546 516 1 120 172 0 247 580 3 037 297 

31 G PSZCZEW 25 867 621 23 678 356 8 363 415 7 570 843 1 192 232 0 87 804 2 189 265 

32 G SANTOK 47 044 270 40 200 305 14 539 930 14 433 071 1 583 525 0 356 869 6 843 965 

33 G SIEDLISKO 20 033 482 18 213 824 6 202 057 7 153 444 1 301 505 0 105 572 1 819 658 

34 G SKĄPE 25 883 958 22 316 228 7 732 900 8 134 303 1 347 841 0 84 386 3 567 731 

35 G SŁOŃSK 32 559 683 23 201 601 8 784 259 8 004 407 320 095 0 331 698 9 358 082 

36 G STARE KUROWO 21 993 729 17 891 266 6 978 959 7 091 677 532 695 0 61 611 4 102 463 

37 G SZCZANIEC 29 049 235 19 136 787 5 796 533 6 686 765 561 927 0 40 347 9 912 448 

38 G ŚWIDNICA 44 489 251 37 095 871 12 648 910 11 134 097 1 698 310 0 148 875 7 393 380 

39 G TRZEBIECHÓW 20 667 902 16 654 511 5 213 348 6 362 370 912 534 0 172 025 4 013 391 

40 G TRZEBIEL 26 578 087 25 213 950 11 167 382 7 653 585 1 113 350 0 39 724 1 364 137 

41 G TUPLICE 21 245 150 14 939 723 6 494 909 4 597 707 198 116 0 136 994 6 305 427 

42 G WYMIARKI 10 891 228 10 330 733 3 862 429 3 489 988 270 038 0 109 093 560 495 

43 G ZABÓR 26 644 181 19 107 272 4 695 982 7 514 628 2 065 711 0 43 399 7 536 909 

44 G ZWIERZYN 22 910 697 20 710 817 7 338 207 7 791 793 1 555 531 0 150 623 2 199 880 

45 G ŻAGAŃ 37 916 751 34 324 971 10 220 713 11 818 359 2 636 098 0 0 3 591 781 

46 G ŻARY 60 804 652 50 672 371 16 469 879 19 582 762 1 092 221 0 51 791 10 132 281 

47 G BABIMOST 32 872 543 30 576 471 11 454 605 8 920 042 2 541 738 0 232 743 2 296 071 

48 G BYTOM ODRZAŃSKI 29 582 192 21 978 154 8 922 192 9 322 687 639 452 0 116 139 7 604 038 

49 G CYBINKA 32 890 672 30 015 854 11 616 950 10 119 423 1 400 628 0 269 019 2 874 818 

50 G CZERWIEŃSK 51 970 180 48 918 409 18 384 677 16 504 382 3 160 937 0 295 043 3 051 771 

51 G DOBIEGNIEW 50 125 274 32 879 240 12 166 886 11 789 532 446 629 0 93 589 17 246 034 

52 G DREZDENKO 97 657 650 84 049 648 29 232 097 29 797 833 3 796 426 0 378 535 13 608 002 

53 G IŁOWA 33 629 625 29 079 381 9 738 418 11 063 400 2 239 932 0 113 923 4 550 244 
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Lp. Typ Nazwa JST Wydatki ogółem Wydatki bieżące 
Wydatki bieżące na 

wynagrodzenia  
i pochodne 

Wydatki bieżące na 
świadczenia na 

rzecz osób 

fizycznych 

Wydatki na dotacje 
na zadania bieżące 

Wydatki z tytułu 
poręczeń i gwarancji 

Wydatki na 
obsługę długu 

Wydatki 
majątkowe 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

54 G JASIEŃ 34 595 360 32 494 723 12 085 914 11 153 053 1 012 536 0 141 021 2 100 637 

55 G KARGOWA 27 737 132 25 108 210 9 024 412 9 675 737 1 401 256 0 100 071 2 628 922 

56 G KOŻUCHÓW 78 582 339 66 309 932 20 650 072 25 837 032 6 494 245 0 595 682 12 272 408 

57 G KROSNO ODRZAŃSKIE 86 756 125 79 023 964 28 470 447 26 140 768 2 291 918 0 490 067 7 732 161 

58 G LUBNIEWICE 13 925 531 13 889 381 5 413 663 4 166 975 436 474 0 251 872 36 150 

59 G LUBSKO 81 097 418 79 354 535 25 541 856 29 649 615 5 057 705 0 1 540 023 1 742 884 

60 G MAŁOMICE 24 913 359 24 415 168 7 896 598 9 596 216 1 141 016 0 166 189 498 191 

61 G MIĘDZYRZECZ 137 723 301 117 153 514 42 059 144 38 234 000 5 538 739 0 299 197 20 569 787 

62 G NOWE MIASTECZKO 28 316 334 26 570 599 11 039 670 9 207 445 453 109 0 177 514 1 745 735 

63 G NOWOGRÓD BOBRZAŃSKI 47 386 888 40 335 968 13 803 110 14 613 126 3 661 111 0 214 876 7 050 920 

64 G OŚNO LUBUSKIE 51 949 752 36 255 116 12 587 419 11 681 022 1 532 522 0 837 568 15 694 636 

65 G OTYŃ 34 996 644 30 980 354 10 389 586 12 152 768 1 567 486 0 29 067 4 016 291 

66 G RZEPIN 68 077 523 51 503 865 20 219 044 15 660 770 2 013 195 0 370 916 16 573 658 

67 G SKWIERZYNA 61 400 962 57 997 185 21 623 552 18 860 796 2 572 381 0 590 269 3 403 776 

68 G SŁAWA 77 320 954 65 346 659 25 572 422 22 810 652 6 058 676 0 578 956 11 974 294 

69 G SŁUBICE 108 779 977 93 734 719 32 580 424 28 150 668 5 626 701 0 26 150 15 045 258 

70 G STRZELCE KRAJEŃSKIE 86 026 015 76 137 663 26 924 296 28 458 843 3 297 465 0 303 790 9 888 352 

71 G SULECHÓW 134 783 214 120 495 916 45 252 481 41 602 372 6 859 216 0 281 680 14 287 298 

72 G SULĘCIN 124 024 530 86 295 080 28 083 891 28 878 945 3 094 611 0 290 211 37 729 450 

73 G SZLICHTYNGOWA 23 524 243 23 207 525 8 342 105 8 816 299 736 185 40 910 166 716 316 718 

74 G SZPROTAWA 100 813 692 94 932 005 29 954 013 33 148 113 5 042 034 0 1 779 275 5 881 687 

75 G ŚWIEBODZIN 162 824 144 140 178 455 49 826 127 49 478 744 9 334 165 0 186 801 22 645 689 

76 G TORZYM 34 619 995 33 033 929 12 782 169 12 062 348 1 057 188 0 134 517 1 586 067 

77 G TRZCIEL 33 227 387 29 573 014 10 837 075 10 419 843 1 183 039 0 237 846 3 654 373 

78 G WITNICA 66 616 498 62 647 408 25 738 747 20 760 994 2 957 442 0 259 728 3 969 090 

79 G WSCHOWA 98 640 228 89 447 805 31 179 354 34 588 066 8 325 755 0 819 974 9 192 423 

80 G ZBĄSZYNEK 71 786 466 47 098 788 18 465 545 12 173 712 3 750 367 0 435 244 24 687 679 
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Lp. Typ Nazwa JST Wydatki ogółem Wydatki bieżące 
Wydatki bieżące na 

wynagrodzenia  
i pochodne 

Wydatki bieżące na 
świadczenia na 

rzecz osób 

fizycznych 

Wydatki na dotacje 
na zadania bieżące 

Wydatki z tytułu 
poręczeń i gwarancji 

Wydatki na 
obsługę długu 

Wydatki 
majątkowe 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

81 M Gorzów Wielkopolski 920 745 404 734 600 500 292 694 011 184 733 664 90 429 584 0 2 637 717 186 144 904 

82 M Zielona Góra 1 019 090 093 926 741 008 372 636 700 213 282 594 123 881 282 0 5 242 895 92 349 085 

83 P gorzowski 70 428 811 58 823 767 31 857 795 7 982 483 2 042 247 0 1 569 272 11 605 044 

84 P krośnieński 68 047 498 61 185 518 43 795 121 3 220 734 929 530 0 317 951 6 861 980 

85 P międzyrzecki 90 490 961 78 203 239 49 574 591 2 736 779 6 453 558 0 278 685 12 287 722 

86 P nowosolski 101 564 027 87 880 255 55 027 173 5 076 990 3 969 420 0 850 195 13 683 772 

87 P słubicki 50 683 102 46 760 903 30 881 043 2 263 103 1 750 879 0 743 661 3 922 199 

88 P strzelecko-drezdenecki 59 050 651 53 946 971 32 466 213 2 000 814 2 617 583 0 130 677 5 103 679 

89 P sulęciński 50 483 238 46 282 323 32 175 358 1 551 175 952 897 0 390 257 4 200 914 

90 P świebodziński 71 335 618 66 967 874 45 991 691 2 743 752 1 440 383 0 409 506 4 367 744 

91 P wschowski 46 884 966 43 987 849 29 804 574 1 943 217 1 781 607 0 387 950 2 897 117 

92 P zielonogórski 85 065 240 78 806 022 45 202 520 3 704 281 3 680 884 0 419 300 6 259 217 

93 P żagański 83 590 077 74 951 003 50 782 231 5 387 232 3 476 817 0 477 365 8 639 074 

94 P żarski 119 597 250 109 210 193 74 986 360 5 005 965 5 596 637 0 569 300 10 387 057 

95 W lubuskie 622 711 127 364 120 192 86 612 632 3 040 696 128 815 728 0 5 453 345 258 590 936 
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Tabela 7. Podstawowe wielkości budżetowe lubuskich JST w przeliczeniu na 1 mieszkańca w 2020 r. (w zł) 

Lp. Typ Nazwa JST 
Dochody 
ogółem 

Dochody 
bieżące 

Dochody 
majątkowe  

Wydatki 
ogółem 

Wydatki 
bieżące 

Wydatki 
majątkowe 

Zobowiązania  
Wynik 

operacyjny 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1 G GOZDNICA 6 722 5 571 1 151 5 350 4 964 386 2 487 606 

2 G GUBIN 5 066 4 544 522 4 908 4 380 528 784 164 

3 G KOSTRZYN nad Odrą 6 334 6 012 321 6 157 5 630 526 491 382 

4 G ŁĘKNICA 9 041 6 196 2 845 8 018 5 698 2 320 517 498 

5 G NOWA SÓL 5 303 4 292 1 012 5 443 4 021 1 422 1 231 271 

6 G ŻAGAŃ 4 981 4 407 574 4 571 4 152 419 545 254 

7 G ŻARY 5 430 4 761 669 5 160 4 515 646 1 155 246 

8 G BLEDZEW 5 582 5 005 577 4 971 4 451 520 0 554 

9 G BOBROWICE 6 926 6 108 818 6 677 5 338 1 339 513 770 

10 G BOGDANIEC 5 547 4 832 715 5 356 4 533 824 1 054 299 

11 G BOJADŁA 5 307 4 874 433 5 216 4 868 348 2 453 5 

12 G BRODY 5 614 4 921 693 4 992 4 766 226 836 155 

13 G BRZEŹNICA 5 787 5 412 375 5 423 5 160 263 150 252 

14 G BYTNICA 4 453 4 310 143 4 431 4 330 101 706 -20 

15 G DĄBIE 5 048 4 862 185 4 455 4 319 137 555 544 

16 G DESZCZNO 5 609 5 195 414 5 097 4 161 937 796 1 035 

17 G GÓRZYCA 6 493 5 826 667 5 887 5 637 250 740 189 

18 G GUBIN 4 789 4 549 239 4 641 4 141 500 80 409 

19 G KŁODAWA 6 255 5 731 524 6 083 4 637 1 446 877 1 094 

20 G KOLSKO 5 865 5 420 445 5 448 4 928 520 1 825 493 

21 G KRZESZYCE 6 197 4 943 1 253 5 865 5 148 717 1 530 -205 

22 G LIPINKI ŁUŻYCKIE 5 850 5 177 673 5 198 4 856 342 436 321 

23 G LUBISZYN 6 065 5 279 787 5 742 4 662 1 080 445 617 

24 G LUBRZA 5 839 5 263 576 5 055 4 541 514 0 723 

25 G ŁAGÓW 5 772 4 844 928 5 209 4 248 961 716 596 

26 G MASZEWO 4 911 4 571 340 4 908 4 568 340 354 3 

27 G NIEGOSŁAWICE 6 249 4 967 1 282 5 806 4 776 1 030 2 297 191 
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Lp. Typ Nazwa JST 
Dochody 
ogółem 

Dochody 
bieżące 

Dochody 
majątkowe  

Wydatki 
ogółem 

Wydatki 
bieżące 

Wydatki 
majątkowe 

Zobowiązania  
Wynik 

operacyjny 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

28 G NOWA SÓL 5 646 5 096 550 5 748 4 227 1 520 2 233 868 

29 G PRZEWÓZ 5 612 5 175 437 4 810 4 696 114 376 480 

30 G PRZYTOCZNA 5 928 5 756 172 5 650 5 112 538 1 386 643 

31 G PSZCZEW 7 057 6 056 1 001 6 031 5 521 510 1 759 535 

32 G SANTOK 5 936 5 106 830 5 586 4 773 813 2 613 332 

33 G SIEDLISKO 5 936 5 264 672 5 514 5 013 501 1 716 251 

34 G SKĄPE 5 848 5 031 817 5 064 4 366 698 682 664 

35 G SŁOŃSK 6 347 5 310 1 037 6 891 4 910 1 981 4 149 399 

36 G STARE KUROWO 5 943 5 041 902 5 391 4 385 1 006 707 655 

37 G SZCZANIEC 7 526 5 941 1 585 7 500 4 941 2 559 878 1 000 

38 G ŚWIDNICA 7 160 6 316 844 6 753 5 631 1 122 1 090 685 

39 G TRZEBIECHÓW 5 495 4 982 513 6 020 4 851 1 169 2 793 131 

40 G TRZEBIEL 5 024 4 541 483 4 659 4 420 239 473 121 

41 G TUPLICE 5 301 4 803 498 6 898 4 851 2 047 3 327 -48 

42 G WYMIARKI 5 181 4 938 244 4 727 4 484 243 1 905 454 

43 G ZABÓR 6 241 5 348 892 6 299 4 517 1 782 434 831 

44 G ZWIERZYN 5 725 5 015 710 5 260 4 755 505 1 533 260 

45 G ŻAGAŃ 5 381 5 086 295 5 203 4 710 493 0 376 

46 G ŻARY 5 335 4 999 336 4 920 4 100 820 106 899 

47 G BABIMOST 6 212 5 474 738 5 318 4 947 371 1 969 527 

48 G BYTOM ODRZAŃSKI 5 748 4 613 1 135 5 434 4 037 1 397 1 408 576 

49 G CYBINKA 5 000 4 718 282 5 073 4 629 443 2 370 88 

50 G CZERWIEŃSK 5 573 5 092 481 5 163 4 860 303 1 213 232 

51 G DOBIEGNIEW 7 060 5 136 1 924 7 554 4 955 2 599 1 206 181 

52 G DREZDENKO 6 084 5 674 410 5 641 4 855 786 866 820 

53 G IŁOWA 6 391 5 240 1 152 4 881 4 221 660 1 021 1 019 

54 G JASIEŃ 4 820 4 665 156 4 895 4 597 297 690 67 

55 G KARGOWA 5 728 5 109 619 4 749 4 299 450 773 810 

56 G KOŻUCHÓW 4 660 4 413 247 4 891 4 127 764 2 003 286 
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Lp. Typ Nazwa JST 
Dochody 
ogółem 

Dochody 
bieżące 

Dochody 
majątkowe  

Wydatki 
ogółem 

Wydatki 
bieżące 

Wydatki 
majątkowe 

Zobowiązania  
Wynik 

operacyjny 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

57 G KROSNO ODRZAŃSKIE 5 185 4 695 489 4 835 4 404 431 1 229 291 

58 G LUBNIEWICE 5 838 5 190 649 4 476 4 465 12 3 002 725 

59 G LUBSKO 5 024 4 708 317 4 338 4 245 93 2 813 463 

60 G MAŁOMICE 5 105 4 957 149 4 761 4 666 95 1 345 291 

61 G MIĘDZYRZECZ 5 491 4 934 557 5 491 4 671 820 860 263 

62 G NOWE MIASTECZKO 5 653 5 141 512 5 221 4 899 322 1 813 242 

63 G NOWOGRÓD BOBRZAŃSKI 5 050 4 760 290 5 009 4 264 745 1 196 497 

64 G OŚNO LUBUSKIE 6 875 6 114 761 8 079 5 638 2 441 4 934 475 

65 G OTYŃ 5 805 5 166 640 5 108 4 521 586 234 645 

66 G RZEPIN 6 564 5 449 1 114 6 959 5 265 1 694 3 011 185 

67 G SKWIERZYNA 5 510 5 155 355 5 043 4 764 280 2 246 391 

68 G SŁAWA 5 835 5 344 491 6 073 5 133 941 1 949 211 

69 G SŁUBICE 5 984 5 646 338 5 412 4 663 749 80 983 

70 G STRZELCE KRAJEŃSKIE 4 976 4 631 346 5 023 4 445 577 1 267 185 

71 G SULECHÓW 5 449 4 775 674 5 082 4 544 539 486 231 

72 G SULĘCIN 6 881 5 474 1 407 7 822 5 442 2 380 1 718 32 

73 G SZLICHTYNGOWA 5 390 4 824 566 4 672 4 609 63 964 215 

74 G SZPROTAWA 5 104 4 820 284 4 831 4 549 282 2 946 271 

75 G ŚWIEBODZIN 5 243 4 823 421 5 401 4 650 751 803 173 

76 G TORZYM 5 238 5 096 142 5 071 4 839 232 579 258 

77 G TRZCIEL 5 857 5 027 830 5 119 4 556 563 1 956 471 

78 G WITNICA 5 748 5 248 500 5 147 4 840 307 1 224 408 

79 G WSCHOWA 4 576 4 381 195 4 614 4 184 430 1 288 198 

80 G ZBĄSZYNEK 8 448 6 502 1 946 8 612 5 650 2 962 3 188 852 

81 M Gorzów Wielkopolski 7 358 6 235 1 123 7 415 5 916 1 499 1 928 320 

82 M Zielona Góra 7 288 6 727 562 7 273 6 614 659 2 920 112 

83 P gorzowski 1 222 940 282 986 824 162 842 117 

84 P krośnieński 1 329 1 177 152 1 229 1 105 124 381 72 

85 P międzyrzecki 1 698 1 424 274 1 557 1 346 211 363 78 
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Lp. Typ Nazwa JST 
Dochody 
ogółem 

Dochody 
bieżące 

Dochody 
majątkowe  

Wydatki 
ogółem 

Wydatki 
bieżące 

Wydatki 
majątkowe 

Zobowiązania  
Wynik 

operacyjny 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

86 P nowosolski 1 150 1 030 120 1 171 1 013 158 504 17 

87 P słubicki 1 141 1 100 41 1 078 994 83 470 106 

88 P strzelecko-drezdenecki 1 272 1 167 105 1 193 1 090 103 108 78 

89 P sulęciński 1 563 1 430 133 1 431 1 312 119 376 118 

90 P świebodziński 1 383 1 279 104 1 274 1 196 78 252 83 

91 P wschowski 1 398 1 203 195 1 198 1 124 74 461 79 

92 P zielonogórski 1 242 1 205 37 1 125 1 043 83 165 163 

93 P żagański 1 116 1 008 108 1 047 939 108 195 69 

94 P żarski 1 289 1 185 105 1 231 1 124 107 190 61 

95 W lubuskie 607 456 151 613 359 255 227 98 
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Wyniki działalności nadzorczej, opiniodawczej  

i kontrolnej RIO w Zielonej Górze 

w 2020 r. 
 
 
 
Działalność nadzorcza 

W zakresie działalności nadzorczej właściwość rzeczowa Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Zielonej Górze obejmowała uchwały i zarządzenia podejmowane przez organy 
jednostek samorządu terytorialnego oraz ich związków, których katalog przedstawia załącznik Nr 1. 

W roku 2020 Kolegium Izby na 22 posiedzeniach przeprowadziło badanie w zakresie 
zgodności z prawem 5 918 uchwał i zarządzeń organów jednostek samorządu terytorialnego oraz ich 
związków - dla porównania:  
- w roku 2019 – 6 194 uchwał i zarządzeń 
- w roku 2018 – 6 093 uchwał i zarządzeń,  
- w roku 2017 – 5 884 uchwał i zarządzeń,  
- w roku 2016 – 5 910 uchwał i zarządzeń,  

 
Z ogólnej liczby uchwał i zarządzeń organów jednostek samorządu terytorialnego oraz ich 

związków objętych nadzorem w roku 2020 rozstrzygnięcia Kolegium Izby przedstawiają się 
następująco: 
- przyjęte bez uwag       –      5 719, 
- z naruszeniem prawa      –         199, 

w tym: 
- z nieistotnym naruszeniem prawa    –         132, 
- wszczęte postepowanie naprawcze umorzono   –             4, 
(JST dokonała usunięcia błędów w wyznaczonym terminie) 

- stwierdzono nieważność w całości   –           19, 
- stwierdzono nieważność w części    –           44. 

 
W poszczególnych jednostkach samorządu terytorialnego oraz ich związkach rozstrzygnięcia 

dotyczące uchwał budżetowych objętych postępowaniem nadzorczym w 2020 r. przedstawiają się 
następująco: 

Wyszczególnienie 

Liczba 

zbadanych 

uchwał 

(kol.4+6) 

Wyniki postępowania nadzorczego 

bez 

naruszenia 

prawa 

z 

narusze- 

niem 

prawa 

z tego: 

z nieistotnym 

naruszeniem 

prawa 

wszczęte 

postępo- 

wania 

umorzono 

nieważne  

z tego: 
inne 

rozstrzyg- 

nięcia1) 
nieważne 

w części 

nieważne  

w całości 

Ogółem 106 95 11 8 3 0 0 0 0 

z tego:                   

gminy 81 73 8 6 2 0 0 0 0 

powiaty 12 10 2 2 0 0 0 0 0 

miasta na prawach powiatu 2 2 0 0 0 0 0 0 0 

samorząd  województwa 1 1 0 0 0 0 0 0 0 

związki jst 10 9 1 0 1 0 0 0 0 
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Lp. 
Uchwały i zarządzenia 

w zakresie spraw 
finansowych dotyczące: 

Rodzaje nieprawidłowości 

1. budżetu 

- nieprawidłowe ustalenie limitu zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów  
i pożyczek niezgodnie z zał. o przychodach, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r.  o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305);  

- nieprawidłowe upoważnienie dla organu wykonawczego do zaciągania zobowiązań  
z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i latach następnych jest 
niezbędna do zapewnienia ciągłości działania i których płatności wykraczają poza rok 
budżetowy, co narusza art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych; 
 - zawarto upoważnienie dla organu wykonawczego do zaciągania kredytów  
i pożyczek oraz emitowania papierów wartościowych, o których mowa w art. 89 ust. 1  
i art. 90, natomiast nie określono do jakiej kwoty organ wykonawczy może zaciągać 
zobowiązania zwrotne, co narusza art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach 
publicznych; 
- błędy rachunkowe 

2. zmian budżetu 

- nieprawidłowe określenie w części normatywnej uchwały źródeł pokrycia deficytu 
budżetu, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;  
- niedokonanie zmiany limitu z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek oraz 

emitowanych papierów wartościowych w związku ze zmianą kwoty przychodów, co 
narusza art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych; 

- brak aktualizacji załącznika dot. planowanych dotacji budżetu gminy dla podmiotów 
należących i nienależących do sektora finansów publicznych, co narusza art. 214 
pkt 1 ustawy  o finansach publicznych;  

- niezgodność załącznika dot. dochodów i wydatków związanych z realizacją zadań 
wykonywanych na podstawie porozumień (umów) między JST - z planem 
dochodów  
i wydatków budżetu  – co narusza art. 212 ust. 1 pkt 8 w związku z art. 237 ust. 1 
ustawy o finansach publicznych; 

- brak aktualizacji zapisu w części normatywnej uchwały budżetowej określającego 
plan dochodów i wydatków związanych z gromadzeniem środków z opłat i kar za 
korzystanie ze środowiska  – co narusza art. 212 ust. 1 pkt 8 w związku z art. 237 
ust. 1 ustawy o finansach publicznych; 

- brak aktualizacji zapisu w części normatywnej uchwały budżetowej określającego 
plan dochodów i wydatków związanych obsługą systemu gospodarowania 
odpadami komunalnymi – co narusza art. 212 ust. 1 pkt 8 w związku z art. 237 
ust. 1 ustawy o finansach publicznych; 

- brak dokonania stosownego zapisu w części normatywnej uchwały  
w związku ze zwiększeniem dochodów z opłat z tytułu zezwoleń na sprzedaż 
napojów alkoholowych i wydatków z tego tytułu, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 8 
ustawy o finansach publicznych; 

- błędy rachunkowe; 
- błędy klasyfikacyjne po stronie dochodów i wydatków oraz przychodów  

i rozchodów; 
- powołanie niepełnej lub nieprawidłowej podstawy prawnej uchwały; 

3. 
wieloletniej prognozy 

finansowej i zmian 

- nieprawidłowa kwota długu; 
- nieprawidłowe określenie w załączniku dot. przedsięwzięć limitu zobowiązań  

w relacji do łącznych nakładów finansowych oraz sumy wydatków przyjętych  
w poszczególnych latach objętych prognozą,  czym naruszono przepisy art. 226 
ust. 3 pkt 3 i 5 ustawy o finansach publicznych;  

- brak określenia w WPF przeznaczenia prognozowanej nadwyżki budżetowej, czym 
naruszono przepisy art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych; 

-  w zarządzeniu w sprawie zmiany WPF zawarto nieprawidłową klauzulę: 
”Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania, z mocą obowiązującą od 1 
stycznia 2020 roku i podlega ogłoszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej”; 

- nierealistyczność danych wynikających z uchwalonej WPF w zakresie 
zaplanowanych na 2020 rok kwot przychodów i rozchodów, co narusza art. 226 
ust. 1 pkt 3, 5, 6 ustawy  z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych  
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.). 

- nieprawidłowe ujęcie w Wieloletniej Prognozie Finansowej danych zawartych  
w kol. 4.2.1 i 4.3.1 w zakresie źródeł pokrycia deficytu, 

-   błędy rachunkowe; 
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- niepełna podstawa prawna; 

4. 
procedury uchwalania 

budżetu _________________________________________ 

5. 

emitowania obligacji oraz 
określenia zasad ich 
zbywania, nabywania  
i wykupu przez organ 

wykonawczy 

_________________________________________ 

6. 

zobowiązań w zakresie 
podejmowania inwestycji  

i remontów o wartości 
przekraczającej granicę 

ustaloną corocznie przez 
organ stanowiący 

_________________________________________ 

7. 
zaciągania 

długoterminowych 
pożyczek i kredytów 

_________________________________________ 

8. udzielania pożyczek 
_________________________________________ 

9. udzielania poręczeń 
_________________________________________ 

10. 
zaciągania 

krótkoterminowych 
pożyczek i kredytów 

_________________________________________ 

11.1 

określenia zakresu  
i zasad przyznawania 
dotacji oraz stawek 

udzielanych dotacji dla 
jednostek 

organizacyjnych JST 

- podjęcie uchwały o udzieleniu pomocy finansowej w kolejnym roku budżetowym, co 
narusza przepisy art. 216 ust. 2 pkt 5, art. 220 ust. 1 w związku z art. 211 powołanej 
wyżej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.  
 

11.2. 

zasad przyznawania 
dotacji dla podmiotów 

niezaliczonych do sektora 
finansów publicznych 

- w uchwale w sprawie wysokości i zasad ustalania dotacji dla podmiotów 
niepublicznych prowadzących żłobki oraz kluby dziecięce na terenie Gminy określając 
klauzulę wejścia w życie uchwały, postanowiono że cyt.: „Uchwała podlega ogłoszeniu 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego i wchodzi w życie z dniem  
1 stycznia 2020 r.” natomiast przedmiotowa uchwała ogłoszona została w dniu 23 
grudnia 2019 r. co narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 
o ogłaszaniu  aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz.U. 
z 2019 r. poz. 1461); 
- w sprawie  trybu postępowania o udzielenie dotacji z budżetu miasta na cele 
publiczne związane z realizacją zadań miasta  innych niż określone w ustawie o 
działalności pożytku publicznego i o wolontariacie podmiotom niezaliczanym do 
sektora finansów publicznych i niedziałających w celu osiągnięcia zysku, sposobu jej 
rozliczania i kontroli wykonywania zleconego zadania: 
- zawarto postanowienia cyt.: 
- „W przypadku nieterminowego  lub niezgodnego z umową wykonania 
umowy  zleconego zadania publicznego gmina może odpowiednio do sytuacji 
rozwiązać umowę ze skutkiem natychmiastowym w przypadku: 
1)  zmniejszenia zakresu rzeczowego realizowanego zadania; 
2) wykorzystania udzielonej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem; 
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3) niedotrzymania terminów realizacji zadania.” 
 -  „W przypadku stwierdzenia nieprawidłowości w sposobie wykorzystania dotacji, 
polegających na: 
1) niewłaściwym (niezgodnym z celem określonym w ofercie i zawartej umowie) 
realizowaniu dotowanego zadania; 
2) rozbieżnościach między oryginałami dokumentów, a przedstawionym sprawozdaniu 
finansowym; 
3) poświadczeniu nieprawdy 
     – dotychczas przekazana kwota podlega zwrotowi wraz z odsetkami zgodnie  
z zapisami art. 252 ustawy o finansach publicznych.” 
      -  co narusza art. 221 ust. 4 oraz art. 251 i art. 252  ustawy o finansach 
publicznych; 
- w uchwałach w sprawie określenia zasad udzielenia dotacji celowej na 
dofinansowanie do budowy indywidualnych przydomowych oczyszczalni ścieków na 
terenie Gminy zawarto postanowienia: 
- ”W przypadku wyczerpania limitu środków w danym roku budżetowym zaplanowane 
wypłaty mogą być przesunięte na rok następny”, co narusza art. 233  ustawy  
o finansach publicznych; 
- ”Warunkiem wypłaty jest realizowanie budowy zgodnie z obowiązującym prawem  
i stosowanymi przepisami, a w szczególności z prawem budowlanym i ustawą prawo 
wodne”, co narusza art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony 
środowiska (Dz.U. z 2019 r., 1219 ze zm.);  
- w uchwale w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztów 
zmiany systemu ogrzewania w budynkach lub lokalach mieszkalnych na terenie Gminy 
zawarto zobowiązano beneficjentów do złożenia następujących oświadczeń: 
 1) nowy system ogrzewania będzie użytkowany zgodnie z przeznaczeniem w miejscu 
instalacji przez okres co najmniej 5 lat od dnia wypłaty dofinansowania; 
2)  w miejscu realizacji zadania, przez okres co najmniej 5 lat od dnia wypłaty 
dofinansowania, nie będzie użytkowane źródło ciepła na paliwo stałe niespełniające 
wymagań rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 1 sierpnia 2017 r.  
w sprawie wymagań dla kotłów na paliwo stałe lub Rozporządzenia Komisji (UE) 
2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogów dotyczących 
ekoprojektu dla kotłów na paliwo stałe; 
3) wyrażam zgodę na przeprowadzenie przez pracowników Urzędu Miejskiego  
w Łęknicy kontroli związanej z realizacją zadania w lokalu lub budynku będącego 
miejscem realizacji zadania – przed jego realizacją, w trakcie jego realizacji przed 
wypłatą dofinansowania oraz w okresie 5 lat od dnia wypłaty dofinansowania”; 
  - co narusza art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony 
środowiska (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.); 
- w uchwale w sprawie określenia zasad udzielania dotacji celowej ze środków 
budżetu gminy na zadanie ograniczenia niskiej emisji, poprzez wymianę systemu 
ogrzewania na terenie Gminy wprowadzono zapisy dotyczące kontroli dotowanego 
zadania, co narusza art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony 
środowiska; 

12.1 
podatków i opłat 

lokalnych 

- w uchwale o opłacie targowej wprowadzono zapis: „Wprowadza się na terenie Gminy 
opłatę targową i ustala się następujące jej dzienne stawki: 1) przy sprzedaży  
z samochodu, przyczepy ciągnika, pojazdu zaprzęgowego itp. – 50 zł", co narusza §6 
w związku z § 143 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. 
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 283) oraz  
w związku z art.19 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach 
lokalnych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz.1170 ze zm.). 
- w uchwale w sprawie zwolnień od podatku od nieruchomości zawarto nieprawidłową 
klauzulę wykonalności: ”Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i polega 
ogłoszeniu w dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego", co narusza art. 4 ust. 
1  ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 
aktów prawnych (tekst jedn. Dz. U.  2019 r., poz. 1461).  
- w uchwale w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomości i przedłużenia 
terminów płatności rat podatku od nieruchomości przedsiębiorcom, których płynność 
finansowa uległa pogorszeniu w związku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji 
ekonomicznych z powodu COVID-19 przedłużono termin płatności rat podatku od 
nieruchomości po upływie ustawowego terminu ich płatności, co narusza art. 15q ust. 
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1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych  
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób 
zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze 
zm.) w zw. z art. 6 ust. 7 i art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.  
o podatkach i opłatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z późn. zm.); 

12.2 
opłat za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi 

- w uchwałach w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi: 

- zawarto sformułowanie o treści cyt.: „Wyrażam zgodę na otrzymywanie od Związku 
Celowego Gmin komunikatów drogą: kwadrat „elektroniczną email”, kwadrat 
telefoniczną (sms), kwadrat nie wyrażam zgody” - z powodu istotnego naruszenia  
art. 6m ust. 1b ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku  
w gminach (Dz.U. 2019 r., poz. 2010); 
- żądano podania przyczyn złożenia deklaracji zmieniającej - co stanowi istotne 
naruszenie art. 6m ust. 1b ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i 
porządku w gminach i  art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja 
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.); 
- postanowiono, że korektę deklaracji o wysokości opłaty należy złożyć w terminie do 
10 dnia miesiąca następującego po miesiącu, w  którym nastąpiła zmiana deklaracji, 
co narusza art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i 
porządku w gminach w zw. z art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja 
podatkowa (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.) 
- nie ujęto  w deklaracji unormowań dotyczących zwolnienia z części opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi  właścicieli nieruchomości zabudowanych 
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujących bioodpady stanowiących 
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia 
kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi – co stanowi naruszenie art. 6k ust. 
4a i art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach; 
- nieprawidłowo sformułowano pouczenia: "W przypadku zmiany danych w związku ze 
śmiercią mieszkańca, właściciel nieruchomości zobowiązany jest złożyć nową 
deklarację zmniejszającą w terminie 6 miesięcy od dnia tego zdarzenia" istotnie 
naruszającego art. 6m ust. 5 pkt 1 w zw. z art. 6 m ust. 4 ustawy z dnia 13 września 
1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach; 
- pozostawiono składającemu deklarację dobrowolność wyboru w zakresie segregacji 
odpadów: poprzez zamieszczenie oświadczenia o treści: „Oświadczam, że odpady 
powstające na nieruchomości wskazanej w części E niniejszej deklaracji będą 
gromadzone w sposób: selektywny / nieselektywny” z opcją do wyboru., co narusza 
art. 6n ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku  
w gminach w zw. z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 
2019 r. poz. 1579 ze zm.); 
- wprowadzenie obowiązku wskazania przez osobę  składającą deklarację daty oraz 
przyczyny wygaśnięcia obowiązku opłaty: „Data ustania obowiązku”, co narusza  
art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku  
w gminach (Dz.U. 2019 r. poz. 2010 ze zm.) w zw. z art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. - Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.).  
- wprowadzenie w deklaracji oświadczenia: „Pouczony/a o odpowiedzialności karnej  
z art. 233 § 1 Kodeksu karnego - „kto składając zeznanie mające służyć jako dowód  
w postępowaniu sądowym lub innym postępowaniu prowadzonym na podstawie 
ustawy, zeznaje nieprawdę lub zataja   prawdę, podlega karze pozbawienia wolności 
do lat 3”- oświadczam,  że podane przeze mnie dane są zgodne z prawdą” – narusza 
art. 6m oraz 6n ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.2010 ze zm.),  
-  zamieszczenie w deklaracji pozycji „Załączniki (należy wymienić rodzaj załącznika)” 
bez określenia wykazu dokumentów potwierdzających dane zawarte w deklaracji   
o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co narusza art. 6n 
ust. 2  powołanej wyżej ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach; 
-wskazano, że deklaracja może być złożona drogą elektroniczną, nie wskazano 
natomiast ani formatu jej przesłania, ani sposobu jej przesłania ani rodzajów podpisu 
elektronicznego, którym taki formularz elektroniczny powinien zostać opatrzony, co 
narusza art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
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- w uchwałach w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi oraz stawki tej opłaty: 

- zawarto zapis z przekroczeniem upoważnienia ustawowego cyt.: ”Częściowe 
zwolnienie, o którym mowa w § 1 dotyczy wyłącznie właścicieli nieruchomości, którzy 
złożyli informacje dotyczące posiadania kompostownika przydomowego  
i kompostowania w nim bioodpadów stanowiących odpady komunalne – w deklaracji 
o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, co narusza art. 6k 
ust. 4a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku  
w gminach; 
- wprowadzono częstotliwość odbioru odpadów jako kryterium różnicowania stawki 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co narusza art. 6j ust. 2a ustawy  
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach  
- ustalenie stawek opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na 
nieruchomościach niezamieszkałych w wysokości wyższej niż maksymalne stawki 
opłat, art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach (Dz.U. 2019 r. , poz. 2010  
- wprowadzono stawkę roczną  opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla 
nieruchomości, na  których znajdują się domki letniskowe lub innych nieruchomości 
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w ciągu roku podatkowego, co 
narusza art. 6k ust. 3b ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości  
i porządku w gminach (t.j. Dz.U. 2019 r. , poz. 2010); 
- ustalając stawkę roczną  opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla 
nieruchomości, na  których znajdują się domki letniskowe lub innych nieruchomości 
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe określono, że przedmiotem 
opodatkowania ww. opłatą jest domek letniskowy, co narusza  art. 6k ust. 3b ustawy  
z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. Dz.U. 
2019 r., poz. 2010); 
- wprowadzenie postanowienia uzależniającego opłatę za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi w przypadku nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy od 
parametru częstotliwości odbioru pojemnika w miesiącu, co narusza art. 6j ust. 3 
ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach  
(t.j. Dz.U. 2019 r. , poz. 2010); 
- nieprawidłowa klauzula wejścia w życie uchwały, co narusza art. 4 ust. 1 ustawy  
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 
prawnych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). 
- ustanowienie zwolnienia z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi  
w formie procentowego obniżenia stawki opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi, co narusza art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 września 1996 r.  
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.);  
- ustalono częściowe zwolnienie z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
dla właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi 
jednorodzinnymi kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne  
w wysokości 5 zł od stawki obowiązującej opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi, co narusza art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach  

13. absolutorium 

- nieudzielenie absolutorium dla organu wykonawczego nastąpiło z innych przyczyn 
niż z tytułu wykonania budżetu, co stanowi art. 18 pkt 10 ustawy z dnia 5 czerwca 
1998 r. o samorządzie województwa (Dz.U. z 2019 r. poz. 512 ze zm.) oraz  
art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.  
z 2019 r. poz. 869 ze zm.).  

14. 
pozostałe uchwały  

i zarządzenia _________________________________________ 

  

W 2020 r. - 2 jednostki (Gmina Szczaniec, Gmina Zabór) skierowały skargi do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. na rozstrzygnięcia nadzorcze Kolegium RIO w Zielonej 

Górze (skargi dotyczyły uchwał związanych z gospodarką odpadami komunalnymi). WSA w Gorzowie 

Wlkp. w obu sprawach uchylił rozstrzygnięcie nadzorcze Kolegium Izby. 
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Tabela 1. Informacja o uchwałach i zarządzeniach jednostek samorządu terytorialnego i związków komunalnych zbadanych w 2020 r. przez RIO 

Lp. 
Uchwały i zarządzenia w zakresie 

spraw finansowych dotyczące: 

Liczba zbadanych  

uchwał i zarządzeń 

Wyniki badania nadzorczego 

Ogółem 

w 

2020 r.  

w tym: 

bez 

naruszenia 

prawa 

z 

naruszeniem 

prawa  

w tym: 

uchwał 

i zarządzeń 

organów 

wykonaw- 

czych 

z nieistotnym 

naruszeniem 

prawa 

wszczęte 

postępo- 

wania 

umorzono 

nieważne 

z tego: 

inne 

rozstrzyg- 

nięcia1) 
nieważne 

w części 

nieważne 

w całości 

1 budżetu 106 X 95 11 8 3 0 0 0 0 

2 zmian budżetu 2) 3 712 2 839 3 619 93 91 1 1 1 0 0 

3 wieloletniej prognozy finansowej i zmian 743 202 719 24 23 0 1 0 1 0 

4 procedury uchwalania budżetu 9 1 9 0 0 0 0 0 0 0 

5 emitowania obligacji oraz określania zasad ich zbywania, nabywania i 

wykupu przez organ wykonawczy 

23 0 23 0 0 0 0 0 0 0 

6 zobowiązań w zakresie podejmowania inwestycji i remontów o 

wartości przekraczającej granicę ustalaną corocznie przez organ stanowiący 

27 X 27 0 0 0 0 0 0 0 

7 zaciągania długoterminowych pożyczek i kredytów  54 2 53 1 1 0 0 0 0 0 

8 udzielania pożyczek 3) 15 15 15 0 0 0 0 0 0 0 

9 udzielania poręczeń 4) 5 5 5 0 0 0 0 0 0 0 

10 zaciągania krótkoterminowych pożyczek i kredytów 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

11 zasad i zakresu przyznawania dotacji z budżetu jednostki samorządu 

terytorialnego 5) 

422 1 410 12 2 0 10 9 1 0 

12 podatków i opłat lokalnych 6) 484 0 432 52 2 0 50 34 16 0 

  w tym: 

             opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi  

248 X 205 43 1 0 42 27 15 0 

12a w tym: podatków i opłat lokalnych oraz opłat za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi podejmowane  w zw. COVID-19 8) 

33 X 32 1 0 0 1 1 0 0 

13 absolutorium 103 X 102 1 0 0 1 0 1 0 

14 pozostałe uchwały i zarządzenia 215 6 210 5 5 0 0 0 0 0 

Ogółem 5 918 3 071 5 719 199 132 4 63 44 19 0 
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Działalność opiniodawcza 

 

W roku 2020 wydano łącznie 845 opinii, które dotyczyły: 

- możliwości spłaty/ wykupu zobowiązań  - 49 opinii, z czego: 

• 35 opinii dotyczyło spłaty kredytu lub pożyczki,  

• 12 opinii dotyczyło możliwości wykupu papierów wartościowych, 

• 2 opinie dotyczyły możliwości spłaty innych zobowiązań zaliczanych do tytułu dłużnego,  

o którym mowa w art. 72 pkt 2 ufp; 

- przedkładanych projektów uchwał budżetowych JST i związków JST - 103 opinie, 

- projektów uchwał o wieloletnich prognozach finansowych - 103 opinie, 

- przedkładanych informacji o przebiegu wykonania budżetu za I półrocze 2020 r. - 105 opinii, 

- sprawozdań z wykonania budżetu za rok 2019 - 105 opinii,  

- absolutorium – 106 opinii, z czego: 

• wniosków komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium – 104 opinie,  

• wniosków komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium – 1 opinia; 

• uchwał w sprawie nieudzielenia absolutorium  - 1 opinia; 

- możliwości sfinansowania deficytu (163 opinii) z czego : 

• przedstawionego w uchwale budżetowej (art. 246 ust. 3 ufp) - 90 opinii, 

• przedstawionego w projekcie uchwały budżetowej (art. 246 ust.1 ufp) - 73 opinie, 

- prawidłowości planowanej kwoty długu (art. 230 ust. 4 ufp) - 106 opinii, 

-programu postępowania naprawczego - 5 opinii. 

 

Najczęściej występującymi nieprawidłowościami, sygnalizowanymi w roku 2020 przez składy 

orzekające Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze, przy opiniowaniu spraw, o których 

mowa w art. 13 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz  

art. 230 ust.4 i art. 246 ust.1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych były:  

 

W opiniach o możliwości spłaty/wykupu zobowiązań - Składy Orzekające wydały 49 opinii 

– wszystkie pozytywne, w tym  dwie opinie o możliwości spłaty innych zobowiązań zaliczanych do 

tytułu dłużnego, o którym mowa w art. 72 pkt 2 ufp. 

Opinie wydane w przedmiotowym zakresie były opiniami pozytywnymi, niemniej jednak  

- w treści opinii składów orzekających formułowane były zalecenia dotyczące bieżącego analizowania 

realizacji dochodów oraz wydatków i na tej podstawie dokonywania odpowiedniej weryfikacji założeń 

budżetu w zakresie realizowanych zadań i wyniku budżetu. Wskazywano także na konieczność 

stałego monitorowania zadłużenia jednostki samorządu terytorialnego i analizowania wpływu jego 

wysokości - na stopień i sposób wykonywania zadań, w celu zachowania relacji z art. 242 ustawy  

o finansach publicznych oraz relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych – dla 

zapewnienia nieprzerwalnego realizowania zadań przez JST. 

 

W opiniach o projektach uchwał budżetowych JST (związków JST) na rok 2021  - W roku 

2020 w przedmiotowym zakresie wydano jedną opinię negatywną, jedną opinię pozytywną 

z zastrzeżeniem oraz trzydzieści opinii z uwagami. Pozostałe opinie były opiniami pozytywnymi. 

Skład Orzekający negatywnie zaopiniował projekt uchwały budżetowej Gminy na 2021 r. ze 

względu na niespełnienie wskaźnika zadłużenia określonego w art. 243 ust.1 ustawy o finansach 

publicznych, wynikającego z prognozy kwoty długu przedstawionej w projekcie uchwały w sprawie 

Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021–2033. Indywidualny wskaźnik zadłużenia, określony  

w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych  po uwzględnieniu ustawowych wyłączeń, określony  

w oparciu o „plan 3 kwartałów roku poprzedzającego rok budżetowy”, jak i  w oparciu o „wykonanie 

roku poprzedzającego rok budżetowy”, nie zostanie spełniony w roku 2027. 

Natomiast przyczyną sformułowania zastrzeżenia do opinii Składu Orzekającego było 

planowanie wysokiej kwoty dotacji w sytuacji utrzymującego się zagrożenia prawidłowej realizacji 

zadań publicznych przez Powiat. W projekcie budżetu Powiatu na 2021 rok  zaplanowano dotację 

celową w  dziale 851, rozdziale 85195  § 6320 w kwocie 450 000,00 zł dla NZOZ Szpital w Słubicach 

Spółka z o. o. z przeznaczeniem na wkład własny do projektu „Przebudowa i doposażenie szpitalnego 



Działalność nadzorcza, opiniodawcza i kontrolna RIO w Zielonej Górze  w 2019 roku 

 

92 
 

oddziału ratunkowego”, co nie było planowane w Programie Postępowania Naprawczego, w którego 

reżimie Powiat wciąż działa. Skład Orzekający wskazywał, że w przypadku wystąpienia konieczności 

zwrotu przez Powiat pobranych, a nie przekazanych dochodów z tytułu opłat eksploatacyjnych 

pobieranych na obiektach i gruntach po byłym TTOC w Świecku w okresie od 01.01.2012 r. do 

21.07.2016 r., których łączna kwota wynosi 16.138.196,37 zł, (do powyższej kwoty należy doliczyć 

odsetki liczone jak dla zaległości podatkowych) Powiat nie będzie w stanie uregulować tych 

zobowiązań względem Skarbu Państwa. Skład Orzekający podkreślił, że  w powyższych sprawach, co 

prawda brak jest wyznaczonych terminów rozpraw przed Naczelnym Sądem Administracyjnym  

w Warszawie, jednakże wykonanie decyzji zostało wstrzymane jedynie do momentu prawomocności 

orzeczeń, a postępowania egzekucyjne w administracji są obecnie zawieszone. Skład Orzekający 

wskazał także, że Powiat nadal znajduje się w okresie realizacji Programu Postępowania 

Naprawczego, który dla osiągnięcia planowanych rezultatów powinien być rygorystycznie realizowany. 

Powiat powinien również kontynuować działania oszczędnościowe i ograniczać realizację wydatków 

nieobligatoryjnych oraz realizować założone w Programie Naprawczym działania.  

Nieprawidłowości jakie wystąpiły w projektach, będące naruszeniami prawa dotyczyły: 

• błędnego określenia limitu zobowiązań z tytułu planowanych do zaciągnięcia kredytów, pożyczek 

oraz emisji papierów wartościowych – na cele, o których mowa w art. 89 ust.1 ustawy o finansach 

publicznych – mając na uwadze planowany wynik budżetu; planowaną wysokość spłaty wcześniej 

zaciągniętych zobowiązań z tytułów wymienionych wyżej; poziom wydatków budżetu 

finansowanych ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej oraz planowaną wysokość 

przejściowego deficytu budżetu JST;  

• nie określenia limitu zobowiązań z tytułu planowanych do zaciągnięcia kredytów, pożyczek oraz 

emisji papierów wartościowych – na cele, o których mowa w art. 89 ust.1 ustawy o finansach 

publicznych pomimo zaplanowania przychodów  z tych tytułów w budżecie;  

• określenia celu na jaki planowane jest zaciągnięcie kredytów, pożyczek, emisja papierów 

wartościowych – w sposób sprzeczny z art. 89 ust.1 ustawy o finansach publicznych; 

• braku określenia planowanego wyniku budżetu oraz braku wskazania celu, na jaki przeznaczona 

ma zostać planowana nadwyżka budżetu JST oraz wskazanie niewłaściwych źródeł pokrycia 

deficytu; 

• zaplanowania w projekcie uchwały budżetowej rezerwy celowej na zarządzanie kryzysowe  

– w wysokości niezgodnej z przepisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.  

o zarządzaniu kryzysowym; 

• zaplanowania w projekcie uchwały budżetowej rezerwy ogólnej w wysokości niższej niż to wynika  

z art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych; 

• braku funkcjonowania biblioteki publicznej jako samorządowej instytucji kultury, a w konsekwencji 

na nie zaplanowaniu wydatków w postaci dotacji podmiotowej w budżecie gminy w rozdziale 92116 

„Biblioteki” –  co narusza art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (j.t. Dz. U. 

z 2019 r., poz. 1429 ze zm.); 

 

Pozostałe, najczęściej stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły: 

• rozbieżności pomiędzy danymi zawartymi w części normatywnej projektu uchwały budżetowej 

oraz w poszczególnych załącznikach i tabelach do projektu uchwały budżetowej (np. w tabelach 

zawierających planowane dochody i wydatki budżetu; w załączniku o dotacjach planowanych 

do udzielenia z budżetu JST; w załączniku zawierającym planowane przychody i rozchody 

budżetu); 

• zastosowania błędnej klasyfikacji budżetowej (np. przy klasyfikowaniu dochodów z poszczególnych 

źródeł; przy klasyfikowaniu planowanych przychodów i rozchodów; przy wskazaniu działu  

i rozdziału, w których planowane są określone dochody i wydatki); 

• występujących błędów rachunkowych (np. przy określeniu wysokości planowanego deficytu 

budżetu JST; przy określaniu wysokości dochodów z poszczególnych źródeł oraz wysokości 

poszczególnych rodzajów wydatków; przy wskazywaniu wysokości dotacji planowanych do 

udzielenia z budżetu JST; przy wskazywaniu rodzaju planowanych dotacji z budżetu JST;  

w podaniu wysokości planowanych przychodów i rozchodów budżetu), 
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W opiniach o projektach wieloletnich prognoz finansowych JST (związków JST) na 

2021 rok i lata następne Składy Orzekające wydały jedną opinię negatywną, jedną opinie pozytywną  

z zastrzeżeniem, a także dwadzieścia cztery opinie pozytywne z uwagami. Pozostałe opinie były 

opiniami pozytywnymi. 

Powodem wydania opinii negatywnej było niezachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach 

publicznych w latach objętych Wieloletnią Prognozą Finansową Gminy. Z prognozy kwoty długu, 

będącej integralną częścią Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy wynikało. że  w indywidualny 

wskaźnik zadłużenia, określony w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych,  po uwzględnieniu 

ustawowych wyłączeń, określony w oparciu o „plan 3 kwartałów roku poprzedzającego rok 

budżetowy”, jaki i w oparciu o „wykonanie roku poprzedzającego rok budżetowy”, nie zostanie 

spełniony w roku 2027. 

 

Opinia pozytywna z zastrzeżeniem dotyczyła projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na 

lata 2021-2023, w której nie została spełniona relacja wynikająca z art. 243 ustawy o finansach 

publicznych, obliczona w oparciu o „plan 3 kwartałów roku poprzedzającego rok budżetowy” w latach 

2023 - 2024, a w oparciu o „wykonanie roku poprzedzającego rok budżetowy”, nie zostanie spełniona 

w roku 2024. Skład Orzekający postanowił jednak o wydaniu opinii pozytywnej z zastrzeżeniem, a nie 

opinii negatywnej, ponieważ Gmina nie posiada długu i nie zamierza – w całej prognozie kwoty długu - 

zaciągać żadnych zobowiązań zwrotnych oraz posiada nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych  

w szacunkowej kwocie 9.528.419,84 zł (ostateczną kwotę nadwyżki budżetowej będzie można ustalić 

po zakończeniu roku budżetowego i przedłożeniu sprawozdań statystycznych i finansowych).  Wójt 

Gminy złożył stosowne wyjaśnienia  w wyżej wymienionym zakresie. 

Nieprawidłowości stwierdzone w projektach wieloletnich prognozy finansowych mające charakter 

naruszenia prawa dotyczyły:  

• podania błędnej kwoty długu na koniec 2021 roku, skutkującej błędnymi kwotami długu w kolejnych 

latach objętych prognozą; 

• błędnych, niepełnych lub braku danych w pozycji 10.6 – mając na uwadze podaną kwotę długu na 

koniec 2020 roku oraz dane podane w pozycji 5.1; 

• niezgodności danych w pozycji 3 dotyczącej wysokości prognozowanej nadwyżki budżetu oraz  

w pozycji 3.1 dotyczącej spłaty zobowiązań z tytułu kredytów, pożyczek, emisji papierów 

wartościowych z planowanej nadwyżki budżetu w związku z brakiem wskazania przeznaczenia 

nadwyżki budżetowej w objaśnieniach do WPF; 

• niezgodności kwoty wydatków na zadanie ujęte w Wykazie przedsięwzięć z kwotą wydatków 

zaplanowaną na to zadanie w budżecie jednostki samorządu terytorialnego na rok 2021.  

 

Pozostałe, najczęściej stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły: 

• braku danych w wybranych pozycjach wieloletniej prognozy finansowej lub podania błędnych 

danych dotyczących, np. wysokości dochodów z wybranych źródeł, wysokości wydatków na 

poszczególne cele; planowanej wysokości przychodów budżetu;  

• braku wypełnienia lub nieprawidłowego wypełnienia wierszy sekcji 10.7 „wydatki zmniejszające 

dług” – zgodnie z metodologią opracowania WPF udostępniona przez Ministerstwo Finansów oraz 

z wydatkami zaplanowanymi w projekcie uchwały budżetowej; 

• wykazywania w wierszu 4.5 „inne przychody niezwiązane z zaciągnięciem długu” kwoty 

przychodów z tytułu niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu,  

o których mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (§ 905 i § 906 klasyfikacji 

budżetowej), zamiast zgodnie z metodologią opracowania WPF udostępniona przez Ministerstwo 

Finansów w poz. 4.2 i 4.2.1; 

• niezgodności kwot podanych w projekcie prognozy (innych niż wskazane w art. 229 ustawy  

o finansach publicznych) – z wielkościami podanymi w projekcie uchwały budżetowej  

(np. w zakresie podatków i opłat; wydatków inwestycyjnych kontynuowanych oraz nowych 

wydatków inwestycyjnych w poszczególnych latach, wydatków majątkowych w formie dotacji);  

• wykazania innych źródeł pokrycia deficytu w projekcie uchwały budżetowej na 2021 r., a innych  

w Wieloletniej Prognozie Finansowej  w roku 2021; 
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• wskazania limitu zobowiązań wyższego w stosunku do sumy limitów wydatków w poszczególnych 

latach realizacji przedsięwzięć lub podanych łącznych nakładów finansowych; 

• niezgodności danych historycznych dotyczących wykonania ze sprawozdaniami Rb - 27s oraz  

Rb- 28 s 
 

W opiniach o możliwości sfinansowania deficytu budżetowego Składy Orzekające wydały 

łącznie 163 opinii, z czego: 

• 73 opinii wydanych na podstawie projektu uchwały budżetowej na rok 2021 (art. 246 ust. 1 

ustawy o finansach publicznych) – 1 opinia negatywna, do 64 jednostek wydano opinie 

pozytywne, natomiast  w stosunku do 8 jednostek samorządu wydano opinię pozytywną  

z uwagami. Skład Orzekający negatywnie zaopiniował finansowanie deficytu budżetowego Gminy 

ze względu na niespełnienie wskaźnika zadłużenia określonego w art. 243 ust.1 ustawy  

o finansach publicznych, wynikającego z prognozy kwoty długu przedstawionej w projekcie 

uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021–2033. Indywidualny wskaźnik 

zadłużenia, określony w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych  po uwzględnieniu 

ustawowych wyłączeń, określony w oparciu o „plan 3 kwartałów roku poprzedzającego rok 

budżetowy”, jak i  w oparciu o „wykonanie roku poprzedzającego rok budżetowy”, nie zostanie 

spełniony w roku 2027. Uwagi Składów Orzekających w ww. opiniach dotyczyły m.in.: wskazania 

niewłaściwego źródła pokrycia deficytu, błędnego określenia limitu zobowiązań z tytułu 

planowanych do zaciągnięcia kredytów, pożyczek oraz emisji papierów wartościowych – na cele,  

o których mowa w art. 89 ust.1 ustawy o finansach publicznych – mając na uwadze planowany 

wynik budżetu; planowaną wysokość spłaty wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułów 

wymienionych wyżej; oraz planowaną wysokość przejściowego deficytu budżetu JST;  

• 90 opinii wydanych na podstawie podjętej uchwały budżetowej (art. 246 ust. 3 ustawy z dnia  

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), z czego 78 opinii na podstawie podjętej 

uchwały budżetowej na rok 2020 oraz 12 opinii na podstawie podjętej uchwały budżetowej 

na rok 2021 – wszystkie opinie wydane w tym zakresie były pozytywne. 
 

W 94 opiniach o prawidłowości planowanej kwoty długu, wydanych na podstawie 

przyjętej przez JST (związek JST) wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwały budżetowej 

na rok 2020 (art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) – Składy 

Orzekające wydały jedną opinię pozytywną z uwagą, a pozostałe opinie były opiniami pozytywnymi. 

Uwaga Składu Orzekającego dotyczyła konieczności stałego monitorowania sytuacji 

finansowej jednostki przez Organy Powiatu oraz do prowadzenia gospodarki finansowej przy 

zachowaniu przez Powiat pełnej zdolności realizacji zadań publicznych. Jednostka samorządu 

terytorialnego realizuje program postępowania naprawczego. Skład Orzekający wskazywał także na 

kwestię dochowania relacji wynikającej z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych 

latach budżetowych. 

Składy Orzekające wydały ponadto 12 opinii o prawidłowości planowanej kwoty długu, 

na podstawie przyjętej przez JST (związek JST) wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwały 

budżetowej na rok 2021 (art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych) – wszystkie opinie wydane w tym zakresie były pozytywne. 

 

W opiniach o przedkładanych informacjach o przebiegu wykonania budżetu jednostek 

samorządu terytorialnego (związku JST) za I półrocze 2020 r. - W stosunku do jednego 

samorządu wydana została opinia pozytywna z zastrzeżeniami, a do ośmiu samorządów informacja  

o wykonaniu budżetu w I półroczu 2020 roku zaopiniowana została pozytywnie z uwagami. Dla 

pozostałych samorządów – wydane zostały opinie pozytywne.  

Opinia pozytywna z zastrzeżeniem, dotyczyła informacji o przebiegu wykonania budżetu za  

I półrocze 2020 r. powiatu, a podstawą do sformułowania zastrzeżenia było utrzymujące się 

zagrożenie prawidłowej realizacji zadań publicznych w przypadku konieczności zwrotu przez Powiat 

pobranych, a nie przekazanych dochodów z tytułu opłat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach  

i gruntach po byłym TTOC w Świecku w okresie od 01.01.2012 r. – 21.07.2016 r., których łączna 

kwota wynosi 16 138 196,37 zł. Do powyższej kwoty należy doliczyć odsetki liczone jak dla zaległości 

podatkowych. Skład Orzekający podkreślał, że w sprawach sądowych dotyczących ww. kwestii brak 
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jest wyznaczonych terminów rozpraw przez Naczelnym Sądem Administracyjnym w Warszawie. 

Wykonanie decyzji zostało natomiast wstrzymane jedynie do momentu prawomocności orzeczeń,  

a postępowania egzekucyjne w administracji są zawieszone. Skład Orzekający wskazywał także na 

zagrożenie dotyczące realnego zagrożenia braku możliwości wykonania przez Powiat dochodów  

w roku 2020 wskutek pandemii związanej z COVID19 oraz związanego z tym zagrożenia pogorszenia 

się płynności finansowej Powiatu w drugim półroczu 2020 r. W opinii wskazywano na konieczność 

stałego monitorowania sytuacji finansowej Powiatu, rezygnacji z wydatków nieobligatoryjnych oraz 

wprowadzania kolejnych działań oszczędnościowych (nawet nieprzewidzianych w Programie 

Naprawczym). 

Stwierdzone, najczęściej występujące nieprawidłowości dotyczyły:   

• rozbieżności pomiędzy danymi zawartymi w Informacji oraz w budżetowych sprawozdaniach 

statystycznych (np. dotyczącymi planowanych i wykonanych dochodów i wydatków budżetu; 

wysokości planowanych i udzielonych dotacji z budżetu JST w I półroczu; wysokości planowanych  

i wykonanych przychodów i rozchodów budżetu);  

• błędów klasyfikacyjnych i rachunkowych, które wystąpiły w przedstawionych Informacjach  

(np. wskazania błędnych działów, rozdziałów i paragrafów klasyfikacji dochodów i wydatków,  

przychodów i rozchodów budżetu; podania błędnej wysokości wykonanych dochodów, wydatków, 

przychodów i rozchodów budżetu); 

• pominięcia części danych w sporządzonych tabelach i załącznikach do Informacji o przebiegu 

wykonania budżetu JST za I półrocze; 

• nieutworzenia samorządowych instytucji kultury i dokonywania wydatków rzeczowych z budżetu jst 

na zadania w rozdziale 92116 „Biblioteki”, i w rozdziale 92118 "Muzea”, co naruszało art. 9 ust. 1  

i 2 ustawy z dnia 25 października 1991 r.  o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej  

(j.t. Dz. U. z 2020 r., poz. 194 z późn.zm.); 
 

W opiniach o sprawozdaniach z wykonania budżetu jednostki samorządu terytorialnego 

(związku JST) za 2019 r. - Składy Orzekające wydały jedną opinię pozytywną z zastrzeżeniem  

i czternaście opinii pozytywnych z uwagami. Pozostałe opinie były opiniami pozytywnymi. 

Opinia pozytywna z zastrzeżeniem dotyczyła wykonania budżetu jednostki samorządu 

terytorialnego za 2019 r. będącej w trakcje realizacji programu postepowania naprawczego. 

Przyczyną sformułowania zastrzeżenia była sytuacja finansowa Powiatu jak wystąpiła na koniec 2019 

r. Skład Orzekający wskazywał także na zagrożenie prawidłowej realizacji zadań publicznych  

w przypadku konieczności zwrotu przez Powiat pobranych, a nie przekazanych dochodów z tytułu 

opłat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po byłym TTOC w Świecku w okresie od 

01.01.2012 r. – 21.07.2016 r., których łączna kwota wynosi 16 138 196,37 zł. Do powyższej kwoty 

należy doliczyć odsetki liczone jak dla zaległości podatkowych. Skład Orzekający podkreślał, że  

w sprawach sądowych dotyczących ww. kwestii brak jest wyznaczonych terminów rozpraw przez 

Naczelnym Sądem Administracyjnym w Warszawie. Wykonanie decyzji zostało natomiast wstrzymane 

jedynie do momentu prawomocności orzeczeń, a postępowania egzekucyjne w administracji są 

zawieszone. 

Do najczęściej formułowanych uwag składów orzekających należały: 

• niskie wykonanie wydatków w rozdziale 85153 oraz w rozdziale 85154 (przy wysokim wykonaniu 

dochodów z tytuły wpływów z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych)  

w kontekście przepisów ustawy z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi (j.t. Dz.U. z 2019 r, poz. 2277 z późn. zm.). Skład Orzekający wskazywał, że 

dochody z opłat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub 181 oraz dochody z opłat 

określonych w art. 111 wskazanej wyżej ustawy nie mogą być przeznaczane na inne cele niż 

wskazane w art. 182 tej ustawy.  

• niskie wykonanie wydatków w rozdziale 90019 Wpływy i wydatki związane z gromadzeniem 

środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska, przy wysokim wykonaniu dochodów 

zaplanowanych w dziale 900 rozdziale 90019 § 069 w kontekście art. 403 ustawy z dnia  

27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.) 

stanowiącego, że do zadań własnych gmin należy finansowanie ochrony środowiska w zakresie 

określonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyżej wskazanej 
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ustawy w wysokości nie mniejszej niż kwota wpływów z tytułu opłat i kar, o których mowa  

w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowiących dochody budżetów gmin, pomniejszona o nadwyżkę z tytułu 

tych dochodów przekazywaną do wojewódzkich funduszy. 

• udzielenie pomocy finansowej innej jednostce samorządu terytorialnego – Rada podjęła odrębną 

uchwałę, której obowiązek podjęcia wynika z przepisów art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach 

publicznych; uchwały powyższe nie zostały przekazane do nadzoru Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Zielonej Górze; 

• dołączenie do sprawozdanie z wykonania budżetu informacji z realizacji zadań z zakresu 

gospodarki odpadami komunalnymi niespełniającej wymogów określonych w art. 6r ust. 2e ustawy 

z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 

1439 ze zm.); 

• nieutworzenia samorządowych instytucji kultury i dokonywania wydatków rzeczowych z budżetu jst 

na zadania w rozdziale 92116 „Biblioteki”, i w rozdziale 92118 "Muzea”, co naruszało art. 9 ust. 1  

i 2 ustawy z dnia 25 października 1991 r.  o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej  

(j.t. Dz. U. z 2020 r., poz. 194 z późn.zm.); 

 

Pozostałe, najczęściej zgłaszane uwagi składów orzekających dotyczyły:   

• błędów rachunkowych (np. przy określeniu wysokości planowanych i wykonanych dochodów  

i wydatków; przy określeniu wysokości planowanych i wykonanych dochodów z poszczególnych 

źródeł; przy określeniu planu oraz wysokości dotacji udzielonych z budżetu JST; przy określeniu 

planu i wykonania przychodów i rozchodów budżetu); 

• błędów klasyfikacyjnych (np. przy klasyfikowaniu wydatków na fundusz wsparcia policji; przy 

wskazaniu rodzaju i klasyfikowaniu dotacji udzielonej z budżetu JST; przy klasyfikowaniu 

przychodów i rozchodów budżetu, ujmowaniu w rozdz. 90002 innych dochodów niż wskazane  

w Rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 02.03.2021r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji 

dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł 

zagranicznych w objaśnieniach do rozdziału );  

• niezgodności danych podanych przez jednostki samorządu terytorialnego w sprawozdaniach 

statystycznych oraz w sprawozdaniu z wykonania budżetu JST (np. w zakresie wykonanych 

dochodów z poszczególnych źródeł; wykonanych wydatków budżetu, w rozbiciu na poszczególne 

podziałki klasyfikacyjne; wysokości i rodzaju dotacji udzielonych z budżetu danej JST, wykonania 

kwot przychodów z tytułu wolnych środków); 

• niezgodności danych podanych w poszczególnych załącznikach do sprawozdania  

(np. w załączniku dot. wydatków budżetu oraz w załączniku dotacyjnym; w załączniku dotyczącym 

dochodów i wydatków związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej i innych 

zleconych JST ustawami; w załączniku dot. wydatków budżetu oraz w załączniku zawierającym 

poniesione wydatki finansowane z wpływów z opłat i kar za korzystanie ze środowiska oraz  

w załączniku dotyczącym wydatków budżetu finansowanych z dochodów z opłat za wydawane 

zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych ). 

 

W opiniach o przedłożonych przez komisje rewizyjne organów stanowiących JST 

(związku JST) wnioskach w sprawie udzielenia absolutorium dla organu wykonawczego  

z tytułu wykonania budżetu w roku 2019 – w stosunku do pięciu jednostek samorządu wydane 

zostały opinie pozytywne z uwagami. Pozostałe wydane opinie były opiniami pozytywnymi. 

Przyczyną sformułowania przez składy orzekające uwag w wyżej wymienionych opiniach były 

m.in.: brak zapoznania się i rozpatrzenia przez komisję rewizyjna wszystkich wymaganych prawem 

(art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych) dokumentów, brak odniesienia się komisji rewizyjnej 

do uwag sformułowanych w opinii przez Skład Orzekający Regionalnej izby Obrachunkowej w Zielonej 

Górze do sprawozdania z wykonania budżetu za 2019 r.  

W roku 2020 komisje rewizyjne organów stanowiących JST (związku JST) przedłożyły 

jeden wniosek w sprawie nieudzielenia absolutorium dla organu wykonawczego z tytułu 

wykonania budżetu w roku 2019. Skład Orzekający zaopiniował ww. wniosek negatywnie, gdyż nie 

podzielił stanowiska komisji rewizyjnej zawartego we wniosku -  do czego szczegółowo się odniósł  

w swojej opinii. Skład Orzekający podniósł, że po analizie sprawozdania z wykonania budżetu gminy 
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za 2019 r. wraz ze sprawozdawczością budżetową oraz sprawozdawczością z operacji finansowych 

za rok 2019 wydał pozytywną opinie o tym sprawozdaniu. Ponadto wskazał, ze w procesie oceny 

wykonania budżetu istotne jest dokonanie tego w sposób kompleksowy – oceniając wykonanie 

dochodów, wydatków, przychodów, rozchodów budżetu z uwzględnieniem wyjaśnień przyczyn 

odchyleń wykonania od planu. Skład zapoznał się także z wyjaśnieniami Burmistrza dotyczącymi 

stawianych przez Komisje Rewizyjną zarzutów. 

W roku 2020 została podjęta jedna uchwała organu stanowiącego o nieudzieleniu 

absolutorium organowi wykonawczemu, którą Skład Orzekający Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Zielonej Górze zaopiniował negatywnie.  Skład orzekający wziął pod uwagę 

tryb w jakim uchwała w sprawie absolutorium została podjęta (przesłanki formalne) oraz zasady jej 

uchwalenia (przesłanki materialne). Skład Orzekający stwierdził, że przesłanki formalne procedury 

absolutoryjnej określone w art. 271 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 

z 2019 r. poz. 869 ze zm.) zostały spełnione. Głosowany projekt uchwały w sprawie udzielenia 

absolutorium nie uzyskał bezwzględnej większości głosów (wymagana minimalna bezwzględna liczba 

głosów za podjęciem uchwały o udzieleniu absolutorium – 17 głosów), co zgodnie z art. 19 ust. 3 

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz.U. z 2019 r. poz. 512 ze zm.) jest 

równoznaczne z przyjęciem uchwały o nieudzieleniu absolutorium. Rozpatrując merytoryczne 

podstawy braku udzielenia absolutorium dla organu wykonawczego z tytułu wykonania budżetu za 

2019 rok, skład orzekający ocenił, że nieudzielenie absolutorium nastąpiło z innych przyczyn niż 

z tytułu wykonania budżetu Województwa za 2019 rok. Podniesione przez radnych zarzuty nie 

znalazły uzasadniania albo nie miały wpływu na całościowe wykonanie budżetu w roku 2019 – do 

czego skład orzekający szczegółowo odniósł się w swojej opinii. 

 

W opiniach dotyczących programu naprawczego – w roku 2020 wydano łącznie pięć opinii 

dotyczących programu postępowania naprawczego, w tym 2 opinie pozytywne oraz 3 opinie 

pozytywne z uwagami.  

 

 

W roku 2020 nie zostało wniesione odwołanie od opinii składów orzekających. 

Wyniki działalności opiniodawczej i charakter wydanych opinii w 2020 r. 

Lp. WYSZCZEGÓLNIENIE  

Liczba wydanych opinii 

Razem 

Charakter wydanych opinii 

pozytywne 
pozytywne 

 z uwagami 

pozytywne z 

zastrzeżeniami 
negatywne 

opinie w sprawie:           

OGÓŁEM 845 743 93 4 5 

1 spłaty/wykupu zobowiązań, z tego: 49 49 0 0 0 

1.1 o możliwości spłaty kredytu/pożyczki 35 35 0 0 0 

1.2 
o możliwości spłaty innych zobowiązań zaliczanych do 
tytułu dłużnego, o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 

ufp 
2 2 0 0 0 

1.3 o możliwości wykupu papierów wartościowych 12 12 0 0 0 

2 projektów uchwał budżetowych jst, 103 71 30 1 1 

3 możliwości sfinansowania deficytu, z tego: 163 154 8 0 1 

3.1 
przedstawionego w projekcie uchwały budżetowej  

(art. 246 ust. 1 ufp), 
73 64 8 0 1 
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3.2 
przedstawionego w uchwale budżetowej (art. 246 ust. 

3 ufp), 
90 90 0 0 0 

3.3 
przedstawionego w zmianach uchwały budżetowej 

(art. 246 ust. 3 ufp), 
0 0 0 0 0 

4 
informacji o przebiegu wykonania budżetu za I 

półrocze, 
105 96 8 1 0 

5 sprawozdań z wykonania budżetu jst, 105 90 14 1 0 

6 absolutorium, z tego: 106 99 5 0 2 

6.1 
wniosków komisji rewizyjnych o udzielenie 

absolutorium, 
104 99 5 0 0 

6.2 
wniosków komisji rewizyjnych o nieudzielenie 

absolutorium, 
1 0 0 0 1 

6.3 uchwał w sprawie nieudzielenia absolutorium, 1 0 0 0 1 

7 
projektów uchwał o wieloletnich prognozach 

finansowych, 
103 77 24 1 1 

8 
prawidłowości planowanej kwoty długu  

(art. 230 ust. 4 ufp), 
106 105 1 0 0 

9 programu postępowania naprawczego. 5 2 3 0 0 

 

Działalność kontrolna oraz wykonanie rocznego planu kontroli 
 

Realizacja planu kontroli 

Jednostki kontrolowane Rodzaj i liczba kontroli 

kompleksowe 

plan/wykonanie 

problemowe 

plan/wykonanie 

doraźne 

plan/wykonanie 

sprawdzające 

plan/wykonanie 

OGÓŁEM 

plan/wykonanie 

Gminy 
21/21 4/4 0 / 0 - / - 25/25 

Powiaty (ziemskie) 
2/2 0/0 - / - - / - 2/2 

Województwo samorządowe 
0/0 0/0 - / - - / - 0/0 

Pozostałe 
0/0 8/8 - / - - / - 8/8 

RAZEM 
23/23 12/12 0 / 0 - / - 35/35 

 

Kontrole kompleksowe: 

Plan kontroli kompleksowych na rok 2020 został przyjęty uchwałą Nr 218/2019 Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze z dnia  4 grudnia 2019 r. i przewidywał podjęcie  

w 2020 roku 23 kontroli kompleksowych jednostek samorządu terytorialnego, w tym:  

− 2 powiatów (Zielonogórski, Wschowski), 

− 2 miast (Gorzów Wielkopolski, Zielona Góra), 

− 8 gmin miejsko – wiejskich (Bytom Odrzański, Drezdenko, Iłowa, Krosno Odrzańskie, Sława, 

Sulechów, Świebodzin, Witnica), 

− 11 gmin wiejskich – (Bledzew, Brzeźnica, Górzyca, Kłodawa, Kolsko, Lubrza, Maszewo, Przewóz, 

Stare Kurowo, Trzebiechów, Zabór). 
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Spośród podjętych w 2020 roku 23 kontroli kompleksowych, do dnia 16 grudnia 2020 roku 

zakończono kontrole 21 jednostek, tj. – 1 powiatu (Wschowski), 2 miast (Gorzów Wlkp. Zielona Góra),  
7 gmin miejsko – wiejskich (Bytom Odrzański, Drezdenko, Iłowa, Krosno Odrzańskie, Sława, 
Świebodzin, Witnica) i 11 gmin wiejskich (Bledzew, Brzeźnica, Górzyca, Kłodawa, Kolsko, Lubrza, 
Maszewo, Przewóz, Stare Kurowo, Trzebiechów, Zabór). Rozpoczęte w 2020 r. kontrole 
kompleksowe 2 jednostek, tj. Powiatu Zielonogórskiego oraz Miasta i Gminy Sulechów zostały 
zakończone w styczniu 2021 roku. 

Opisana wyżej realizacja planu kontroli kompleksowych zapewnia wykonanie określonego  
w art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych obowiązku przeprowadzenia co 
najmniej raz na cztery lata kompleksowej kontroli gospodarki finansowej każdej jednostki samorządu 
terytorialnego. 
 
Kontrole problemowe: 

Plan kontroli problemowych na rok 2020 został przyjęty uchwałą Nr 218/2019 Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze z dnia 4 grudnia 2019 r. i przewidywał podjęcie 
w 2020 roku 12 kontroli problemowych. 

W 2020 roku przeprowadzono ogółem 12 kontroli problemowych, w tym 5 kontroli 
problemowych koordynowanych w zakresie przeznaczania dochodów z tytułu opłat za wyżywienie 
pobranych od uczniów i przedszkolaków na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy Prawo oświatowe 
(Przedszkole nr 10 w Żarach, Szkoła Podstawowa im. Lotników w Iłowej, Szkoła Podstawowa nr 2 
w Żarach, Zespół Szkół Samorządowych w Dychowie, Szkoła Podstawowa w Bobrowicach). 

Pozostałe kontrole problemowe dotyczyły: 
1) sprawozdawczości budżetowej i operacji finansowych oraz udzielania zamówień publicznych 

(Miasto i Gmina Jasień),   
2) wybranych zagadnień dotyczących zasad wynagradzania nauczycieli, w tym dopuszczalności 

wynagradzania za czas nieświadczenia pracy. (Miasto i Gmina Sława, Miasto i Gmina Drezdenko, 
Gmina Maszewo), 

3) windykacji należności wynikających z działalności statutowej jednostki w roku 2019 (Samorządowy 
Zakład Budżetowy w Lubrzy), 

4) terminowości opłacania składek ZUS  (Szkoła Podstawowa Nr 2 w Gorzowie Wlkp.), 
5) wybranych zagadnień dotyczących rachunkowości i sprawozdawczości (Centrum Usług Wspólnych 

w Iłowej). 
 

Kontrole doraźne i sprawdzające 
Plan kontroli doraźnych na 2020 r. nie zawierał ustalonej liczby kontroli doraźnych 

przewidzianych do przeprowadzenia, ponieważ corocznie liczba takich kontroli uzależniona jest od 
wpływających do Izby skarg, wniosków i sygnałów. W 2020 roku nie przeprowadzano kontroli 
doraźnych. 

Sprawdzenie wykonania wniosków pokontrolnych dokonywane było przez inspektorów kontroli 
podczas każdej kontroli kompleksowej. W 2020 r. nie były podejmowane odrębne kontrole, o których 
stanowi art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. 

 
 

Wyniki działalności kontrolnej 
Stwierdzone podczas kontroli fakty, stanowiące podstawę do oceny działalności 

kontrolowanych jednostek przedstawiane były w protokołach kontroli. W kierowanych 
do kontrolowanych jednostek, po zakończeniu kontroli, wystąpieniach pokontrolnych wskazywano 
źródła i przyczyny nieprawidłowości, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzające do 
usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i usprawnienia badanej działalności.  

Po zakończeniu 35 kontroli, wystąpienia takie skierowano do kierowników 28 jednostek,  
w których wskazano 273 wnioski pokontrolne, zmierzające do usunięcia nieprawidłowości 
i usprawnienia działalności badanych podmiotów. Natomiast po zakończeniu 7 kontroli, w których 
stwierdzone nieprawidłowości nie stanowiły podstawy do sformułowania wniosków pokontrolnych nie 
wysyłano wystąpień. 

W przypadkach stwierdzonych nieprawidłowości kwalifikowanych jako naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych do rzecznika dyscypliny finansów publicznych kierowane były zawiadomienia  
o popełnieniu czynów noszących znamiona naruszenia dyscypliny finansów publicznych. Ogółem  
w 2020 r. do Rzecznika dyscypliny finansów publicznych skierowano 3 zawiadomienia dotyczące 
3 osób i 4 przypadków popełnienia czynów noszących znamiona naruszenia dyscypliny finansów 
publicznych. 
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Zawiadomienia dotyczyły popełnienia następujących czynów określonych w ustawie 
o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych: 

− art. 5 ust. 1 pkt 2, tj. niepobranie należności gminy – 1 przypadek,  

− art. 8 pkt 1, tj. przekazanie oraz udzielenie dotacji z naruszeniem zasad i trybu udzielania dotacji 
– 1 przypadek, 

− art. 18 pkt 2, tj. nieprzekazanie w terminie sprawozdań z wykonania procesów gromadzenia 
środków publicznych i ich rozdysponowania  – 2 przypadki. 

 

Po zakończonych kontrolach inspektorzy sporządzali zestawienia wyników przeprowadzonych 
kontroli, na podstawie których przygotowywane było zbiorcze zestawienie nieprawidłowości.  
Ogółem stwierdzono 263 nieprawidłowości w następujących grupach tematycznych:  
 

I. Ustalenia organizacyjne – 38 
II. Księgowość i sprawozdawczość budżetowa – 50 
III. Budżet jednostki samorządu terytorialnego : 

III.1. Ogólne zagadnienia dotyczące planowania i wykonywania budżetu – 8 
III.2. Dochody budżetowe – 72 
III.3. Wydatki budżetowe – 30 
III.4. Zamówienia publiczne –  17 
III.5. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji – 13 
III.6. Dług publiczny – 3 

IV. Gospodarka mieniem –  31 
V.   Rozliczenia jednostki samorządu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi – 1. 

 


