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Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorge

Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego wojewddztwa lubuskiego w 2012 r.

1. Uchwalanie bud zetu na rok 2012 i jego zmiany
1.1. Przygotowanie bud zetu jednostek samorz gdu terytorialnego

Projekty budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2012 byly opracowywane
wedtug zasad okreslonych w Dziale V rozdziat 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®. Zarzad j.s.t. sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowej organowi
stanowigcemu jst oraz regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania — do dnia 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy. Wraz z projektem uchwaty budzetowej zarzad j.s.t. przedkiada
uzasadnienie do projektu oraz inne materiaty okreslone w uchwale, o ktérej mowa w art. 234 uofp.

Zgodnie z brzmieniem art. 238 j.s.t. miaty obowigzek przediozy¢ projekty budzetow na rok
2012 do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie do dnia 15 listopada 2011 r.
Ustawowy termin przedtozenia projektow uchwat budzetowych na 2012 r. dochowato 56,3% j.s.t.
wojewddztwa lubuskiego (w 2011 r. — 52,5%).

W skali catego kraju najwieksze zdyscyplinowanie przy przedkfadaniu projektéw budzetéw na
2012r. wykazaly samorzady wojewodztw — 100,0%, miasta na prawach powiatu — 92,3%.
W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubuskiego — wojewddztwo
samorzadowe, powiaty (58,3%) i gminy (58,0%).

Liczba przedto zonych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze projektow

bud zetobw na 2011 r. i na 2012 r. przez j.s.t.

wojewddztwa lubuskiego

Projekty na 2011 r. Projekty na 2012r.

Wyszczegdlnienie i do 0 A do 0

Yoo Ogdlem | 45 112010 | * 15.1?.2010 % | Ogolem | 5419011 | % 15.1?.2011 *
Ogotem, z tego: 101 53 | 52,5 48 | 47,5 103 58 | 56,3 45 | 43,7
- gminy 81 421518 30 (48,2 81 47 | 58,0 34 42,0
- miasta na prawach 2 1150,0 1150,0 2 11 50,0 1150,0
powiatu
- powiaty 12 41333 8 66,7 12 7| 583 5417
- wojewodztwo 1 1 1100,0 - - 1 1 1100,0 - -
samorzadowe
- zwigzki komunalne 5 51100,0 - - 7 2| 286 51714

Zgodnie z brzmieniem art. 13 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych? sktady
orzekajgce regionalnych izb obrachunkowych wydajg opinie o przedktadanych projektach uchwat
budzetowych przez j.s.t. Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze oceniajac przediozone na
2012 r. projekty uchwat budzetowych wydata 103 opinie (w skali kraju sktady orzekajace regionalnych
izb obrachunkowych wydaly 2 971 opinii, w tym: 1 795 stanowity opinie pozytywne, 1 149 opinie
pozytywne z uwagami, 27 opinie negatywne).

W liczbie 103 wydanych opinii znalazto sie 26 opinii pozytywnych, 76 opinii pozytywnych
z uwagami oraz 1 negatywna opinia (dla poréwnania w roku 2011 wydano 21 opinii pozytywnych, 78
opinii pozytywnych z uwagami i 2 opinie negatywne). W poréwnaniu z rokiem ubieglym wzrosta liczba
opinii pozytywnych (z 21 do 26) a zmalala liczba opinii pozytywnych z uwagami (z 78 do 76).
Negatywna opinia o projekcie budzetu na 2012 r. zostata wydana tylko dla 1 powiatu. Dane liczbowe
dotyczace wynikéw opiniowania projektow budzetéw na 2011 r. i na 2012 r. przedstawia ponizsza
tabela.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipziych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z4w6 zm.).
2 Ustawa z dnia 7 gdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunjaw(Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 zzpbzm.).
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Liczba i rodzaj wydanych opinii o projektach bud zetébw na 2011 r. i na 2012 r. przez Regionaln g
Izbe Obrachunkow g w Zielonej Goérze

Wyszczegélnienie Liczba opinii ogétem pozytywne pozytywne z uwagami negatywne

na2011r.|na2012r. | na2011r. | na2012r. | na2011r. | na2012r. {na2011r. | na2012r.
Ogélem, z tego: 101 103 21 26 78 76 2 1
- gminy 81 81 18 18 62 63 1 -
- miasta na prawach powiatu 2 2 1 2 1 - - -
- powiaty 12 12 1 4 10 7 1 1
- wojewodztwo samorzadowe 1 1 - - 1 1 - -
- zwigzki komunalne 5 7 1 2 4 5 -

Stwierdzone nieprawidtowosci w opiniach o projektach budzetéw na 2012 rok dotyczyty:

— niewyodrebnienia dochodow z podziatem na biezgce i majatkowe zgodnie z art. 236 ust. 1 uofp,

— blednego stosowania klasyfikacji budzetowej,

— niewyodrebnienia dochodéw z tytutu optat i kar pienieznych za korzystanie ze $rodowiska
i wydatkéw z tego tytutu — zgodnie z art. 237 ust.1 uofp,

- nieprawidlowego zaplanowania wysokosci deficytu budzetu i niewlasciwego wskazaniu zrédet
jego pokrycia,

— niezgodnosci pomiedzy danymi dysponenta $rodkéw a wykazanymi w budzecie wydatkami
zwigzanymi z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych,

— nieujecia w zalgczniku wszystkich dotacji (w tym na zadania inwestycyjne, realizowane na
podstawie porozumien z innymi j.s.t.),

— niewlasciwego i nieprecyzyjnego udzielenia upowaznien dla organu wykonawczego oraz
udzielania upowaznieh bez podstawy prawnej,

— zaplanowania rezerwy ogélnej w wysokosci ponizej minimalnego wskaznika oraz niewskazaniu
przeznaczenia rezerwy celowej,

- niezalaczenia do projektu budzetu materiatow informacyjnych zgodnie z art. 238 ust. 2 pkt 2 uofp,

- bleddw rachunkowych i pisarskich.

1.2. Uchwalenie bud zetu jednostek samorz adu terytorialnego

Organ stanowigcy j.s.t. zgodnie z brzmieniem art. 239 uofp podejmuje uchwate budzetowg
przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegélnie uzasadnionych przypadkach - nie pozniej niz
do dnia 31 stycznia roku budzetowegos. Do czasu podjecia uchwaty budzetowej, jednakze nie pdzniej
niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego, podstawag gospodarki finansowej jest projekt uchwaty
budzetowe] przedstawiony organowi stanowigcemu, o ktérym mowa w art. 238 ust. 1 uofp.

Wiekszos¢ uchwat budzetowych na rok 2012 podjeta zostata przed 31 grudnia 2011 roku —
94, natomiast 7 budzetéw zostato uchwalonych w terminie do 31 stycznia 2012 roku. Ponadto 2
budzety zostaty uchwalone po 31 stycznia 2012 roku. Sg to uchwaly budzetowe zwigzkow, ktore
swojg dziatalnos¢ rozpoczely w trakcie roku — Zwigzek Miedzygminny ,Eko-Przysztos¢”, ktéry podijat
uchwate budzetowg 31 lipca 2012 r. oraz Miedzygminny Zwigzek Odpadami Komunalnymi ,Odra-
Nysa-Bébr”, ktéry podjat uchwate budzetowg 6 grudnia 2012 r. Dane w tym zakresie prezentuje
ponizsza tabela.

Liczba bud zetéw uchwalonych na 2011 r.ina 2012 r. przezj.s. t. wojewodztwa lubuskiego

| Budzety na 2011 r. Budzety na 2012 .

Wyszczegdlnienie
. do o do o . do o do o po o

Ogélem| 31 192010 % |28.02.2011|  |09%€M i5g 192011| % |31.01.2012 * | 31.01.2012] *
Ogétem, z tego: 101 58| 574 43| 42,6 103 94 91,3 7168 2119
- gminy 81 48| 59,3 33| 40,7 81 74 91,4 71|86 - -
- miasta na 2 - - 2(100,0 2 2 | 100,0 - - -
prawach powiatu
- powiaty 12 6| 50,0 6| 50,0 12 12 | 100,0 - - -
- wojewodztwo 1 11100,0 - - 1 11 100,0 - - -
samorzadowe
- 2wigzki 5 3| 60,0 2| 40,0 7 5| 714 - - 2| 286
komunalne

3 Termin uchwalania bugtéw na 2011 r. zostat wydtany do 28 lutego 2011 r. z uwagi na wybory samozve w 2010 .
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Z ogolnej liczby 103 uchwalonych budzetéw na 2012 rok az 91,3 % j.s.t. wojewddztwa
lubuskiego uchwalito budzety do 31 grudnia 2011 r. (w 2011 r. — 57,4%), natomiast po tym terminie
budzety uchwalito zaledwie 8,7% j.s.t. (w 2011 r. — az 42,6%) z uwagi na wybory samorzadowe
w 2010r.

W przypadku gdy organ stanowigcy j.s.t. nie podejmie uchwaly budzetowej w ustawowym
terminie izba zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ustala budzet tej
jednostki. W zwigzku z nieuchwaleniem budzetu przez j.s.t. w ustawowym terminie, regionalne izby
obrachunkowe w Polsce ustality 5 budzetow (0,2% ogétu wszystkich uchwalonych budzetéw) dla 4 gmin
i 1 powiatu. Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze nie ustalata budzetu na 2012 r. dla zadnej
j-s.t. wojewddztwa lubuskiego.

1.3. Zmiany w uchwatach bud zetowych

W 2012r. liczba uchwat i zarzadzen zmieniajgcych budzet, podjetych przez organy j.s.t.
wojewodztwa lubuskiego wyniosta 3 215, natomiast w 2011 r. liczba ta wynosita 3 369. W skali kraju w
ciggu roku podjeto 91 847 uchwat i zarzadzen (w 2011 r. — 89 974).

Zmiany budzetu skutkowaly zmniejszeniem lub zwiekszeniem kwoty uchwalonego budzetu.
Zmiany budzetu polegaly gtdwnie na przenoszeniu srodkéw finansowych miedzy zadaniami
w paragrafach, rozdziatach i dziatach klasyfikacji budzetowe;.

Wsréd przyczyn zmiany budzetu mozna wskazac¢ niedoktadne oszacowanie poszczegéinych
wielkosci budzetowych, tj. kwoty dochodéw z réznych zrédet i wydatkdw niezbednych do realizacji
zadan przez j.s.t. Byly to rowniez zmiany zwiazane z nieprawidtowym pobraniem lub wykorzystaniem
dotacji udzielonych j.s.t. z budzetu panstwa lub budzetéw innych j.s.t., ktére powodujg obowigzek
zwrotu tych dotacji. Poza tym zmiany budzetu moga byé wynikiem modyfikacji przez organy j.s.t.
kierunkéw rozwoju jednostki lub sposobéw realizacji zadan.

Zmiany budzetow wigzaly sie tez z wprowadzeniem do budzetu wydatkéw finansowanych
Z zaciggnietych kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji, co powodowato zmniejszenie lub zwiekszenie
planowanego wyniku budzetu oraz przychoddéw budzetu z tytulu planowanych do zaciggniecia
zobowigzan.

Dokonywanie zmian budzetu i w budzecie byly tez efektem dziatan zewnetrznych, do ktérych
mozna zaliczy¢ zmiany warunkéw ekonomiczno-finansowych realizacji zadan budzetowych, decyzji
dysponentow czesci budzetowych budzetu panstwa o zmianie kwot dotacji celowych, decyzje ministra
finansow o rozdysponowaniu w trakcie roku budzetowego rezerw subwencji ogdlnej. Wymienione
zmiany nalezaty do najczesciej dokonywanych zmian w budzetach j.s.t.

Podsumowanie

1. W ustawowym terminie — do 15 listopada 2011 r. — projekty budzetéw na 2012 r. zlozylo 56,3% j.s.t.
wojewoddztwa lubuskiego (w 2011 r. — 52,5%), a po tym terminie 43,7% j.s.t. (w 2011 r. — 47,5%).

2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze wydata 103 opinie o projektach budzetow na
2012 r., w tym 1 opinie negatywng. W poréwnaniu do ubiegtego roku wzrosta liczba opinii pozytywnych
z 21 do 26 a zmalafa liczba opinii pozytywnych z uwagami z 78 do 76 i negatywnych z 2 do 1 opinii.

3. Organy stanowigce j.s.t. wojewddztwa lubuskiego do 31 grudnia 2011 r. uchwalily 91,3% uchwat
budzetowych na 2012 rok (w 2011 r. — 57,4%), natomiast po tym terminie uchwalono 8,7% uchwat
(w2011 r. —az 42,6%).

4. W 2012r. liczba uchwat i zarzgdzen zmieniajgcych budzet, podjetych przez organy j.s.t.
wojewodztwa lubuskiego wyniosta 3 215 i byta mniejsza 0 154 nizw 2011 r.
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2. Wykonanie bud zetéw przez
Lubuskiego w roku 2012

jednostki samorz gdu terytorialnego Wojewddztwa

2.1. Podstawowe dane dotycz ace wykonania bud zetow

W 2012 r. dochody budzetowe ogdétem jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
lubuskiego zaplanowane na poziomie 4 497 260 783 zt zrealizowane zostaly w 96,7%, tj. w kwocie
4 348 946 867 zi, w tym dochody majgtkowe wykonane zostaly 76,5% planu, za$ dochody biezace

w 99,2%.

Samorzady wojewddztwa lubuskiego ogotem zaplanowaly w swoich budzetach wydatki
w kwocie 4 591 845 685 zl, ktére zrealizowane zostaty w 93,9% i wyniosty 4 312 500 776 zt. Wydatki
majatkowe wykonane zostaty w stopniu nizszym (82,5% planu) niz wydatki biezace (95,9%).

Lubuskie jednostki samorzadu terytorialnego zaplanowaty w 2012 r. deficyt budzetowy tgcznie
w wysokosci 94 584 902 zt, natomiast wykonaty nadwyzke w tgcznej kwocie 36 446 091 zt.

Wykonanie bud zetéw przez lubuskie j.s.t. ogétem w latach 201212 011
Dynamika wykonania
2012 2011 (rok poprzedni= 100)
Wyszczegélnienie Plan Wykonanie % Plan Wykonanie % 2012 2011
Dochody ogétem 4497260783 | 4348946867 | 967%| 4589916390 | 4418983917 | 96,3% 984% | 104,5%
biezace 3993129766 | 3963063835 992% | 3871314102 3849055828 | 994% 103,0% | 106,5%
majatkowe 504 131016 385883032 | 76,5% 718 602 288 569928089 |  79,3% 67.7% |  92,6%
w tym ze sprzedazy
majatku 108 149 500 83419229 | 77,1% 143 359 642 116402375 |  81.2% 71,7% | 111,2%
Wydatki ogétem 4591845685 | 4312500776 | 93,9% | 4940311774 | 4584493723 | 928% 941% |  94,8%
biezace, w tym: 3911974010 | 3751311103 | 959% | 3838996284 | 3669263518 | 956% 102,2% | 104,6%
poreczenia, w tym: 14 854 775 2440560 | 164% 14913 707 760 000 5,1% 3211% | 122%
odsetki i dyskonto 111726 047 107 261098 | 96,0% 96 050 933 88429247 |  921% 1213% | 154,7%
majatkowe 679 871675 561189674 | 825% | 1101315491 915230205 |  83,1% 61,3% |  69,0%
Wynik -94 584 902 36446 091 | -38,5% -350395384 | -165509805 | 47,2% 22,0% | 274%
wynik biezacy 81155 757 211752733 | 260,9% 32317819 179792311 | 5563% |  117.8% | 167.0%
wynik majatkowy 75740659 | 175306642 | 99,8% -382713203 | -345302116 |  90,2% 50,8% | 48,6%
Przychody ogétem,
w tym: 437 525 991 468 494 892 | 107,1% 638 869 358 636212812 |  99,6% 736% |  649%
zaciagniecie dtugu
zwrotnego 293 498 926 275242564 | 93,8% 469 603 404 439124617 | 935% 62,7% |  56,5%
wolne $rodki i
nadwyzka 144 027 064 193252328 | 134,2% 169 265 954 197088196 |  116,4% 98,1% |  974%
Rozchody ogétem,
w tym: 342 774 015 327261213 | 955% 288 473 974 282210364 | 97,8% 116,0% |  151,4%
sptata dtugu
zwrotnego 336 488 517 323597383 | 96,2% 284 865 149 273796136 | 96,1% 1182% | 152,7%
w tym wytaczenia 73149 252 75777524 | 103,6% 75418 390 67085110 |  89,0% 113,0% | 575.0%
Lubuskie samorzady, podobnie jak jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich

16 wojewddztw, w stosunku do roku poprzedniego, odnotowaty w 2012 r. wzrost obcigzen zwigzanych
z dlugiem i obstugg zadtuzenia.

Na koniec roku 2012 zobowigzania ogo6tem lubuskich j.s.t. wyniosty 1812 514 835 zi
i w porownaniu do roku 2011 zmniejszyly sie o 3,0% (na koniec roku 2011 — 1 868 854 661 zt).
W wojewddztwie lubuskim relacja zobowigzan j.s.t. wliczanych do dtugu publicznego do ich dochodéw
budzetowych na koniec roku 2012 wyniosta 41,7% (w roku 2011 — 42,3%). W skali catego kraju

4 Opracowanie w tej ggci dotyczy realizacji butktow 96 lubuskich jednostek samam terytorialnego ogétem
(1 wojewddztwo samoszlowe, 12 powiatéw ziemskich, 2 miasta na prawachigta, 81 gmin). Realizacja biaetéw przez
zwiazki miedzygminne omowiona jest w dalszegéa niniejszego opracowania.
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przecietna relacja diugu do dochoddéw najbardziej wzrosta w j.s.t. wojewddztwa Swietokrzyskiego (o 6,1
punktu procentowego, wojewddztwa warminsko-mazurskiego (o 2,0 punkty procentowe), a wojewodztw
kujawsko-pomorskiego i podkarpackiego o 1,9 punktu procentowego).

Relacja zadtu zenia do wykonanych dochodéw lubuskich j.s.t. og6tem

45,0%

40,0%
Z 35,0%

// 30,0%
// 25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

T T T 0,0%
2009 2010 2011 2012

Wskaznik zadtuzenia z art. 170

w tym po uvwzglednieniu wylaczen wszystkie

w tym po vwzglednieniu wylaczen (ty/ ko UE)

Relacja zobowi gzan j.s.t. wliczanych do diugu publicznego do ich doch odéw bud zetowych
w roku 1999 oraz w latach 2007 - 2012 (w %)

Lata
2012
Wyszczegélnienie 1999 2007 2008 2009 2010 2011 art. 170 ust. | art. 170 ust.

1uofpz 3uofpz

2005r. 2005r.
Polska, z tego: 9,5 19,7 20,2 26,0 33,8 38,4 34,3 38,2
Dolnoslaskie 11,5 20,1 25,1 35,7 42,0 46,1 42,0 448
Kujawsko-pomorskie 11,7 26,6 26,6 29,6 375 443 36,9 46,2
Lubelskie 71 17,2 18,6 22,5 30,2 35,1 30,6 349
Lubuskie 8,7 21,0 214 249 40,5 42,3 37,2 41,7
todzkie 9,1 21,6 21,1 244 33,0 38,4 36,9 39,1
Matopolskie 11,5 28,0 29,5 33,4 37,6 41,2 36,3 40,8
Mazowieckie 6,5 19,2 219 33,3 41,2 434 40,9 40,7
Opolskie 13,2 17,0 16,2 20,4 28,9 32,2 26,2 314
Podkarpackie 9,3 18,2 15,3 19,5 26,3 30,9 28,8 32,8
Podlaskie 8,7 16,4 14,0 15,9 252 30,4 279 31,1
Pomorskie 12,9 17,3 17,8 259 34,7 42,2 38,3 40,1
Slaskie 7.7 15,9 16,0 21,0 252 274 229 27,6
Swigtokrzyskie 58 15,1 12,6 17,3 26,1 33,3 27,6 39,4
Warminsko-mazurskie 8,3 20,6 18,9 231 32,9 35,0 30,6 37,0
Wielkopolskie 12,4 19,4 17,6 20,9 31,2 38,4 33,1 37,8
Zachodniopomorskie 12,2 18,8 17,5 21,5 33,2 424 377 43,1

Zrodto: Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzgdu terytorialnego w roku 2012, KR RIO, Warszawa 2013, www.rio.gov.pl

2.2. Dochody lubuskich jednostek samorz  agdu terytorialnego (dynamika i struktura)

W 2012 r. dochody calego sektora samorzadowego wzrosty w nizszym stopniu niz w roku
poprzednim. Ich dynamika wyniosta 103,6%, co po uwzglednieniu wskaznika inflacji (3,7%) oznaczato
realny spadek o 0,1%. Dynamika dochodéw jst w 2012 r. na poziomie 103,6% zwigzana byla ze
wzrostem dochodéw witasnych (o 4,0%), dotacji celowych (o 1,1%) i subwencji ogéinej (o 4,8%).
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Jednoczesnie jednak dynamika dochodéw lubuskich j.s.t. w stosunku do roku poprzedniego
wyniosta 98,4% (natomiast realnie, po uwzglednieniu wskaznika inflacji 94,7%).

W przeliczeniu na jednego mieszkanca samorzady 4 wojewddztw (lubelskiego, podlaskiego,
Slaskiego i wielkopolskiego) odnotowaty dochody na niezmienionym poziomie. Najwiekszy spadek
dochodéw odnotowano w j.s.t. wojewddztw lubuskiego i podkarpackiego, matopolskiego
i Swietokrzyskiego, natomiast poprawita sie sytuacja w j.s.t. wojewodztwa pomorskiego. Jednostki
samorzadu terytorialnego tego wojewddztwa w 2012 r. odnotowaly najwyzszg dynamike dochoddéw
ogotem sposrod jst wszystkich wojewddztw (109,4%).

Dochody bud zetowe lubuskich j.s.t. ogétem w latach 2009-2012
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W budzetach j.s.t. wojewodztwa lubuskiego ogotem dochody biezgace w 2012 r. stanowity
88,8% planowanych dochodéw ogotem i zostaly wykonane przez wszystkie typy j.s.t. na poziomie
przekraczajagcym 99,2%. Realizacja dochodéw majatkowych uksztattowata sie na poziomie 76,5%.
Lubuskie jednostki samorzadu terytorialnego ogdétem osiagnely nizsze, niz w roku poprzednim,
dochody ze sprzedazy majatku (dynamika:71,7%).

Dochody lubuskich jednostek samorz  adu terytorialnego — wykonanie, struktura, dynamika

% dynamika
wykonania
2012 2011 (rok poprzedni=100)
WYSZCZEGOLNIENIE . © . ©
— o — el
E s E s
Plan Wykonanie E L Plan Wykonanie = L 2012 2011
® g @ z
Dochody OGOLEM 4497 260 783 | 4 348 946 867 | 100,0% | 96,7% | 4 580 916 300 | 4 418 983917 | 100,0% | 96,3% | 98,4% | 104,5%
g‘;“e’:dy blezace 3993129766 | 3963063835 | 91,1% | 99,2% | 3871314102 | 3849055828 | 87,1% | 99,4% | 103,0% | 106,5%
Dochody wiasne biezace, w tym | 1821336 330 | 1806488 281 | 41,5% | 99,2% | 1706583325 | 1709097277 | 38,7% | 100,1% | 105,7% | 111,5%
PIT 697220442 | 678707061 | 156% | 97,3% | 620583573 | 630946566 | 14,3% | 101,7% | 107.6% | 112,6%
oI 96936257 | 99013047 | 23%|102,1% | 101102894 | 110493943 | 25% | 109,3% | 89,6% | 112,4%
Podatii  oplaty 743127897 | 753039101 | 17,3% | 101,3% | 681141308 | 678267535| 153% | 99,6% | 111,0% | 106,8%
Pozostale wiasne 284042733 | 275729073 | 63% | 971% | 303755551 | 289389234 | 65% | 953% | 953% | 1214%
Eg‘:;éz g;'o",‘g; na zadania 813313812 | 796553006 | 18,3% | 97,9% | 850007561 | 834549908 | 189% | 97,2% | 954% | 1052%
g‘é’;‘g)e“”a - c2¢5¢ biezaca (bez | 4 arg 479 625 | 1360022549 | 31,3% | 100,1% | 1305723 216 | 1305408 643 | 29,5% | 100,0% | 104,2% | 101,2%
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Dochody majatkowe razem 504131016 | 385883032| 8,9% | 765% | 718602288 | 569928089 | 12,9% | 79.3% | 67,7% | 926%
&Z‘;h::t’;;“ﬁzﬂ‘;v"v":n‘;":ss“e 111532386 | 87775587 | 20% | 787%| 145477280 | 119095836 | 2,7%| 819%| 737% | 112,0%
Dochody z tytutu dotacji

celowych na inwestycje 300386226 | 222436269 | 51% | 741% | 414203031 | 312760906 | 7,% | 755% | 711%| 733%
i zakupy inwestycyjne

Pozostale dochody majatkowe | o1 778705 |  75237475| 1,7% | 82,0%| 152109177 | 131348546 | 3,0% | 864%| 57,3% | 163,5%
(whasne)

&”gm‘)’“"’a - c2¢S¢ majatkowa 433700 433700 | 0,0% | 100,0% 6722800 6722800 | 0,2%|100,0% | 6,5% | 3356%
Dochody OGOLEM 4497 260 783 | 4 348 946 867 | 100,0% | 96,7% | 4 589 916 390 | 4 418 983917 | 100,0% | 96,3% | 98,4% | 104,5%
Dochody wlasne 2024 647420 | 1969501343 | 453% | 97,3% | 2004169783 | 1959541660 | 44,3% | 97.8% | 1005% | 114,0%
Dotacje 1113700038 | 1018989275 | 23.4% | 91,5% | 1273300591 | 1147310814 | 26,0% | 90,1% | 888% | 94.0%
Subwencja 1358913 325 | 1360456 249 | 31,3% | 100,1% | 1312446 016 | 1312131443 | 20.7% | 100,0% | 103,7% | 101,6%
Dochody OGOLEM 4497 260 783 | 4 348 946 867 | 100,0% | 96,7% | 4 589 916 390 | 4 418 983 917 | 100,0% | 96,3% | 98,4% | 104,5%
(Tdrgt"asc:.‘zrysi mﬁi}: psl'}sit"é‘]‘n 3204828379 | 3098702672 | 71,3% | 96,7% | 3226986901 | 3129115085 | 70,8% | 97,0% | 99.0% | 101,3%
Transfery miedzy j.s.t. 38755937 | 35818727 | 08%| 924%| 55744866| 50528043 | 11% | 906%| 709%| 86,3%
pozostate transfery (270, 629) 60417952 | 44547952 10% | 737%| 110241793 | 95043314 | 22% | 862% | 469% | 1757%
Dochody z podatkéw i oplat 743127897 | 753039101| 17,3% | 101,3% | 681141308 | 678267535| 153% | 99.6% | 111.0% | 106,8%
Pozostale dochody 450130617 | 416838415 | 96% | 926% | 515801522 | 466029941 | 105% | 904% | 894% | 118.7%

W roku 2012 udziaty lubuskich j.s.t. w podatku dochodowym PIT osiggnety poziom
przekraczajacy dochody uzyskane w 2011 r. (dynamika w ujeciu nominalnym: PIT — 107,6%, realnie:
103,9%). W poréwnaniu do roku poprzedniego zmniejszyly sie natomiast dochody z tytutu CIT
(dynamika: 89,6%, realnie: 85,9%). Te zrodto dochodow w 2010 r. wykazywaty tendencje spadkowa w
zwigzku ze zmianami dotyczacymi obnizenia od 2009 r. skali w podatku dochodowym od osob
fizycznych. Podkresli¢é nalezy, ze dochody uzyskiwane przez samorzady z tego tytutu sg istotnie
powigzane z koniunkturg gospodarcza w kraju.

Duza stabilnos¢ — jak co roku — dotyczyla przekazywania kwot subwencji ogdlnej, ktéra
w lubuskich j.s.t. ogélem w 2012 r. nominalnie zwiekszyta sie w poréwnaniu do roku ubiegtego,
uzyskujac tempo wzrostu 103,7% (realnie pozostajac na niezmienionym poziomie: 100,0%)

Dochody bud zetowe j.s.t. w przeliczeniu na jednego mieszka nca w podziale na wojewddztwa
w latach 1999 i 2012 oraz relacja poziomu ich docho doéw do $redniej krajowej w roku 1999
i 2004 oraz w latach 201112012

Dochody w przeliczeniu
na jednego mieszkanca Relacja poziomu dochodow j.s.t. wg wojewddztw do $redniej krajowej (w %)
(wzh)
1999 | 2004 [ 2011 | 2012
e ®© - S
. - () =
Wojewodztwa § E £ % 5 S %
1999 2011 , = | 83| 8 = = s
dochody ogdtem = =3 ® = 2 2
.8 =5 Q 5 153 =
S |NS| 3 2 e | R
© |3 © 3 S g
(&}
Polska, z tego: 1679 4604 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Dolnoslaskie 1869 5015 114 106 107 109 126 123 103 84 88 64
Kujawsko-pomorskie 1544 4400 92 94 94 96 87 81 99 108 105 122
Lubelskie 1475 4316 88 89 94 94 65 65 120 122 106 194
Lubuskie 1763 4251 105 101 97 92 85 78 97 101 97 110
todzkie 1560 4268 93 92 92 93 98 92 86 89 N 89
Matopolskie 1537 4314 91 92 97 94 88 89 91 106 108 113
Mazowieckie 2095 5486 125 121 118 119 146 170 96 92 96 70
Opolskie 1611 4189 96 92 90 N 86 78 90 101 100 1M
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Podkarpackie 1548 4331 92 91 99 94 66 62 113 128 113 187
Podlaskie 1518 4444 90 91 97 97 79 67 112 114 103 148
Pomorskie 1680 5093 100 106 106 111 106 97 133 101 108 78
Slaskie 1613 4202 96 99 91 91 103 108 78 81 92 30
Swigtokrzyskie 1560 4463 93 92 100 97 73 67 122 118 105 172
Warmirisko-mazurskie 1617 4661 96 101 103 101 80 68 123 121 108 163
Wielkopolskie 1570 4348 93 97 94 94 97 97 85 97 102 78
Zachodniopomorskie 1809 4774 108 101 101 104 102 82 113 100 96 101

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnoéci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzgdu terytorialnego w roku 2012, KR RIO, Warszawa 2013, www.rio.gov.pl

2.3. Wydatki lubuskich jednostek samorz  gdu terytorialnego

Po utrzymujacej sie przez w latach 2008-2010 tendencji szybszego tempa wzrostu wydatkow
niz dochodéw, w 2011 r. wydatki lubuskich j.s.t. zmniejszyly sie w poréwnaniu do roku ubiegtego o
5,2% (dynamika: 94,85). Tendencja ta utrzymywata sie w roku 2012; w ktorym wykonane wydatki
budzetowe lubuskich j.s.t. zmniejszyly sie w stosunku do roku poprzedniego o 5,9% (dynamika:
94,1%). Najwigksze zahamowanie tempa wzrostu wydatkéw budzetowych odnotowano wiasnie w j.s.t.
wojewddztw lubuskiego (spadek o 5,9%) i podkarpackiego (o 4,7%).

W roku 2012 lubuskie j.s.t zrealizowaly wydatki na poziomie 93,9% (realnie 90,2%). W skali
catego kraju poziom wydatkow zrealizowanych przez j.s.t. wyniést 99,4%, co po uwzglednieniu 3,7%
wskaznika inflacji oznaczato realne ich wykonanie na poziomie 95,7%.

Rok 2012 byt trzecim z rzedu rokiem stabszego wzrostu wydatkébw majatkowych niz
biezacych. Dynamika wydatkow majatkowych Ilubuskich j.s.t. ogétlem w poréwnaniu do roku
poprzedniego wyniosta zaledwie 61,3% (na koniec roku 2011: 69,0%). Analogicznie niekorzystna
sytuacja wystagpita réwniez w zakresie wydatkéw inwestycyjnych. Rozktad tempa wzrostu wydatkéw
inwestycyjnych w j.s.t. poszczegoélnych wojewodztw pokrywat sie z mapg dynamiki wydatkéw ogétem.
Ograniczenie tempa wzrostu tej grupy wydatkéw wystapito w najwiekszym stopniu w jst wojewddztw:
lubuskiego (spadek az o 38,7%), opolskiego (0 30,3%), wielkopolskiego (o 28,0%) i podkarpackiego (o
27,1%). Nie bylo natomiast wojewddztwa, ktérego j.s.t. wykonatyby wydatki inwestycyjne wyzsze niz w
roku poprzednim, najwyzszy wskaznik ich realizacji wystapit w j.s.t. wojewddztw pomorskiego,
mazowieckiego i kujawsko--pomorskiego, ktére zrealizowaly wydatki inwestycyjne na poziomie,
odpowiednio 94,7%, 91,6% i 91,4% wydatkow roku poprzedniego.

Przecietne tempo wzrostu wydatkéw biezacych w j.s.t. wojewddztwa lubuskiego (wzrost 0 2,2%)
nie odbiegato od tendencji dotyczacych catego sektora samorzadowego (wzrost 0 4,2%). Przy duzym
zréznicowaniu sytuacji jst wojewddztw w zakresie dziatalnosci inwestycyjnej, wzrost wydatkéw biezacych
jst byt dosé¢ wyréwnany, od 2,0% w jst wojewddztwa dolnoslaskiego, do 7,3% w jst wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich wojewddztw osiggnety poziom
wydatkow biezacych roku ubiegtego.

Sredni wzrost wydatkéw biezacych przeznaczanych przez lubuskie j.s.t. na wynagrodzenia
i pochodne — podobnie jak w latach ubiegtych — wyniést 4,7% w skali roku (w roku ubiegtym: 9,6%).

W znaczacym stopniu (0 21,1%) — podbnie jak w latach poprzednich - wzrosto obcigzenie
lubuskich j.s.t. wydatkami zwigzanymi z obstuga dtugu ( w roku 2011 - 53,1%; w roku 2010 - 35,8%) co
potwierdza tendencje dotyczace catego sektora samorzadowego. Koszty z tego tytutu wzrosty bardziej
dynamicznie od pozostalych grup wydatkéw biezacych i majatkowych we wszystkich typach j.s.t., ich
udziat w ogoélnej kwocie wydatkéw wcigz pozostawat jednak niewysoki (w lubuskich j.s.t.: 2,5%)
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Wydatki bud zetowe lubuskich j.s.t. ogétem w latach 2009-2012
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W skali catego kraju sredni poziom wydatkéw budzetowych ogétem w przeliczeniu na jednego
mieszkanca zmniejszyt sie, w poréwnaniu do roku poprzedniego, o 71 zi. Nie zmienily sie
jednoczesnie dysproporcje pomiedzy j.s.t. wojewédztw o najwyzszym i najnizszym poziomie wydatkow
per capita. Inaczej sytuacja wygladata w przypadku wydatkéw inwestycyjnych. Spadek tej czesci
wydatkéw, w poréwnaniu do roku ubiegtego, oraz dos$¢ duze zréznicowanie ich dynamiki w j.s.t.
poszczeg6lnych wojewodztw przetozyly sie na zwigkszenie roznic w poziomie wydatkow inwestycyjnych
per capita, ktéry wahat sie od 60% sredniej krajowej w j.s.t. wojewddztwa lubuskiego do 140% w j.s.t.
wojewodztwa pomorskiego (dynamika wydatkdw ogotem i wydatkéw inwestycyjnych j.s.t.
wojewoddztwa pomorskiego byta - podobnie jak w roku ubiegtym - jedng z najwyzszych w 2012 r.).

W roku 2012 udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogoétem lubuskich j.s.t. wyniést
zaledwie 12,7% ( w roku 2011 - 19,5%; w roku 2010 — 27,1%; w 2009 — 30,9%). Obnizenie udziatu
wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem przetozyto sie automatycznie na zmiany w strukturze
wydatkéw. Udziat wydatkoéw biezacych w wydatkach ogoétem lubuskich j.s.t. wyniést az 87,0% (w roku
ubiegtym: 80,0%; w roku 2010 — 72,6%). W skali kraju najwiecej ze swoich budzetéw na finansowanie
wydatkow biezgacych przeznaczyly j.s.t. wojewddztwa mazowieckiego (80,6%), a najmniej podlaskiego
i pomorskiego (73,0%).

Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne lubuski ch j.s.t. w latach 2009-2012
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B w tym na programy finansowane z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i3, wczesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu
terytorialnego;

W inwestycjei zakupy inwestycyjne
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Wydatki lubuskich j.s.t. ogétem wg ukladu, o ktérym

mowa w art. 236 ustawy o finansach publicznych (w

latach 2011-2012)

4 kwartat 4 kwartat . % dynamika
% wykonania % struktulry wykonania
2012 2011 wykonania (rok
poprzedni=100)
WYSZCZEGOLNIENIE plan wykonanie plan wykonanie 2012 2011 2012 2011 2012 2011
Wydatki ogétem 4 591 845 685 4312500 776 4940 311 774 4584 493 723 939% | 92,8% | 100,0% | 100,0% | 94,1% | 94,8%
Wydatki biezace 3911974 010 3751311103 3838 996 284 3669 263 518 959% | 956% | 87,0%| 80,0%| 102,2% | 104,6%
1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na: 2745012022 2637186 370 2685225 005 2576195 794 9%,1% | 959% | 612%| 562% | 1024%| 107,1%
a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, 1756 877 286 1731285 389 1676 451 023 1653481773 985% | 986%| 401% | 361% | 1047%| 109,6%
b) wydatki zwiazane z realizacja ich statutowych zada: 988 134735 905 900 981 1008 773 982 922714 021 97%| 915% | 210% | 201% | 982% | 1030%
2) dotacje na zadania biezace; 389327 185 384 398 713 380 278 569 374631014 98,7% | 985% 8,9% 82% | 1026%| 916%
3) $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych; 526 025 670 514 741 553 514 587 328 506 094 740 97,9% 98,3% 11,9% 11,0% 101,7% 99,5%
4) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z 124 773 330 105 068 044 147 621 191 122 924 067 84,2% 83,3% 2,4% 2,7% 855% | 101,8%
realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego;
5) wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, przypadajace do sptaty 14 854 775 2440 560 14913 707 760 000 16,4% 5,1% 0,1% 0,0% | 321,1% 12,2%
w danym roku budzetowym,;
6) obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. 111981 029 107 475 863 96 370 483 88 657 903 96,0% 92,0% 2,5% 19% | 1212% | 153,1%
Wydatki majatkowe 679 871 675 561189 674 1101 315 491 915 230 205 82,5% 83,1% 13,0% 20,0% 61,3% 69,0%
inwestycje i zakupy inwestycyjne 665 798 391 548 048 953 1079 193 346 894 160 826 823% | 829% | 127%| 195%| 613%| 682%
w tym na programy finansowane z udziatem $rodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3, w czesci zwigzanej z 322 238 910 253900 022 534 685 425 419 652 250 78,8% 78,5% 5,9% 9,2% 60,5% 59,4%
realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego;
zakup i objecie akcji i udziatow oraz wniesienie wkiadow do 14073 284 13140 721 22122 145 21069 379 934% | 952%| 03%| 05%| 624%| 1350%
spdtek prawa handlowego
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2.4, Srodki pochodz ace ze zrédet zagranicznych i ich wykorzystanie

Jednostki samorzadu terytorialnego, korzystaja z dodatkowego zrodta finansowania, ktorym
sg srodki ze zrodet zagranicznych. Sg to m.in. srodki pochodzace z budzetu UE oraz niepodlegajace
zwrotowi srodki z innych zrédet zagranicznych.

Dynamika wykonania

Wyszczegélnienie 2012 2011 (rok poprzedni= 100)
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie % 2012 2011 2010

Dochody ogélem | 420610364 | 321323812 | 764% | 548993695| 412138766 | 751% | 780%| 89,8%| 614%
biezace 113394007 | 99876409 | 881% | 144675367 121989858 |  843% | 819%| 1111%| 771%
majatkowe 307216268 | 221447404 | 721% | 404318327 290148908 |  718%| 763%| 831%| 57.7%
Wydatki ogétem 447871492 | 358971462 | 80,2% | 682310674 542580359 | 795% | 662%| 656%| 861%
biezace 124798370 | 105071440 | 842% | 147625249 122928109 | 833% | 855%| 101,8%|  90,0%
majatkowe 323073123 | 253900022 | 786% | 534685425| 419652250 | 785% | 605% | 594%| 854%

W skali catego kraju wykonanie dochodéw j.s.t. ze $rodkdéw (zaréwno krajowych, jak
i zagranicznych) przeznaczonych na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkéw
zagranicznych® w 2012 r. w skali kraju wyniosto 17 209 715 tys. zt (co stanowito 9,7% wykonania
dochod6w ogotem) i byto wyzsze o0 691 545 tys. zt (0 4,2%) w stosunku do 2011 r.

Jednoczesnie w wojewddztwie lubuskim w roku 2012 wykonanie dochodéw j.s.t. ze $rodkow
(zaréwno krajowych jak i zagranicznych) przeznaczonych na programy i projekty realizowane z udziatem
srodkéw zagranicznych wyniosto 321 323 812 zt (wykonano 76,4% planowanych dochodéw) i bylo
nizsze w poréwnaniu do roku ubiegtego az o 22,0%.

Dochody j.s.t. na programy i projekty realizowane z udzialem s$rodkéw zagranicznych oraz
dochody ze zrodet zagranicznych w 2012 r. wg wojewodztw (w tys. zh
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Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnoéci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzgdu terytorialnego w roku 2012, KR RIO, Warszawa 2013, www.rio.gov.pl

Najwiecej dochoddéw na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych w
roku 2012 wykonaly jst wojewddztwa mazowieckiego — 2 547 666 tys. zt (w tym dochody ze $rodkéw
zagranicznych 2 313 651 tys. zl). Najnizsze wykonanie odnotowano w jst wojewédztwa lubuskiego.

5W Sprawozdaniu KR RIO, kwota dochodéw na programy i projekty reafiane z udziatensrodkéw zagranicznych
uwzglednia paragrafy dochodowe z czwityfra 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 i 9 (czwarta cyfra 2, 4,9%0znacza dofinansowanie
zezrddet krajowych przedsivzie¢ wspétfinansowanych zaddet zagranicznych).
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Udziat dochodéw pozyskanych na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkéw
zagranicznych w stosunku do dochodéw ogétem byt najwyzszy w wojewddztwie pomorskim
i wyniést 14,5% (réwniez w tym wojewddztwie najwyzszy byt udziat dochodéw ze srodkow
zagranicznych w dochodach ogétem — 13,7%). Najnizszy udziat wyzej wymienionych srodkéw do
dochodéw ogotem odnotowano w wojewddztwie lubuskim (odpowiednio 7,4%
i 6,6%).

Dochody j.s.t. na jednego mieszka nca na programy i projekty realizowane z udzialem srodkow
zagranicznych oraz  dochody per capita ze zrédet zagranicznych w 2012 .
wg wojewodztw (w zi)
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B Dochodynaprogramyi projekty realizowane zudzialem érodkéw ze zrédel zagranicznych namieszkaiica

= Dochody ze zZrédel zagranicznychna mieszkaiica

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnoéci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzgdu terytorialnego w roku 2012, KR RIO, Warszawa 2013, www.rio.gov.pl

W roku 2012 w wojewddztwie lubuskim wykonanie wydatkéw na programy i projekty
realizowane z udziatem srodkéw zagranicznych wyniosto 358 971 462 zt (tagcznie zrealizowano 80,2%
zaplanowanych wydatkow). W poréwnaniu do roku ubiegtego odnotowano znaczacy spadek ww.
wydatkow ogotem: o 20,5%. (odnotowano spadek wydatkdw majatkowych — o 39,5% i spadek
wydatkow biezacych — o 14,5%).

W skali catego kraju wykonanie wydatkow na programy i projekty realizowane z udzialem
srodkéw zagranicznych w 2012 r. wyniosto 21 424 669 tys. zt (w tym wydatkéw finansowanych
Srodkami zagranicznymi — 13 794 345 tys. zl), co stanowito, odpowiednio 11,9% i 7,6% udziatu tych
srodkéw w wydatkach budzetowych sektora samorzgdowego ogétem.

Najwyzszy udziat wydatkdw na programy i projekty realizowane z udziatem srodkéw zagranicznych w
wydatkach ogdtem wystgpit w jst wojewddztwa Swietokrzyskiego — 17,4% wydatkow ogoétem.
Natomiast w jst wojewddztwa pomorskiego odnotowano najwiekszy udziat wydatkéw finansowanych
srodkami zagranicznymi w wydatkach ogdtem — 11,7%. Najnizsze udzialy uzyskaly jst wojewédztwa
lubuskiego — odpowiednio 8,3% i 5,8%.
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Wydatki j.s.t. na programy i projekty realizowane z

udziatem srodkéw

zagranicznych oraz

wydatki finansowane $rodkami zagranicznymi w 2012 r. wg wojewddztw (wty  s. zh)
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B Wy datlid na programyi projekty realizowane zudzialem érodlzow zagranicziych

B Wydatla finanzowane érodkanm  zagranieziyim

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnoéci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzgdu terytorialnego w roku 2012, KR RIO, Warszawa 2013, www.rio.gov.pl

Udziat wydatkéw j.s.t. na programy i projekty reali

zowane z udziatem srodkéw zagranicznych

oraz udziat wydatkéw finansowanych srodkami zagranicznymi w wydatkach bud zetowych
ogbtem j.s.t. w 2012 r.
Wydatki na programy Udziat wydatkow UFjZIai wydatkow
o . na programy finansowanych
i projekty Wydatki finansowane | . . . . !
. . . . i projekty realizowane $rodkami
A Wydatki ogétem realizowane Srodkami : . . . .
Wyszczegolnienie . . . : . z udziatem srodkéw zagranicznymi
(wtys. z) z udziatem $rodkéw | zagranicznymi  (w .
. zagranicznych w wydatkach
zagranicznych tys. zh) . .
(W tys. 1) w wydatkach ogdtem ogbtem
' (w %) (w %)
Polska, z tego: 180 459 271 21424 669 13794 345 11,9 7,6
Dolno$laskie 14695 197 1734965 1143 676 11,8 78
Kujawsko-pomorskie 9553 300 1367 036 873 374 14,3 91
Lubelskie 9396 111 1355839 916 717 14,4 9,8
Lubuskie 4312407 359 011 249 367 8,3 58
Lodzkie 11076 444 1116 824 717 909 10,1 6,5
Matopolskie 14 616 257 1526 805 937 647 10,4 6,4
Mazowieckie 29 669 336 3063 989 1780295 10,3 6,0
Opolskie 4202 941 354 925 243111 8,4 58
Podkarpackie 9359794 1094 533 740 373 1,7 79
Podlaskie 5383 186 695 143 445970 12,9 8,3
Pomorskie 11933 886 1991 237 1392 905 16,7 11,7
Slqskie 19675 284 2104273 1455 565 10,7 74
SWiQtokrzySkie 5986 755 1040725 603 053 174 10,1
Warminsko-mazurskie 6925219 983 744 574 829 14,2 8,3
Wielkopolskie 15166 968 1490 626 926 925 9,8 6,1
Zachodniopomorskie 8506 187 1144993 792 629 13,5 9,3

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnoéci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzgdu terytorialnego w roku 2012, KR RIO, Warszawa 2013, www.rio.gov.pl
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Wydatki j.s.t. na 1 mieszka Aca na programy i projekty realizowane z udziatem srodkow
zagranicznych oraz wydatki  per capita finansowane s$rodkami zagranicznymi w 2012 r. wg
wojewo6dztw (w zt)
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B Wydatkinaprogramy i projekty realizowane zudzialem srodkow zagramicznychna mieszlkaiicea

=B Wydatla finansowane Srodlkany zagranicznynu na mieszlaica

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnoéci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzgdu terytorialnego w roku 2012, KR RIO, Warszawa 2013, www.rio.gov.pl

2.5. Nadwy zka operacyjna w bud zetach jednostek samorz adu terytorialnego.

W 2012 r. zrealizowane dochody biezace wszystkich lubuskich j.s.t. przekroczyty per saldo
poniesione wydatki biezace o 211 752 733 zt, z czego 91 lubuskich j.s.t. (94,8%) osiagneto dodatnig
réznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, pozostate 5 j.s.t. (5,2%) zakonczyty rok
budzetowy deficytem operacyjnym. W wojewo6dztwie lubuskim deficyt operacyjny, pokryty srodkami
pochodzacymi z nadwyzek z lat ubiegtych oraz wolnymi $rodkami, wystapit w 2 powiatach oraz
3 gminach.

’ W skali kraju w 2012 r. 2707 j.s.t. (96,4% ogo6tu) osiagneto dodatnig réznice miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, zas 102 j.s.t. (3,6% o0g6tu) zakonczyly rok budzetowy
deficytem operacyjnym na faczng kwote 56 284 zi. Deficyt operacyjny w 2012 r. wystgpit w 84
gminach, w 3 miastach na prawach powiatu oraz w 15 powiatach. W skali catego kraju sposréd 102
j.s.t., w ktorych wydatki biezgce przekroczyly dochody biezace, w 79 roznica ta zostala pokryta
srodkami pochodzacymi z nadwyzek z lat ubiegtych oraz wolnymi srodkami.

W 2012 r. najwiecej jst z wykonanym deficytem operacyjnym wystgpito w wojewddztwie
dolnoslaskim — 11 i podkarpackim — 10, najmniej w wojewddztwie opolskim — 2..

W skali catego kraju analiza zestawienia planowanych i wykonanych dochodow biezacych oraz
wydatkow biezacych w 2012 r. przez j.s.t. wskazuje, ze:
- w 2.450 j.s.t. planowano i osiagnieto nadwyzke operacyjng (na poziomie o 81,9% wyzszym niz
zakladano),
- w77 j.s.t. planowano i osiggnieto deficyt operacyjny (nizszy o 53,3% niz zaktadano),
— w243 j.s.t. planowano deficyt lecz osiggnieto nadwyzke operacyjnaf.

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych j.s.t. nie mogty na 2012 r. uchwali¢
budzetu, w ktérym biezgce wydatki budzetowe nie znajdg pokrycia w dochodach biezacych,

& Sprawozdanie z dziataléd Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania etd przez jednostki samaru
terytorialnego w roku 2012, KR RIO, Warszawa 2013 wio.gov.pl.
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powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych oraz o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 uofp, natomiast na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogty by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych
i wolne $rodki. Sposrdd 102 jst, w ktorych wydatki biezace przekroczyty dochody biezace, w 79
réznica ta zostata pokryta srodkami pochodzacymi z nadwyzek z lat ubiegtych oraz wolnymi srodkami.
W pozostatych 23 jst (w tej grupie byly wytacznie gminy) wskazywano rézne przyczyny
niezachowania reguty wydatkowej, lecz tylko w 4 jst wynikaly z dopuszczonego prawem wyjatku
okreslonego w art. 242 ust. 3 uofp7.
Wsréd przyczyn niezachowania ww. reguty w pozostatych 19 jst wymieniano gtdwnie:
- niewywigzanie sie przez strategicznych dla jst podatnikdw z ich zobowigzan,
— nizszg niz planowana realizacje niepodatkowych dochodéw biezacych,
- koniecznos$¢ dokonania obligatoryjnych wydatkéw biezacych, w szczegdlnosci z zakresu oswiaty i
wychowania oraz pomocy spoteczne;®.

Rozkfad terytorialny jst wg ujemnego pierwszego i d rugiego faktycznie wykonanego sktadnika
sredniej arytmetycznej z art. 243 uofp, ktéry wejdzi e w limit sptaty zadlu zenia na 2014 r.

Relacja wykonana za 2011 r. Relacja wykonana za 2012 r.
(Db201- Whbo011+DSMbo11)/D2011 (Dbao12Whzo17+DSMbo12)/D2o12
Wyszczegdlnienie z tego: z tego:
Razem Miasta na Razem Miasta na
Gminy prawach | Powiaty Gminy prawach | Powiaty
powiatu powiatu
Polska 103 93 1 9 44 36 - 8
Dolncslaskie 12 11 - 1 4 2 - 2
Kujawsko-pomorskie 2 2 - - 2 1 - 1
Lubelskie 9 8 - 1 4 3 - 1
Lubuskie 2 1 - 1 - - - -
Lodzkie 6 4 - 2 1 1 - -
Matopolskie 8 7 - 1 6 6 - -
Mazowieckie 11 9 1 1 4 3 - 1
Opolskie 1 1 - - - - - -
Podkarpackie 3 3 - - 4 3 - 1
Podlaskie 9 9 - - 2 2 - -
Pomorskie 5 5 - - 4 4 - -
Slaskie 5 5 - - 3 3 - B
Swigtokrzyskie 3 3 - - 2 2 _ i
Warminsko-mazurskie 12 12 - - 3 1 - 2
Wielkopolskie 4 3 - 1 2 2 - -
Zachodniopomorskie 11 10 - 1 3 3 - -

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnoéci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzgdu terytorialnego w roku 2012, KR RIO, Warszawa 2013, www.rio.gov.pl

2.6. Wyniki bud zetéw oraz zobowi azania i nale znos$ci lubuskich j.s.t.

Wyniki bud zetow

W 2012 j.s.t. woj. lubuskiego ogétem zaplanowaly budzet deficytowy jednak na koniec roku
wypracowaty nadwyzke budzetowa w kwocie 36 446 091 zi. Jest to sytuacja odwrotna niz ta ktora
miata miejsce przez ostatnie lata.

W 2012 roku 63 jednostki zamknety swoéj budzet nadwyzka, natomiast 33 jednostki wykonaty
deficyt. Oznacza to iz liczba jednostek z wykonanym budzetem deficytowym zmniejszyta sie z 68,7%

" Wykonane wydatki bieice mog by¢ wyzsze nt wykonane dochody higce powikszone o nadwike z lat ubiegtych
i wolne srodki jedynie o kwaof zwiazam z realizacy wydatkéw bigacych z udziatensrodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3, w przypadku gd§rodki te nie zostaty przekazane w danym rokuzetmvym.

8 Sprawozdanie z dziataléci Regionalnych 1zb Obrachunkowych i wykonania fetd przez jednostki samadu

terytorialnego w roku 2012, KR RIO, Warszawa 2013 wwio.gov.pl.
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w 2011 do 34,4% w 2012 roku. Liczba budzetow nadwyzkowych zwiekszyta sie z 30 do 63 w roku
2012.

Wyniki bud zetow j.s.t. w 2012 r. i ich relacje do dochodéw.

NadwyZzka Deficyt
Wyszczegdlnienie Relacja do Relacja do
y g Liczbaj.s.t. (WKtwéot; ) dochodéw Liczba j.s.t. (WKtWé?t; ) dochodow
e (w %) o2 (w %)

Polska® 1542 3025516 46 1267 6071296 54
wojewddztwo lubuskie 63 114 151 45 33 77704 42
gminy 54 81336 5,0 27 45532 6,6
miasta na prawach powiatéw 1 17 530 4,0 1 19628 4.0
powiaty 8 15285 3,5 4 5270 2,3
wojewbdztwo samorzadowe 0 0 0 1 7274 1,7

W budzetach j.s.t. podobnie jak w roku ubiegtym zaplanowano przychody wyzsze od
rozchodéw. Zaplanowane przychody zrealizowano w wysokosci 468 494 893 zt co stanowi 107,1%
planu. Rozchody zrealizowano w kwocie 327 261 213 co stanowi 95,5% planowanych rozchodéw. Na
wyzszy od planowanego poziom realizacji przychodéw wptyw miaty przychody z tytutu wolnych
srodkéw, ktére wykonano w 134,2%.

Struktura przychodoéw j.s.t. w woj. lubuskim w 2012 r. wg tytutéw diu znych (w %).

A . . . Miasta na . Samorzad
Wyszczegolnienie j-s.t. ogotem Gminy prawach powiatu Powiaty Wojewddztwa

R hody, w tym:

azem przyehody, W iym 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- kredyty i pozyczki, w tym: 50,2 52,1 61,7 476 14,5
-na reghzaqe programoéw przy udziale srodkéw 189 307 0 0 0
zagranicznych
- splata pozyczek udzielonych 0,2 0,3 0 0 1,0
- nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 1,8 3,1 0 0 0
- Srodki na pokrycie deficytu 04 0,6 0 0 0
- papiery warto$ciowe i obligacje j.s.t., w tym: 8,6 14,7 0 0 0
-na reghzaqe programoéw przy udziale srodkéw 162 162 0 0 0
zagranicznych
- prywatyzacja majatku 0 0 0 0 0
- inne zrédta, w tym: 39,2 29,8 38,3 52,4 84,5
- $rodki na pokrycie deficytu 2,2 1,2 0 8,6 8,6

Dominujaca role w strukturze przychodéw ogélem wcigz zajmujg kredyty i pozyczki, ich
wartos¢ stanowi 50,2% przychoddéw. Jednak w przypadku powiatow i samorzadu wojewddztwa nie
byty to juz dominujace formy przychodow.

W strukturze rozchodéw j.s.t. dominujaca pozycje zajmujg splaty kredytéw i pozyczek, ktére
wynosity 79,8% w gminach, do 100,0% w miastach na prawach powiatu oraz samorzadzie
wojewddztwa. Wykup wczesniej wyemitowanych papieréw wartosciowych stanowit 12,4% rozchodow
ogoétem i dotyczyt tak samo jak w roku ubiegtym gmin (18,4%) i powiatéw (8,9%).

Struktura rozchodow j.s.t. wojewddztwa lubuskiego w 2012 r. wg tytutéw diu  znych (w %)
Wyszczegélnienie j-s.t.ogétem | Gminy Miasta na prawach Powiaty Samorzad
o powiatu Wojewddztwa
Razem rozchody, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- kredyty i pozyczki, w tym: 86,4 79,8 100,0 91,1 100,0
-na reghzaqe programdw przy udziale $rodkéw 211 324 0 188 0
zagranicznych

9 Sprawozdanie z dziataléci Regionalnych 1zb Obrachunkowych i wykonania etd przez jednostki samarwi
terytorialnego w 2012 roku, KR RIO Warszawa 2013.
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- pozyczki udzielone 0,3 05 0 0 0
- wykup papierdw warto$ciowych i obligacji j.s.t., w 124 184 0 8.9 0
tym: ' ' '

- na realizacje program przy udziale $rodkow
zagranicznych 40,2 441 0 0 0

- inne cele 0,8 1,3 0 0 0

Zobowi gzania i nale znosci

Do zobowigzan zaliczanych do panstwowego diugu publicznego wlicza sie zobowigzania
z tytutu nie wykupionych papieréw wartosciowych wyemitowanych przez j.s.t. oraz niesptaconych
kredytéw i pozyczek. Przy czym do kategorii pozyczek i kredytéw zalicza sie réwniez zobowigzania
z tytulu uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, papiery wartosciowe, ktérych zbywalnos¢ jest
ograniczona, umowy sprzedazy, ktdrych cena ptatna jest w ratach, zobowigzania z tytulu umoéw
leasingu finansowego oraz umow nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane
z finansowaniem robot budowlanych, dostaw i ustug. W kategorii zobowigzan mieszcza sie rowniez
przyjete i wykorzystane depozyty oraz zobowigzania publicznoprawne i cywilnoprawne, ktorych termin
ptatnosci ming}, co przesadza o ich wymagalnym charakterze.

Prawng granicg dla wielkosci dlugu publicznego j.s.t. jest wyznaczony w ustawie z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®™ limit zadtuzenia, ktéry na koniec poszczegdlnych
kwartatdw nie moze przekroczyé 60% w relacji do dochodéw' planowanych a na koniec roku do
dochodoéw wykonanych. Ograniczenie to nie obejmuje wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz
kredytoéw i pozyczek zaciagnietych w zwigzku z realizacjg zadan finansowanych przy udziale srodkow
z budzetu UE, s$rodkéw uzyskiwanych od panstw czionkowskich EFTA i innych $rodkow
zagranicznych. Powyzszy limit zadtuzenia wynikajacy z zapisow ustawy o finansach publicznych
z 2005 r. bedzie miat zastosowanie do konca 2013 r., po tym terminie Wezjdzie w zycie art. 243
obowigzujacej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychl, naktadajacy na j.s.t.
obowigzek wyliczania indywidualnego limitu zadtuzenia. Trzyletni okres karencji daje j.s.t. mozliwo$¢
dostosowania swoich budzetéw do nowej metodologii wyliczania zadtuzenia.

Stopien zadluzenia j.s.t. w poszczegdélnych wojewddztwach uwarunkowany byt szeregiem
czynnikéw. Istotnym czynnikiem majacym wplyw na wysokos¢ zadluzenia byla koniecznosé
zabezpieczenia srodkéw na wkiad wtasny w zwigzku z realizacjg zadan, z udziatem srodkéw UE.

Wskaznik zadtuzenia samorzadédw woj. lubuskiego, jak wynika z nizej zamieszczonego
wykresu nalezy do jednego z najwyzszych w skali kraju.

0Dz, U. 22005 r. nr 249 poz.2104.
" Relacja w I, Il i 1l kwartale odnosi sido dochodéw planowanych, w IV kwartale do wykorzmy
12Dz. U. 2 2013, poz. 885.
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Zobowi gzania j.s.t. poszczego6lnych wojewddztw w relacji do dochodéw bud zetowych w 2011
i 2012 r. (W%).

POLSKA
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Zachodniopomorskie W

Dolnoslaskie

Kuwjawsko-pomorskie
T T
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0O 2011r. = 20121

Podobnie jak w skali kraju w wojewodztwie lubuskim zwiekszyta sie liczba jednostek (z 10 do
14), ktorych diug nie przekroczyt 20% dochodéw. Liczba jednostek, ktorych zadtuzenie przekracza
40% w relacji do dochodéw zwiekszyta sie z 43 do 47, natomiast w skali kraju liczba ta zmniejszyta
sie. Mimo, iz wzrosta liczba jednostek z zadluzeniem przewyzszajacym 40% dochoddw to zmniejszyta
sie liczba jednostek z zadluzeniem przewyzszajagcym 60% (z 7 w 2011 r. do 3 w 2012r.). Jednak po
wylgczeniach zobowigzan zaciggnietych na zadania realizowane z udzialem $rodkéw unijnych,
ustawowy limit zadtuzenia nie zostat przekroczony w zadnym samorzadzie wojewo6dztwa lubuskiego.
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Jednostki samorz adu terytorialnego wojewddztwa lubuskiego wg poziomu
(bez wyt aczen) do dochodéw wykonanych ogétem w 2012 r.

relacji zadtu zenia

Wskaznik zadtuzenia
powyzej 60%
Wyszczegélnienie L art.170 | art. 170
ponizej 10% | 10%-20% 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% ust. 1 ust. 3
uofp z uofp z
2005 2005
Liczba j.s.t. ogétem 6 8 10 22 32 15 3 -
% j.s.t. ogolem 6,3 8,3 10,4 22,9 33,4 15,6 31 -
liczba gmin 6 7 10 19 24 12 3 -
% gmin 74 8,6 12,3 235 29,6 14,8 3,7 -
liczba miast na prawach
powiatu - - - - 2 - - -
% miast na prawach
powiatéw - - 100,0 - - -
liczba powiatéw - 1 - 3 5 3 - -
% powiatow - 8,3 25,0 41,7 25,0 - -
Samorzad wojewddziwa - - - 1 - - -
% - - 100,0 - - -

Zobowigzania j.s.t. woj. lubuskiego w 92,9% mialo charakter krajowy. Zwiekszyly sie
wierzytelnosci wobec podmiotéw zagranicznych. Podobnie jak w latach ubieglych giéwng grupa
wierzycieli byty banki (98,5% zobowigzan j.s.t.). Zobowigzania wobec sektora finanséw publicznych
stanowity 2,9% ogo6lnej kwoty zobowigzan. Relacje te ksztaltowaty sie na podobnym poziomie w latach
ubiegtych.

Struktura zadlu zenia j.s.t. woj. lubuskiego wliczanych do diugu pub
dtu znych w 2012r. (w %)

licznego wedtug tytutow

Wyszczegdlnienie Zohowiazania ogotem Kredyty i pozyczki Emisja papierow Zobowiazania
(w tys. zt.) wartosciowych wymagalne
J.s.t. Polska™® 67 834 515 92,5 72 0,3
igéiéxqv‘;{,"t;r‘;bus"ieg° 1812514 974 22 04
Gminy 927 739 98,7 0,7 0,6
Miasta na prawach powiatu 400 188 99,8 0 0,2
Powiaty 281275 87,9 11,8 0,3
Samorzad Wojewddztwa 203 311 99,9 0 0,1

Udziat poszczegdblnych typéw j.s.t. w zobowigzaniach ogdtem pozostaje na poziomie
zblizonym do poziomu roku ubiegtego. Wcigz najwiekszy udziat w og6inej kwocie zadtuzenia dla woj.
lubuskiego miaty gminy i miasta na prawach powiatu (odpowiednio 51,2% i 22,1%). Niezmiennie od
kilku lat w strukturze zadtuzenia wojewodztwa lubuskiego dominujg kredyty i pozyczki ich poziom
wynosi 97,4% zadtuzenia i udziat ten wzrést o 2,2 punktu procentowego, natomiast w kraju ogotem
poziom kredytéw i pozyczek wynosi 92,5%. Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach
ogétem w 2012 byt na tym samym poziomie jak w 2011 roku i stanowit 0,4% zobowigzan ogotem.
Poziom ten jest wyzszy o 0,1 punktu procentowego niz przecietny udziat zobowigzah wymagalnych
j-s.t. w kraju. Podobnie jak w roku 2011 najwiecej obcigzone zobowigzaniami wymagalnymi byty gminy
(0,6% zobowigzan). W porownaniu z rokiem 2011 wzrost poziom zobowigzan wymagalnych w
miastach na prawach powiatu, natomiast w pozostatych typach jednostek poziom ten obnizyt sie.

13 Sprawozdanie z dziatalgt Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania tetd przez jednostki samagu
terytorialnego w 2012 roku, KR RIO Warszawa 2013.
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Wskaznik sptaty zobowi gzan (w %) w poszczegélnych typach j.s.t. woj. lubuskie  go 2011r.
i2012r.

2011 r. 2012r.
Wyszczegélnienie

art.169 ust. 1 uofp. | art. 169 ust. 3 uofp. | art. 169 ust. 1 uofp | art.. 169 ust. 3 uofp.
Gminy 9,1 6,8 10,9 8,0
Miasta na prawach
powiatu 10,6 9,0 10,8 10,8
Powiaty ziemskie 6,6 6,5 9,3 8,2
Samorzad Wojewddztwa 2,6 2,6 3,9 3,9
Ogdtem j.s.t. 8,2 6,7 10,0 82

Przecietny wskaznik sptaty zadluzenia w wiekszosci samorzadéw woj. lubuskiego zostat
zachowany w granicach normy wyznaczonej przez art. 169 uofp i wynosi 10,0%. Wzrést
w porownaniu do roku ubiegtego o 1,8 punktu procentowego. Jednakze w 20 samorzadach wskaznik
15% relacji sptaty zobowigzan do dochoddéw wykonanych zostat przekroczony. Po uwzglednieniu
wylaczen dotyczacych splaty zobowigzan zaciggnietych na realizacje zadan ze s$rodkéw UE
okreslonych w art. 169 wust 3 uofp 15% wskaznik zostat przekroczony przez
4 samorzady. Dane zestawione w powyzszej tabeli wskazujg iz obstuga zadluzenia j.s.t. woj.
lubuskiego znacznie wzrosta w roku 2012 w poréwnaniu do roku ubiegtego. Koszty zwigzane
z obstuga zadluzenia stanowity 10,0% zrealizowanych dochodéw. Przyczyng przekroczen 15%
wskaznika sptaty byly dzialania majgce na celu restrukturyzacje zadluzenia zmierzajace do
zachowania relacji, wskazanej w art. 243 uofp. obowigzujacej od roku 2014. Wspomniany
indywidualny wskaznik sptaty z art. 243 uofp zastapi obowigzujace do kohca 2013 roku wskazniki z
art. 169 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Naleznos$ci oraz wybrane aktywa finansowe zwiekszyly sie w stosunku do roku ubiegtego
08,2% i wynosity 903 049 117 zi. Najwyzszg cze$¢ tej kwoty stanowig naleznosci wymagalne
(48,3%), ktore wzrosty w stosunku do roku ubiegtego o 23,9%. Najwiekszym dtuznikiem samorzadow
w tej kategorii byly gospodarstwa domowe, ktérych zadluzenie w stosunku do j.s.t. wynosito
274 627 988 zt. Po naleznosciach wymagalnych, wcigz druga najwieksza czes¢ stanowig depozyty na
zadanie (32,3%) mimo, ze ich wartos¢ w poréwnaniu zrokiem ubieglym spadta
0 1,7%. Zanotowano réwniez wzrost naleznosci z tytutu pozyczek o 2,0%. W tej kategorii odnotowano
63,2% wzrost naleznosci, ktérych diuznikami sg przedsiebiorstwa niefinansowe. Nominalnie wzrost
ten nie byt wysoki i wynosit 489 387 zi. Podobnie jak w latach poprzednich gtownym diuznikiem j.s.t.
byly banki 33,8%, gospodarstwa domowe 33,3% i przedsiebiorstwa niefinansowe 19,3%.

Poreczenia zobowigzan zaciagnietych przez inne podmioty udzielone w roku 2012 przez
samorzady lubuskie wzrosty o 61,6% w stosunku do roku 2011. Kwota poreczen udzielonych
w 2012 r. wynosita 8 984 242 zi. W 2011 roku byla to kwota 5 559 129 zt. Warto$¢ potencjalnych nie
wymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji zmniejszyta sie o 11 249 675
zt (2163 292 657 zt. w 2011 r. do 152 043 012 zt.). Zobowigzania wymagalne z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji wynosity 639 606 zt. Naleznosci j.s.t. z tytutu udzielonych poreczen czyli kwoty
zaptacone przez j.s.t. za dluznikéw i jeszcze od nich niewyegzekwowane wynosity na koniec 2012
roku 2 262 110 zt. Kwota odzyskanych od beneficjentéw poreczen w 2012 roku zmniejszyta sie
w poréwnaniu do roku ubiegtego 0 513 802 zi. i wynosity 1 310 574 zt.

Zobowi gzania samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdr owotnej i wynikaj gce z nich
zagro zenia dla sytuacji finansowej j.s.t.

Zobowigzania nadzorowanych przez j.s.t. jednostek posiadajacych osobowos¢ prawng w 2012
roku wynosity 319 759 548 zt. i byly wyzsze o 8,7% niz w roku ubieglym (294 137 985 zt w 2011).
W 98,8% byly to zobowigzania nadzorowanych przez j.s.t. samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej (SP ZOZ). Zobowigzania pozostatych jednostek posiadajgcych osobowo$¢ prawng
nadzorowanych przez j.s.t. woj. lubuskiego stanowity 1,2% zobowigzan tych oséb i nie stanowity
zagrozenia dla stabilnosci finanséw samorzadéw.

Jednostki posiadajgce osobowos¢ prawng nadzorowane przez j.s.t., winny pokrywac
wszystkie wydatki z uzyskanych przez siebie przychodoéw, jednak w przypadku, gdy nie sg w stanie
pokry¢ ujemnego wyniku finansowego, ostateczng decyzje o ich likwidacji lub zmianie formy
organizacyjnej podejmuje organ stanowiacy j.s.t., co wigze sie z koniecznoscig sptacenia zobowigzan
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obcigzajacych dang jednostke. Restrukturyzacja publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, podjeta w
oparciu o ustawe z dnia 15 kwietnia 2005 r., poprawita czesciowo sytuacje finansowa tych jednostek,
jednak utrzymujacy sie nadal wysoki stopien ich zadluzenia w dalszym ciggu stwarza realne
zagrozenie dla finanséw wielu j.s.t..

Od 1 lipca 2011 r. obowigzuje ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej™,
ktéra zastgpita obowigzujacg wczesniej ustawe z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej i wprowadzita nowe mechanizmy przeksztatcania lub likwidacji SP ZOZ.

J.s.t. na podstawie tej ustawy moga przeksztatcaé lub likwidowa¢é SP ZOZ juz od chwili jej
wejscia w zycie. W miare uptywajgcego czasu mechanizmy finansowe zawarte w nowej ustawie beda
mialy rézne skutki dla budzetu j.s.t. Nie bez znaczenia jest mozliwos¢ skorzystania z dotacji
z budzetu panstwa oraz umorzen zobowigzan SP Z0OZ, pod warunkiem zakonczenia jego
przeksztalcenia do konca 2013 r.

Ponadto, zgodnie z ustawg o dziatalnosci leczniczej rok 2012 byt pierwszym rokiem
obrotowym, po ktérym w przypadku uzyskania przez SP ZOZ ujemnego wyniku finansowego j.s.t. jest
zobowigzana do podjecia decyzji w sprawie pokrycia tego wyniku z wiasnego budzetu albo
przeksztalcenia SP ZOZ badz jego likwidacji.

Zobowi gzania j.s.t. Wojewddztwa Lubuskiego oraz SP ZOZ nad
poszczegoblnych typéw w latach 2011 i 2012.

zorowanych przez j.s.t.

Relacja Relacja
Zobowigzania j.s.t. Dynamika | Zobowigzania SP ZOZ (w | Dynamika | Zobowigzan do szkoubrgl\:/l%g:%?
(wtys. 2) (W) ys.2) (%) | docnoed ISt | dochodow]s.t
3:2 6:5 0 (W%)
2011 2012 2011 2012 2011 2012 | 2011 | 2012
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 "

Polska'é 65756468 | 67 834 151 103,2 | 4127061 | 4401923 106,7 384 382 364 | 397
Woj. Lubuskie
w tym: 1 868 854 1812 515 97,0 292 279 316 003 108,1 423 M7 489 | 50,0
gminy 946 958 927 740 98,0 0 0 0,0 423 | 401 42,3 40,1
miasta na prawach
powiatu 419 456 400 188 954 0 0 0,0 466 | 429 466 429
powiaty 298 585 281275 94,2 70 069 68 821 98,2 38,3| 423 473 529
Samorzad
Wojewddziwa 203 855 203 312 99,7 222210 247183 11,2 409 | 46,3 855| 102,5

Zobowigzania wilasne samorzadow lubuskich stanowity 41,7% dochodoéw, jednak po
doliczeniu zobowigzahh nadzorowanych przez nie SP ZOZ wskaznik ten wzrasta do 50,0%.
W poréwnaniu z rokiem 2011 zobowigzania wlasne samorzadéw spadly o 3%, natomiast
skumulowane zobowigzania wlasne z zobowigzaniami nadzorowanych przez samorzady SP 72Oz
wzrosty w poréwnaniu z rokiem ubiegtym o 8,1%.

Istotne znaczenie ma skumulowane zadluzenie powiatow i samorzadu wojewddztwa.
Skumulowane zadluzenie samorzgadu wojewddztwa w relacji do dochodéw wykonanych wynosi
102,5%, co oznacza ze warto$¢ zobowigzan wojewodztwa samorzadowego oraz nadzorowanych
przez niego SP ZOZ o 2,5% przekroczyly warto§¢ dochodéw wykonanych przez wojewddztwo
samorzadowe. Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez wojewddztwo samorzgdowe wzrosty
011,2% w poréwnaniu z rokiem 2011. Statystycznie sytuacja lepiej wyglada w powiatach, gdzie
ogoélna kwota zobowigzan witasnych powiatéw zmniejszyta sie o 5,8% w poréwnaniu z rokiem
ubieglym, natomiast kwota zobowigzan skumulowanych ulegta zmniejszeniu o 1,8%. Zadtuzenie
wlasne w relacji do dochodéw wynosi 42,3% natomiast po doliczeniu zobowigzan SP ZOZ relacja
skumulowanych zobowigzan do dochoddéw wynosi 52,9%. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage, iz
sytuacja w poszczegolnych powiatach jest zréznicowana..

14 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy pulbiga restrukturyzacji publicznych zaktadéw opiekirowotnej (Dz.U.

Nr 78, poz. 684 z pd. zm.).

15Dz.U. Nr 112, poz. 654.

16 Sprawozdanie z dziatalgt Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania ketd przez jednostki samagu
terytorialnego w 2012 roku, KR RIO Warszawa 2013.
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Nalezy roéwniez zauwazy¢, iz w chwili likwidacji SP ZOZ i przejecia przez j.s.t. dodatkowym
obcigzeniem ich budzetu bylyby odsetki naliczane od zobowigzan wymagalnych. W roku 2012 ww.
stanowity kwote 55 160 326 zt. i wzrosty w stosunku do ubiegtego roku o 14,9%.

Zobowi gzania og6tem oraz zobowi gzania wymagalne SP ZOZ nadzorowanych przez j.s.t. w

0j.
lubuskiego j.s.t. w latach 2011 i 2012
o w tym: Udziat zobowiazan
Zobowiazania ogétem . . . .
samorzadowych SP Z0Z Dynamika | zobowigzania wymagalne | Dynamika wym.agaln.ych w
Wyszczegolnienie (w tys. 21) (w %) samorzadowych SP Z0Z (w%) | zobowiazaniach SP
3:2 (w tys. zf) 6:5 Z0Z (w %)
2011 2012 2011 2012 2011 2012
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Polska'’ 4127061 | 4401923 106,7 1659 449 1733 684 104,5 40,2 39,4
Lubuskie j.s.t. z tego: 292279 | 316003 108,1 97 157 136 472 140,5 33,2 43,2
powiaty 70 069 68 821 98,2 55613 54 552 98,1 794 79,3
samorzad
wojewddztwa 222210 | 247183 11,2 41544 81919 197,2 18,7 33,1
*

W skali kraju w roku 2012 odnotowano wzrost zobowigzan SP ZOZ nadzorowanych przez
samorzady wojewddztwa o 6,1% w stosunku do roku ubiegtego, natomiast w wojewddztwie lubuskim
zobowigzania wzrosty o 11,2%. Na wzrost zobowigzah SP ZOZ nadzorowanych przez samorzad
wojewddztwa lubuskiego wptynat wzrost zobowigzan wymagalnych o kwote 40 385 314 zi, ktory
wynidst 97,2%. Kwota zobowigzan wymagalnych stanowita na koniec 2012 roku 81 919 290 zt. (33,1%
kwoty zobowigzan SP ZOZ nadzorowanych przez samorzad wojewddztwa). Zobowigzania z tytutu
pozyczek i kredytow zacigganych przez SP ZOZ zmniejszyly sie o0 8,6%. Zmniejszeniu ulegta kwota
odsetek naliczanych od zobowigzah wymagalnych o 2,9%. Na koniec 2012 roku odsetki stanowity
5881930 zt. Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych ustalono, ze
szczegblnie trudna sytuacja finansowa byta w Samodzielnym Publicznym Szpitalu Wojewddzkim
w Gorzowie WIkp., ktérego zobowigzania na koniec 2012r. stanowity 196 791 228 z}, (79,6% tgcznej
kwoty zobowigzan wszystkich nadzorowanych przez samorzad wojewédztwa SP Z0OZ).

Natomiast relacja tgcznej wartosci zobowigzan wilasnych oraz zobowigzan nadzorowanych
przez nie SP ZOZ do dochoddéw ulegta pogorszeniu w stosunku do roku ubiegtego. Relacja ta dla
wszystkich wojewddztw wynosi 54,4%, natomiast w wojewddztwie lubuskim wynosi ona 102,5%.
i zwiekszyta sie w poréwnaniu z rokiem ubiegltym o 17 punktéw procentowych.

Zobowi gzania SP ZOZ nadzorowanych przez wojewddztwa samorz  gdowe
w latach 2011 i 2012 *°.
Zobowigzania SP ZOZ Relacja sumy zobowian jst
nadzorowanych przez Dynamika i nadzorowanych SP ZOZ do
Wyszczegolnienie wojewodztwa samoazlowe (W %) dochodéw bugetowych wojewddztw
(w tys. zt) 32 (W %)
2011 2012 2011 2012
1 2 3 4 5 6
Polska, z tego: 2046 497 2171557 106,1 50,5 54,4
Slaskie 253 627 338 146 133,3 44,3 54,9
Lubelskie 234 686 288 049 122,7 65,0 88,0
Mazowieckie 379 276 276 859 73,0 72,3 68,5
Lubuskie 222210 247 182 111,2 85,5 102,5
Lodzkie 149 047 166 302 111,6 65,2 71,5
Pomorskie 175 687 157 195 89,5 63,3 60,1
Podlaskie 158 801 150 679 94,9 36,1 38,5
Podkarpackie 133 805 140 334 104,9 46,5 53,4

1" Sprawozdanie z dziatalét Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania teid przez jednostki samaiu
terytorialnego w 2012 roku, KR RIO Warszawa 2013.

18 Sprawozdanie z dziatalgt Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania tetd przez jednostki samagu
terytorialnego w 2012 roku, KR RIO Warszawa 2013.
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Dolnaslaskie 115034 126 413 109,9 52,4 42,0
Wielkopolskie 72 661 88 760 122,2 18,6 30,8
Zachodniopomorskie 32 27( 60 874 188,6 38,0 41,8
Swigtokrzyskie 65 734 60 473 92,0 12,8 30,5
Kujawsko-pomorskie 23999 31417 130,9 53,8 54,4
Malopolskie 20 726 19 051 91,9 37,1 38,2
Warmiasko-mazurskie 4071 14 46 355,4 33,0 40,6
Opolskie 4 862 5357 110,2 56,7 62,6

W skali kraju zobowigzania powiatowych SP ZOZ zmniejszyly sie o 4,8% w roku 2012.
W powiatach woj. lubuskiego zobowigzania SP ZOZ zmniejszyly sie 1,8%. Zarowno w roku 2011 jak
i 2012 przecietne skumulowane wskazniki zadtuzenia powiatow w poszczegoélnych wojewddztwach nie
przekroczyty 60%.

Srednia w skali kraju dla powiatéw wynosita 32,6%, natomiast dla powiatéw wojewédztwa
lubuskiego byta to srednia 52,9% co oznacza, ze nie zostala przekroczona 60% relacja zobowigzan
do dochoddéw. Jak juz wspomniano w 2012 roku kwota zadluzenia powiatowych SP ZOZ nieznacznie
spadta réwniez nieznacznie, bo 0 1,9% spadta kwota zobowigzan wymagalnych SP ZOZ.

Na koniec 2012 roku zobowigzania SP ZOZ wynosity 68 820 694 zt. W strukturze zobowigzan
powiatowych SP ZOZ udziat zobowigzan wymagalnych stanowi 79,3%, natomiast pozyczki i kredyty
stanowig 5,7% zobowigzan. Kwota odsetek od zobowigzan wymagalnych wynosi 49 278 397 zi
i stanowi ona 71,6% kwoty zobowigzan SP ZOZ.

Wsrdd powiatowych SP ZOZ wojewddztwa lubuskiego najbardziej byt zadtuzony w powiecie
gorzowskim SP ZOZ w Kostrzynie nad Odrg. Jego zadituzenie wyniosto 80,1% wszystkich
powiatowych SP ZOZ w woj. lubuskim.

Zadtuzenie SP ZOZ powiatu gorzowskiego wynosi 55104 310 zt z czego 92,9% to
zobowigzania wymagalne, ktére wynosza 51 192 432 zi. Kwota zobowigzan SP ZOZ zmniejszyla sie
0 3,4% a zobowigzan wymagalnych o 3,6% w poréwnaniu z rokiem 2011. Powiat gorzowski posiada
réwniez wlasne zobowigzania w kwocie 27 924 787 zt, co stanowi 55,8% dochoddéw powiatu.
Skumulowane zobowigzania powiatu gorzowskiego i SP ZOZ wyniosty 83 029 097 zt. co stanowito
165,9% dochodéw tego powiatu.

W przypadku przejecia zobowigzan SP ZOZ jednostka przejmuje rowniez odsetki od
zobowigzan wymagalnych w kwocie 49 087 331 zi., co sprawi ze relacja zobowigzan wlasnych i SP
Z0Z wraz z odsetkami w stosunku do dochoddéw wynosi 263,9%. Sytuacje powiatu gorzowskiego
pogarszajg odsetki od nieterminowych wptat, ktére wzrosty o 17,3% w stosunku do roku 2011,
w ktorym wynosity 41 863 876 zi. Przejecie tak duzego zadtuzenia spowoduje realne zagrozenie
wykonywania zadan powiatu, natomiast przedtuzenie terminu likwidacji generowac¢ bedzie dalsze
zadtuzenie szczegolnie z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci.

Zobowi gzania SP ZOZ nadzorowanych przez powiaty w latach 2~ 011 i 2012"%.

Zobowigzania SP ZOZ Relacja sumy zobowzan jst
nadzorowanych przez Dynamika i nadzorowanych SP ZOZ do
Wyszczegblnienie powiaty (W %) dochodéw bugetowych
(wtys. z4) 3:2 powiatéw (w %)
2011 2012 2011 2012
1 2 3 4 5 6
Polska, z tego: 1433982 1364 907 95,2 32,1 32,6
Lubelskie 171760 171 210 99,7 37,2 34,8
Mazowieckie 163 063 158 706 97,3 30,0 30,9
Wielkopolskie 139 362 142 487 102,2 33,0 31,6
Dolnoslaskie 141532 118 574 83,8 41,1 41,7
Podkarpackie 98 314 100 809 102,5 27,0 31,8
Slaskie 126 759 98 362 77,6 28,3 25,4
Matopolskie 98 195 92 757 94,5 34,8 33,4
todzkie 92 254 88 913 96,4 27,1 28,2

9Sprawozdanie z dziataléc Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania tetd przez jednostki samagu
terytorialnego w 2012 roku, KR RIO, Warszawa 2013.
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Swietokrzyskie 88 010 87 177 99,0 35,4 40,8
Lubuskie 70069 70265 | 100,3" 473 52,9
Warminisko-mazurskie 51 767 58 779 113,5 32,0 34,0
Zachodniopomorskie 62 646 51 006 81,4 38,5 37,1
Podlaskie 56 079 50 339 89,8 21,4 20,0
Pomorskie 26 044 33340 128,0 27,6 31,1
Opolskie 38 458 27 404 71,3 26,1 24,2
Kujawsko-pomorskie 9 666 14 78D 153,0 24,2 24,5

*Dane bez uwzglednienia korekty sprawozdania Rb-Z SP ZOZ powiatu gorzowskiego, ktére wptyneto do Izbyw
Zielonej GoOrze 22.05.2013 roku. Kwota po uwzglednieniu korekty 68 820 694 zt. Dynamika po uwzglednieniu
kwoty wynikajgcej z korekty. 98,2%.

Podsumowanie

1. W 2012 r. dochody budzetowe ogoétem jednostek samorzgdu terytorialnego wojewdédztwa
lubuskiego zaplanowane na poziomie 4497 260 783 zt zrealizowane zostaly w 96,7%,
ti. w kwocie 4 348 946 867 zt, w tym dochody majgtkowe wykonane zostaly 76,5% planu, za$
dochody biezgce w 99,2%.

2. Samorzgdy wojewddztwa Ilubuskiego zaplanowaly w swoich budzetach wydatki w kwocie
4 591 845 685 zt ktére zostaty zrealizowane w 93,9% i wynosity 4 312 500 776 zt wydatki majgtkowe
zostaty wykonane w 82,5% za$ wydatki biezgce w 95,9%.

3. Zrealizowane w 2012 roku dochody byly wyzsze od wydatkébw o 36 446 091. tgczna kwota
wykonanej nadwyzki budzetowej stanowita 8,3% wykonanych dochodow.

4, W 2012 roku 56 j.s.t. zaplanowalo budzet deficytowy,38 j.s.t. nadwyzkowy i 2 j.s.t. budzet
zrébwnowazony, natomiast 63 j.s.t. wypracowaly nadwyzke a 33 j.s.t. zamknely budzet deficytem.
J.s.t. wojewddztwa lubuskiego ogotem planowaty budzet deficytowy w kwocie 94 584 902 zt.
jednak zakoriczyly rok nadwyzkg w kwocie 36 446 091 zt.

5. Obstuga zadtuzenia j.s.t. wojewddztwa lubuskiego w 2012 wzrosta w poréwnaniu z rokiem 2011 —
na splate zadluzenia samorzgdy lubuskie przeznaczyly przecietnie 10,0% zrealizowanych
dochodow (w 2011 r.-8,2%).

6. Przecietne zadluzenie j.s.t. w 2012 roku bylo nizsze od zesziorocznego o 0,6 punktu
procentowego i wynosito 41,7%. Relacja zobowigzarn do dochodéw zmniejszyta sie w gminach
i w miastach na prawach powiatu. W gminach nastgpit spadek o 2,2 punktu procentowego
i wynosit 40,1% dochodéw. W miastach na prawach powiatu spadek w poréwnaniu z rokiem
ubieglym wynosit 3,7 punktu procentowego i stanowi 42,9% dochoddéw wykonanych. W powiatach
i samorzgdzie wojewddztwa relacja zobowigzarn do dochodéw wykonanych wzrosta w poréwnaniu
z rokiem ubieglym i wyniosta odpowiednio 42,3% i 46,3%. Nominalnie zadtuzenie we wszystkich
typach j.s.t. zmniejszyto sie. Ponizej przecietnej zadluzenia dla wojewddztwa lubuskiego byto
zadtuzenie gmin. Udziat jednostek, w ktérych wskaznik zadtuzenia nie przekraczat 20% zwiekszyt
sie w poréwnaniu z rokiem ubieglym o 5,8 punktu procentowego i wynosit on 17,3%.
Jednoczesnie zmniejszyta sie z 7 do 3 liczba jednostek ktorych zadluzenie przekracza 60%
dochodow. Jednak po wylgczeniach zobowigzan zaciggnietych na zadania realizowane
z udzialem srodkéw UE ustawowy limit byt spetniony przez wszystkie j.s.t.

7. Mimo trwajgcej od 2005 roku restrukturyzacji zobowigzarn SP ZOZ nie minelo zagrozenie, ktére
stwarzajq dla j.s.t. te jednostki. Ich zadluzenie stanowi bowiem 98,8% zadtuzenia wszystkich
nadzorowanych przez samorzgdy jednostek posiadajgcych osobowos¢ prawng.

8. Skumulowanie zobowigzan SP ZOZ i zobowigzan wlasnych samorzgdéw podniostoby ich
wskaznik zadtuzenia z 41,7% do 50,0%. Skumulowany wskaznik zadtuzenia szczegolnie
znaczgco podwyzszy ciezar dlugu w samorzgdzie wojewddztwa z 46,3% do 102,5% oraz
w powiatach z 42,3% do 52,9%. Mimo, iz zobowigzania wlasne samorzgdéw zmniejszyly sie to
nastgpit wzrost skumulowanych zobowigzarn samorzgdéw i SP ZOZ. Do tego niekorzystnego
wskaznika dla wojewodztwa lubuskiego szczegolnie przyczynit sie 11,2% wzrost zobowigzan SP
Z0OZ nadzorowanych przez samorzad wojewddztwa. Konieczno$¢ przejecia w 2012 roku
zobowigzan swoich SP ZOZ doprowadzita by do przekroczenia ustawowego limitu zadtuzenia
przez powiat gorzowski i samorzgd wojewoddztwa (samorzady te w 2013 r. podjely dziatania
przeksztalceniowe).

9. W wyniku przejecia zobowigzai SP ZOZ zadluzenie j.s.t. zostanie zwiekszone dodatkowo
o odsetki od nieterminowo regulowanych zobowigzan.

10.
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3. Wykonanie bud zetéw przez gminy wojewodztwa lubuskiego
3.1. Wykonanie planu dochodéw bud zetowych

W 2012 r. dochody budzetowe wszystkich typéw gmin wojewodztwa lubuskiego zostaty
zaplanowane na poziomie 2 378 447 974 zt i zrealizowane w wysokosci 2 312 857 639 zt. Wskaznik
wykonania dochoddw wyniést 97,2% i byt nieco wyzszy niz w roku 2011 (97,1%).

Wykonanie dochodéw gmin wojewédztwa lubuskiego
z podziatem na dochody bie Zace i maj atkowe w 2012 r. (w zf)

Dochody biezace Dochody majatkowe Wykonanie (w %)

Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie | dochody | dochody
biezace | majatkowe

5.4 7.6

1 2 3 4 5 6 7 8 9
ft“;;"g’ 0golem, 15 378 447 974 2312857 639 | 2 130 778 936 [2 109 177 226 [247 669 038 |203 680 414 |  99,0% 82,2%
- miejskie 447249478 | 441557592 | 381831486 | 377250 791 | 65417993 | 64306802 |  98,8% 98,3%
- migjsko-wigjskie || 228278604 14 187 303 428 | 1115435533 |1 102551 530 [112843 071 | 84751898 | 98.8% |  751%
- wiejskie 702919892 | 683996619 | 633511918 | 629374905 | 69407 974 | 54621714 |  99,3% 78.7%

Jak wynika z powyzszej tabeli w najwiekszym stopniu dochody zostaly zrealizowane
w gminach miejskich (98,7%), w najmniejszym — w gminach o statusie miejsko-wiejskim (96,7%).
Biorac pod uwage podziat dochodéw j.s.t. na biezace i majagtkowe zawarty w art. 235 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, mozna wskazaé¢, iz w roku 2012 na wyzszym poziomie zostaty wykonane
dochody biezace, tj. w wysokosci 99,0% planu (na poziomie roku ubiegtego). Najwiekszy stopien
wykonania dochoddéw biezacych odnotowatly gminy wiejskie (99,3%) natomiast gminy miejskie
i miejsko- wiejskie zrealizowaly dochody biezace na tym samym poziomie (98,8%). Dochody
majatkowe lubuskich gmin zostaty wykonane w kwocie 203.680.414 zi, co stanowi tylko 82,2% planu.
Najnizszy poziom wykonania dochodéw majgtkowych odnotowano w gminach miejsko-wiejskich tj.
75,1% (w 2011r.—-87,6%),a najwyzszy w gminach miejskich tj. 98,3% (w roku 2011 — 80%).

Wykonanie dochodéw gmin wojewédztwa lubuskiego wg zrodet w latach 2011-2012 (w zt)
2011 2012
Dynamika (w %)
Wykonanie Plan Wykonanie Wykonanie
Wyszczegdlnienie planu nominalnie | realnie* | struktura
(w %)
1 2 3 4 5 6 7 8

ZD;’:;;’,“V ogolem, 2240560205 | 2378447974 | 2312857639 97,2 1032 | 995 | 100,0
‘?v"tz'r‘n",dy wlasne, 1093928804 | 1177237855 | 1135871470 9,5 1038 | 1001 | 491
- podatki i opfaty 479 995 659 542 436 279 546 759 639 100,8 1139 110,2 23,6
-PIT 313185723 348 147 411 338 916 441 97,3 108,2 104,5 14,7
-CIT 18 859 109 15519 622 16 147 707 104,0 85,6 81,9 0,7
3‘1;"‘;‘_9 celowe, 538598093 | 525197432 | 533209198 96,0 935 | 898 23,1
- na zadania wiasne, w tym: 207 667 865 207 292 844 188 311 096 90,8 90,7 87,0 8,1
- dotacje w ramach programéw
finansowanych z udziatem 166 617 948,65 174503 135 144 462 168 83,0 86,7 83,0 6,2
$rodkéw zagranicznych, w tym:
- na zadania biezace w ramach
programéw finansowanych z 29 934 663,35 29 837 612 26 345131 88,3 88,0 84,3 1,1
udziatem $rodkow europejskich
- na zadania inwestycyjne w 13668328530 | 144665523 | 118117037 81,6 864 | 827 5.1
ramach programoéw
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finansowanych z udziatem

$rodkéw europejskich

- na zadania zlecone 294 420 815 300 965 996 299 421 564 99,5 102,0 98,3 12,9

Subwencja ogdina, w tym: 608 033 308 642 820 161 643 776 971 100,1 105,9 102,2 27,8

- o$wiatowa 457 897 758 489 207 543 489 322 281 100,1 106,9 103,2 21,2
Gminy:

- migjskie 422097 073 447 249 478 441 557 592 98,7 104,6 100,9 19,1

- migjsko-wiejskie 1159885174 | 1228278604 1187 303 428 96,7 102,4 98,7 51,3

- wigjskie 658 577 958 702 919 892 683 996 619 97,3 103,9 100,2 29,6

*wskaznik inflacji — 3,7%

Biorac pod uwage podziat dochodéw wg zrédet ich pochodzenia, nalezy wskazac, iz najlepsze
wykonanie wystapito w grupie subwencji, ktére wyniosto ponad 100% planowanych wielkosci.
W mniejszym stopniu zrealizowane zostaly dochody wilasne; w tej grupie dochoddéw wykonanie
wyniosto 96,5%.Nalezy przy tym podkresli¢, iz dochody z udzialu w PIT i CIT wykonano ponad
zaplanowane kwoty. Najnizsze wykonanie dochodéw gmin w 2012 r. zaznaczyto sie w grupie dotacji
celowych i wyniosto 96,0% przewidywanych wptywéw. Na tak niskie wykonanie ww. dochodéw sktada
sie przede wszystkim pozyskanie dotacji celowych na zadania z udziatem $rodkéw zagranicznych
w 83,0% planu, co $wiadczy o trudnosciach w rozliczaniu projektow, wspétfinansowanych ze srodkéow,
o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ufp.

Dynamika i struktura dochodow

W 2012 r .dochody lubuskich gmin nominalnie wzrosty w poréwnaniu do roku 2011 o 3,2%,
jednak biorgc pod uwage inflacje, nastapit ich realny spadek o 0,5%. O malejacej dynamice
zdecydowato wykonanie dochodéw w grupie gmin miejsko-wiejskich w 98,7% wykonania roku
ubiegtego. Pozostate typy gmin wykonaly dochody powyzej poziomu z roku 2011 (gminy miejskie
0 0,9%, gminy wiejskie 0 0,2%).

Dynamike dochodéw samorzadéw gminnych wojewddztwa lubuskiego prezentuje ponizszy
wykres.

Dynamika dochodoéw gmin wojewodztwa lubuskiego wg ic h zrédet w latach 2011 i 2012
1 200 000 000

o —¢
1 000 000 000

200 000 000

—#— Dochody wiasne
600 000 000

— = —l— Dotacje celowe
400 000 000 Subwencje

200 000 000

0 T 1
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Jak wynika z powyzszego wykresu, najwiekszy wzrost dochodéw wystapit w grupie subwencji
0golnej z budzetu panstwa. Nominalnie wzrost ten wyniést 5,9% i byt spowodowany zwiekszeniem
obcigzen gmin w zwigzku z realizacjg zadan oswiatowych. Jednakze biorgc pod uwage inflacje,
dochody te wzrosty tylko o0 2,2%, a w przypadku subwencji oSwiatowej o0 3,2%.

W niewielkim zakresie wzrosty rowniez dochody wiasne gmin. Cho¢ nominalnie wzrost ten
wynidst 3,8%, to realnie tylko 0,1%. Najwieksze zwiekszenie wptywéw wystapito w grupie podatkow
i optat lokalnych, tj. realnie 0 10,2%. O rosnacej dynamice tej grupy dochodéw zdecydowata polityka
podatkowa gmin, zwigzana z poszukiwaniem dodatkowych mozliwosci pozyskiwania srodkéw wobec
panujacego kryzysu finansowego. Tendencjg wzrostowa odznaczajg sie réwniez wptywy z PIT (realnie
0 4,5%), co jest zwigzane ze zwiekszeniem w 2012 r. udziatéw gmin z 37,12% do 37,26%, a wiec byt
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on wyzszy niz w roku ubieglym o 0,14 punktu procentowegozo. O 18,1% spadly natomiast wptywy
z udziatlu w CIT (udziaty gmin w tym zakresie pozostaly na poziomie z roku ubiegtego, tj. 22,86%), co
Swiadczy o spadku dochodéw przedsiebiorcéw na terenie lubuskich gmin.

Malejacg dynamikg odznaczajg sie natomiast dochody z tytutu dotacji celowych. Ogdlnie
wplywy w tej grupie spadly w poréwnaniu do roku ubiegtego o 10,2%. Spadek dochodéw dotyczy
gtéwnie dotacji na zadania wlasne - 0 13%. Istotnie spadt poziom $rodkéw uzyskanych w ramach
programéw finansowanych z udziatem srodkéw zagranicznych, i to zaréwno biezacych (o 15,7%), jak
i majatkowych (o 17,3%). Najmniejszy spadek wystapit w zakresie dotacji celowych na zadania
zlecone, tj. 0 1,7% (nominalnie nastapit wzrost o 2,0%).

Struktura wykonanych dochodéw gmin wojewddztwa lubu skiego wg zrédet w roku 2012

643776971
1135871470
W Dochody wtasne
Dotacje celowe
Subwencje
503807 900_/

Dominujaca pozycje w strukturze dochodéw gmin zajmujg dochody wtasne (50,0%), a ich
udziat wzrost w stosunku do roku ubiegtego o 1,2%. Z tej grupy najwiekszy udzial majg dochody
z tytutu podatkow i opfat lokalnych tj. 23,6% w dochodach ogétem i 48,1% ws$r6d dochodow wiasnych.
Udziat ten wzrést w poréwnaniu do roku ubiegtego odpowiednio o 2,2% oraz o 4,23%, co $wiadczy
0 wzroscie pozyskiwania srodkéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych miedzy innymi poprzez likwidacje
czesci ulg i zwolnien wobec ogdlnego spadku dochodéw gmin z innych tytutow.

Zwiekszyt sie takze udziat subwencji og6lnych w strukturze dochodéw gmin- z 27,1% w 2011
r. do 28,1% w 2012 r .Zdecydowat o tym nie tylko nominalny wzrost naleznej subwencji, ale takze
spadek dochoddw z tytutu dotacji celowych. Zwiekszyt sie natomiast udziat subwencji oswiatowej
w dochodach ogétem - 0 0,8% w stosunku do roku ubiegtego i wyniést 21,2%.

Udzial dotacji celowych w strukturze dochodow gmin wyniést w 2012 r. 22,0%. Najmniejszy
wktad w dochodach gmin, podobnie jak w roku ubiegtym, mialy dotacje celowe na realizacje biezacych
w ramach projektéw wspotfinansowanych z udziatem s$rodkéw zagranicznych - 1,1%, a ich udziat
w grupie dotacji celowych wyniost jedynie 5,2%. Niewiele wieksze znaczenie w strukturze dochodow
mialy dotacje ze zrédet zagranicznych na realizacje inwestyciji tj. 5,1% w dochodach og6tem i 23,4%
w grupie dotacji celowych ogoétem, cho¢ ich udziat jest nieco wiekszy niz w roku ubiegtym (o0 2,3%
w dochodach ogétem i 0 11,9% w grupie dotacji). Wzrost ten $wiadczy o finalizacji diugoterminowych
projektow inwestycyjnych z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w perspektywie finansowej
na lata 2007-2013.

3.2. Wykonanie planu wydatkéw bud zetowych

W 2012r. wydatki budzetowe gmin zostaly zaplanowane na poziomie 2.426.714.520 z
i zrealizowane w wysokosci 2.277.054.306 zt. Wskaznik wykonania wydatkow wyniost 94,0%, i zostat
zrealizowany na poziomie z roku 2011.

20 Art.9 ust.1 w zwizku z art.89 ustawy z dnia 13 listopada 2003 pchddach jednostek samadz terytorialnego ( Dz.U.
z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z faaizm.).
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Wydatki bud zetowe gmin wojewddztwa lubuskiego wedtug rodzajéw w

latach 2011 i 2012

2011 2012
Dynamika (w %)
. . Wykonanie
P Wykonanie Plan Wykonanie N . Struktura
Wyszczegolnienie (w ) (w2l (W zd) (w %) n:ll::;n realna
1 2 3 4 5 6 7 8

Wydatki ogétem, z tego: 2354 514 849 |2 426 714 520 2277 054 306 94,0 96,7 93,0 100,0
- majatkowe, w tym: 477345497 | 350958262 | 303 145 599 86,4 635 | 598 13,0
- inwestycyjne, w tym: 459667 119 | 337415348 | 290 535 249 86,1 632 | 595 128
-wydatki inwestycyjne na
programy finansowane z 217538916 | 162543289 | 140779 692 86,6 647 | 610 6,2
udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5ust. 1 pkt2i3
- biezace, w tym: 1877169 352 |2 075 756 257 | 1973 908 707 951 | 1052 | 1015 87,0
- Wynagrodzenia i skiadki od 841976 555 | 908085501 | 886826 816 977 | 1053 | 1016 39,0
nich naliczane
- dotadje 112144506 | 114878850 | 113 120 946 985 | 1009 | 972 50
- wydatki na obstuge dugu 44544920 | 57108 213 54 313 004 951 | 1219 | 1182 24
- wydatki z tytutu udzielonych 760000 | 7490 200 2 440 560 326 | 3211 | 3174 0.1
poreczen i gwarangji
;Sw'adcze”'a ha rzecz 0sob 393553563 | 407049534 | 397 566 729 977 | 1010 | 973 17,5
izycznych
-wydatki biezace na programy
finansowane z udziafem 30283440 | 33962218 28 672 452 844 | 947 | 910 13
$rodkéw, o ktdrych mowa w
art. 5ust. 1pkt2i3
Gminy:
- miejskie 462773479 | 454 194 101 429 414 219 945 928 [ 891 189
- miejsko-wiejskie 1204393818 [1 253908793 | 1177 187 451 939 97,7 | 940 517
- Wiejskie 687 347 552 | 718 611 626 670 452 636 93,3 975 | 938 294

Jak wynika z powyzszego zestawienia na wykonanie wydatkéw ogdtem gmin ponizej planu
zawazyta gtdwnie realizacja wydatkow majgtkowych na poziomie 86,4%, w tym takze wydatkdw na
programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp, ktére
wykonano w 86,6%. W dalszym ciagu na ptynna realizacje zadan z udziatem srodkéw z budzetu UE
wptywajg przediuzajgce sie procedury, zwigzane z przeprowadzaniem postepowan w ramach Prawa
zamowien publicznych ! oraz pozyskiwaniem finansowania wkiadu wlasnego tychze zadan.

Wydatki biezace zostaly zrealizowane na wyzszym poziomie anizeli wydatki majatkowe, tj.
w 95,1%. Na najwyzszym poziomie wykonano zadania zwigzane z udzielaniem dotacji z budzetéw
gmin — wykonanie tej grupy wydatkéw wyniosto 98,5%. Wydatki zwigzane ze $wiadczeniami na rzecz
os6b fizycznych oraz na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane wykonano na identycznym,
wysokim poziomie (97,7%), co wynika ze specyfiki tychze zadan. Nieco gorzej prezentuje sie
realizacja zadan wspétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej, gdyz tu wykonanie wyniosto 84,4%.
W najmniejszym stopniu zrealizowane zostaly wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwaranciji
(32,6%), co swiadczy o terminowym wywigzywaniu sie z zobowigzan przez dtuznikéw lubuskich gmin.

W najwyzszym stopniu planowane wydatki ogotem zrealizowaly gminy miejskie tj. w 94,5%,
natomiast w gminach miejsko - wiejskich i wiejskich wskaznik wykonania jest na zblizonym poziomie
— odpowiednio 93,9% i 93,3%.

Dynamika i struktura wydatkow

W 2012 r. wykonane wydatki lubuskich samorzadéw gminnych wyniosty 2 277 054 306 zi
i realnie byty nizsze o 7,0% w poréwnaniu do roku 2011 (2 354 514 849 zf). Najwiekszy spadek
wydatkéw wystapit w gminach miejskich tj. 0 10,9%. W gminach miejsko-wiejskich i wiejskich wahania
byly nieco nizsze (spadek odpowiednio o 6,0% i 6,2%), jednakze te jst planowaty nominalny wzrost
wydatkéw w stosunku do wykonania roku ubiegtego 0 4,1% i 0 4,5%.

21 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamigblicznych(Dz.U.Nr 113,p0z.759 z fi6zm.).
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Dynamika wydatkoéw bie zacych i maj gtkowych gmin wojewdédztwa lubuskiego
w latach 2011-2012
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—o—Wydatki majatkowe

== Wydatki biezzce

Z powyzszych danych wynika, iz wydatki majgtkowe lubuskich gmin spadty realnie o 40,2%
w stosunku do roku ubiegtego. Jest to trend wystepujacy od kilku lat (w 2011 roku realny spadek
wydatkdw majatkowych wynidst 35,5%). Przyczyny takiej polityki budzetowej nalezy upatrywaé
w pogtebiajacym sie kryzysie finansowym; gminy ze wzgledu na ograniczone mozliwosci pozyskiwania
dochodow rezygnujg z inwestowania na rzecz niezbednych wydatkow biezacych. Kluczowe jest takze
ryzyko pozyskiwania finansowania inwestycji z przychoddéw zwrotnych przy koniecznosci zachowania
ustawowych wskaznikéw zadtuzenia i jego sptaty w relacji do pomniejszajagcych sie dochodéw gmin.

Podobna tendencja wystepuje w przypadku wydatkéw majgtkowych zwigzanych z realizacjg
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp. Realny
spadek tych wydatkéw rok do roku wyniost 31,0 %. Spadek ten swiadczy o finalizacji projektéw
w perspektywie finansowej UE na lata 2007-2013, jak réwniez trudnosci w znalezieniu finansowania
wkiadu wilasnego tych inwestycji, mimo mozliwosci wytaczania z ustawowych wskaznikow
zacigganych w tym celu kredytow i pozyczek oraz mozliwosci uzyskania wyprzedzajacego
finansowania czesci unijnej.

W przypadku wydatkdw biezacych gmin obserwuje sie generalnie tendencje wzrostowa,
a realny ich spadek wystapit jedynie w grupie dotacji (0 2,8%) oraz w grupie $wiadczen na rzecz oséb
fizycznych (o 2,7%). Ograniczanie finansowania zadan w tym zakresie wystgpit réwniez w roku
poprzednim i wynika z kryzysowej polityki oszczednosciowej w budzetach gmin. Najwiekszy wzrost
wydatkéw biezacych — o 217,4% nastgpit w przypadku wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen i
gwaranciji dluznikom gmin. Duzy wzrost wydatkéw obserwuje sie rowniez w ramach obstugi zadtuzenia
gmin (wzrost 0 18,2%), a przyczyne takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac¢ w rosngcych w ostatnich
latach kosztach zacigganych przychodéw zwrotnych.

Podobnie jak w przypadku wydatkobw majatkowych, réwniez w grupie wydatkéw biezacych
zmniejszyly sie wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ufp. Spadek jest tu jednak nieco nizszy i wyniést jedynie 9,0%. Swiadczy to o dalszym
aplikowaniu gmin o $rodki UE nie tylko w zakresie duzych projektow infrastrukturalnych, ale takze
w zakresie projektow, finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Struktura wydatkéw bie Zzacych wg typow gmin w latach 2011 i 2012 (w %)

z tego:
Wydatki W dzeni $wiadczenia na
Wyszczegdlnienie biezace Ynagrrt‘) ;enla dotacje obstuga diugu rzecz oséb pozostate
ogotem I pochodne fizycznych
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Ogodtem, z tego: 100,0 449 43,7 6,0 5,5 2,4 2,7 21,0 19,6 25,7 28,5
- miejskie 100,0 442 422 8,0 7,7 2,1 2,7 19,5 18,1 26,2 29,3
- miejsko-wiejskie 100,0 453 44 4 58 51 2,7 3,0 211 17,2 25,1 30,3
- wiejskie 100,0 445 43,6 51 49 2,0 2,2 21,7 20,4 26,7 29,8
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W strukturze wydatkow biezgcych gmin, poniesionych w 2012 roku dominujaca pozycje
zajmujg wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane (43,7%). Jest to stata tendencja
w budzetach gmin (w roku 2011 udziat tej grupy wydatkéw wyniést 44,9%, a w roku 2010 — 41,4%).
Najwiekszy udziat wynagrodzen i skltadek od nich naliczanych wystgpit w gminach miejsko-wiejskich,
tji. w 44,4%. W roku 2012 odnotowano nieznaczny spadek wydatkéw w tej grupie, co wynika z dziatan
gmin, zmierzajacych do ograniczenia zatrudnienia w urzedach oraz likwidacji placéwek oswiatowych.

Wysoki udziat w ramach wydatkéw biezacych majg takze wydatki na swiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych, ktére w roku 2012 wyniosty 19,6%. Udziat tychze wydatkow w wydatkach biezgcych
ulega jednak zmniejszeniu — w poréwnaniu do roku 2011 spadt on o 1,4 punktu procentowego, a do
roku 2010 — o 2 punkty procentowe. Najwieksze naklady w tym zakresie ponoszg gminy wiejskie, co
wynika ze specyfiki tych jednostek.

Wyrazna tendencja spadkowa w strukturze wydatkéw biezacych zarysowuje sie w przypadku
dotacji. W roku 2012 wyniosty one 5,5%, gdzie w roku 2011 stanowity 6,0%, a w 2010 — 8,1%
wydatkéw biezacych. Spadek ten obserwowany jest we wszystkich typach gmin. Rosnie natomiast
udziat wydatkéw zwigzanych z obstugg diugu — ich udziat w strukturze wydatkéw biezacych wzrést
w stosunku do roku 2011 o 0,3 punktu procentowego i wyniést 2,7%. Swiadczy to o rosnacym
obcigzeniu gmin kosztami zadtuzenia.

Wydatki w dziatach klasyfikacji bud  zetowej

Wykonane wydatki gmin wojewo6dztwa lubuskiego ogétem i wydatki inwestycyjne
w dziatach klasyfikacji bud zetowej w 2012 r.
Wydatki ogétem Wydatki inwestycyjne
: o i Dynamika Dynamika
DZ'EW k_Iasyflk.acjl Kwota Struktura (2011=100%) Kwota Struktura (2011=100%)
udzetowej 0
(wzt) (W %) (wzh (w %) . .
nominalnie | realnie nominalnie | realnie
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Wydatki ogétem, z tego: 2 277 054 306 100,0 96,7 93,0 | 290 535249 100,0 63,2 59,5
801 Oswiata i wychowanie 811 896 596 35,7 103,8 | 100,1 23 448 630 8,1 60,5 56,8
852 Pomoc spoteczna 450 657 383 19,8 103,8 | 100,1 695 575 0,2 161,4 157,7
600 Transport i 1acznosé 100 845 005 44 63,2 59,5 65 448 792 22,6 51,0 47,3
750 Administracja publiczna 250 151 900 11,0 104,2| 100,5 5757 751 2,0 84,2 80,5
900 Gospodarka komunaina 147 012 694 65 736| 696| 43866674| 151 53] 416
i ochrona $rodowiska
010 Rolnictwo i fowiectwo 57 450 134 2,5 73,0 69,3 28 314 024 9,7 541 50,4
921 Kultura i ochrona dziedzictWa | 449 5g5 gg5 5,2 107,0| 1033| 46403228 160| 1176| 1139
narodowego
926 Kultura fizyczna 70 468 596 3,1 102,1 98,4 30 923 455 10,6 110,5 106,8
700 Gospodarka mieszkaniowa 73 462 108 3,2 87,7 84,0 12 259 023 4.2 37,6 33,9
854 Edukacyjna opieka 29424 857 13| 1010] 973 14372 00| 1263| 1226
wychowawcza
853 Pozostale zadania w zakresie | 5 55 gg5 11 956| 919| 2890162 10| 98| 934
polityki spotecznej
Pozostate dziaty 141139 182 6,2 100,7 97,0 30513 562 10,5 92,1 88,4

Jak wynika z powyzszej tabeli, w strukturze wydatkéw ogétem, podobnie jak w latach ubiegtych,
najwiekszy udziat — 35,7% — majg wydatki na realizacje zadan oswiatowych. W dziale tym ponoszone
sg gownie wydatki biezace (wydatki inwestycyjne w tej grupie stanowig jedynie 2,9% wydatkéw
w dziale ,O$wiata i wychowanie”), przeznaczone na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz
wydatki zwigzane z biezacym funkcjonowaniem placéwek oswiatowych. Mimo przeprowadzanej
w ostatnich latach restrukturyzacji szkolnictwa w gminach, wysoko$¢ wydatkéw w dziale ,Oswiata
i wychowanie” utrzymujg sie na statym, wysokim poziomie.

Istotng pozycje w wydatkach ogdtem zajmujg zadania realizowane w dziale ,Pomoc spoteczna”.
Ich udziat w 2012 roku wyniést 19,8% i jest wyzszy niz w roku ubiegtym o 1,3 punktu procentowego.
W tym dziale wykazuje sie wydatki, realizowane w ramach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej®, zaréwno w ramach zadan wiasnych gmin, jak i zleconych z zakresu administracii

2Dz.U. 2 2004 r. Nr 64, poz. 593 z4m6 zm.
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rzadowej. Sa to w gtdéwnej mierze Swiadczenia dla 0séb fizycznych, jak rowniez koszty funkcjonowania
osrodkéw pomocy spotecznej i placowek opiekunczo-wychowawczych. W tym dziale ponoszone
wydatki inwestycyjne stanowig jedynie 0,2% ogétu wydatkéw inwestycyjnych i 0,6% wydatkéw na
pomoc spoteczna.

Wydatki w ramach dziatu ,Administracja publiczna” stanowig 11,0% og6tu wydatkéw. Podobnie
jak w przypadku dzialbw opisanych powyzej sg to w wiekszosci zadania biezace (wydatki
o0 charakterze majgtkowym stanowig 2,3% wydatkbw ogétem w tym dziale). Udziat wydatkéw
ponoszonych na administracje wzrést w stosunku do roku ubiegtego o 0,8 punktu procentowego.
W dziale tym ujmuje sie m.in. koszty funkcjonowania urzeddéw i rad gmin i miast, wydatki na promocje
gmin oraz wydatki w ramach zadan zleconych.

Udziat wydatkéw w dziatach ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, ,Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego” oraz ,Transport i tacznosc¢” nie przekracza 7% wydatkow ogétem, jednak to
gtownie w tych dzialach realizowane sg zadania inwestycyjne gmin. Duza cze$¢ inwestycji
finansowana jest ze srodkéw pozyskanych ze zrodet zagranicznych. Najwieksze naklady w tym
zakresie ponoszone sg na budowe i modernizacje drég (22,5% ogétu wydatkdw inwestycyjnych).
Wydatki inwestycyjne w ramach kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz gospodarki
komunalnej stanowig odpowiednio 16,0% i 15,1%. Wysoki udziat w wydatkach majatkowych ogétem
majg takze wydatki w zakresie kultury fizycznej (10,6%) oraz rolnictwa i towiectwa (9,7%). Realny
wzrost wydatkbw majgtkowych zaznaczyt sie w dziatach , Edukacyjna opieka wychowawcza”
(0 22,6 %), ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” (0 13,9%) oraz ,Kultura fizyczna” (o 6,8%),
ale w wiekszosci ww. dziatdbw wydatki na inwestycje sg sporo nizsze w poréwnaniu do roku ubiegtego.

3.3. Wyniki bud zetéw gmin, przychody i rozchody oraz zobowi  gzania w latach 2011 i 2012
W 2012 r. lubuskie gminy zakonczyly realizacje budzetu nadwyzka w ogdélnej kwocie 35 803 333 zi,
przy planowanym deficycie w wys. -48 266 546,04. Wyniki ich budzetow przedstawia ponizsza tabela.

Wyniki realizacji bud zetéw gmin wojewoédztwa lubuskiego w latach 2011-2012

2011 2012
Wyszczegolnienie Liczbagmin | Kwotaw (wzl) | Liczba gmin Kwota (w zi)
Wynik budzetu (+/-), z tego: 81 -113 954 644 81 35803 333
- nadwyzka 25 38 524 028 54 81335740
- deficyt 56 -152 478 672 27 -45 532 407
Ud;lai gmin z deﬁlcytemo 69.1 X 333 X
w liczbie gmin ogdtem (%)

54 gminy wykonaly w 2012 r. nadwyzke i jest to o blisko 36% gmin wiecej niz w roku ubiegtym.
Oznacza to zmiane polityki finansowej gmin, ktére w zwigzku z kryzysem finansowym ograniczajg
wydatki wskutek obnizonych dochodéw. Deficyt wyniost tacznie -45 532 407,1 zt i dotyczyt jedynie
27 gmin.

Struktura wynikéw bud Zetéw w podziale na typy gmin w 2012 roku

Nadwyzka Deficyt
I Liczba Struktura Kwota Struktura Liczba Struktura Kwota Struktura
Wyszczegdlnienie gmin | (w%) (wz) W) | gmn | (w%) (w2 (W %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9

3’;‘;&99“‘*“1' 54 100,0 | 81335740 | 100,0 27 1000 | -45532407,1 | 100,0
- miejskie 6 111 | 15586323 | 192 1 37 34429496 | 16
- miejsko-wiejskie 20 370 | 35589793 | 438 13 481 | 200436472 | 440
- Wiejskie 28 519 | 30159624 | 37,1 13 481 | 220458104 | 484

Realizacja budzetu w 2012 r. najlepiej wypadta w gminach wiejskich. Wsréd gminnych jst,
ktére uzyskaty dodatni wynik budzetu, 51,9% to wtasnie gminy wiejskie. Nalezy jednak podkresli¢, iz
jest to najliczniejsza grupa we wszystkich typach lubuskich gmin, a nominalnie wypracowana przez
gminy wiejskie nadwyzka wyniosta 37,1%. W 19,2% nadwyzke wypracowaty gminy miejskie, a wynik
ten dotyczy 6 z 7 lubuskich miast. Najwiekszy wptyw na kwote osiggnietej nadwyzki miaty wyniki gmin
miejsko-wiejskich tj. w 43,8%.

27 gmin zamknelo rok deficytem, a najliczniejszg grupe stanowig tu gminy wiejskie i miejsko-
wiejskie. Nominalnie najwiekszy deficyt wystgpit w gminach wiejskich — wyniést on 48,4% catej kwoty.
Tylko jedna gmina miejska — Miasto Zagan — zamkneto rok wynikiem ujemnym, jednak nominalnie
stanowi on az 7,6%.
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Przychody i rozchody oraz zobowi azania

Zaplanowane w budzetach gmin na 2012 r. przychody zrealizowane zostaty w 108,4%
i stanowity 273 425 939 zt, natomiast rozchody wykonane zostalty w wysokosci 200 065 564 zi, co
stanowito 98,1% planu.

W 2012 roku wykonanie przychodéw gmin w stosunku do 2011 r. ulegto obnizeniu o 25,4%,
w tym przychody zwigzane z zaciggnieciem diugu o 25,8%, a wypracowane wolne srodki i nadwyzka z
lat ubiegtych o 24,8%. Natomiast rozchody znacznie wzrosty — 0 20,2%, z tego splata diugu zwigzana
z realizacjg zadan z udziatem srodkéw zagranicznych — o 31,6%.

Struktura przychodéw i rozchodéw gmin w 2012 r. (w %)

w tym:
Wyszczegélnienie Gn'1|ny miejskie m!ej_sk_o- wiejskie
ogdtem wiejskie
Przychody ogétem, z tego: 100,0 100,0 100,0 100,0
- kredyty i pozyczki 52,1 48,8 53,3 52,2
- splaty pozyczek udzielonych 0,3 04 0,2 0,3
- nadwyzka z lat ubiegtych 3,1 2,3 0,0 8,0
- obligacje i papiery warto$ciowe 14,7 20,7 19,9 39
- prywatyzacja majatku j.s.t. 0,0 0,0 0,0 0,0
- inne zrédta (wolne $rodki) 29,8 279 26,5 35,7
Rozchody ogétem, z tego: 100,0 100,0 100,0 100,0
- splaty kredytow i pozyczek 80,0 56,3 80,0 94,6
- pozyczki udzielone 1,0 0,3 0,6 0,5
-wykup qbllgaql i papierow 180 367 194 49
warto$ciowych
- inne cele 1,0 6,6 0,0 0,0

Z powyzszej tabeli wynika, iz dominujacg pozycje w przychodach lubuskich gmin stanowig te
pozycje, ktére zwigzane sg z zaciagnieciem dtugu tj. kredyty i pozyczki (52,1%), oraz emisja obligacji
komunalnych (14,7%). W 2012 roku gminy uzyskaly tgcznie z tych tytutéw 182 578 667 zt. Dynamika
ww. przychodéw utrzymuje sie na statym poziomie, przy czym w 2012 r. wzrosto zainteresowanie
gmin emisja obligacji, zas zmniejszylo sie zaciaganiem kredytéw i pozyczek. Najwiecej obligacji
emitujg gminy miejskie - ich udziat w przychodach ogotem wyniést 20,7%, a gminy miejsko-wiejskie
i wiejskie preferujg zadluzanie sie poprzez kredyty i pozyczki.

Waznym zrédiem przychodéw gmin w 2012 r. byly takze wolne srodki, w rozumieniu art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Jednak wysoki, prawie 30% udziat tej kategorii
w przychodach ogétem, nie jest pozytywnym zjawiskiem w gospodarce finansowej gmin. Oznacza
bowiem, iz w latach ubiegtych dlug zaciagany byt w nadmiernej wysokosci, co zwigzane jest gltéwnie
z przeszacowaniem kosztow inwestycyjnych. W najwiekszym stopniu zjawisko to wystepuje
w gminach wiejskich, gdzie wolne $rodki stanowig 35,7% ogolnej kwoty przychoddw.

Nadwyzka z lat ubieglych w strukturze przychodéw stanowi jedynie 3,1%, co Swiadczy
o deficytowej realizacji budzetéw gmin w latach ubiegtych. Sptata udzielonych pozyczek to tylko 0,3%,
natomiast prywatyzacja majatku gmin nie wystepuje w wojewoddztwie lubuskim w ogodle.

Struktura rozchodéw jest odzwierciedleniem struktury przychodéw, gdyz w 80,0% sg to splaty
zaciggnietych kredytéw i pozyczek, a w 19,4% wykup wyemitowanych obligacji komunalnych.
Najwiecej sptat kredytébw dokonuja gminy wiejskie ti. w 94,6% wszystkich rozchodéw, a wykup
obligacji stanowi dominujacg pozycjg w strukturze rozchodéw miast. Nikle znaczenie w strukturze
rozchodéw ogdlem majg udzielone pozyczki, co swiadczy o ograniczaniu aktywnosci gmin w tym
zakresie (w 2011 r. udziat udzielonych pozyczek w strukturze rozchodéw wynidst 0,3%, w 2012 —
0,1%). Inne cele, wskazane w tabeli to dokonywane lokaty, ktére generalnie wystepujg jedynie
w gminach miejskich.
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Zobowi gzania gmin wedtug tytutow diu  znych w latach 2011 i 2012

Gminv oaélem Relacja zobowiazan do dochodéw
yod w2012 . (w %)
Zobowigzania wg stanu Struktura Relacja do Dynamika gminy
Wyszczegélnienie na 31.XIL. (w 2! we) | 9ONOdOW | ont=t00, | IMINY | prigjsko | 9MINY
y 9 o (w %) ) miejskie L wiejskie
(3:2) wiejskie
2011 2012 2011 2012 | 2011 | 2012
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Zobowigzania
ogotem, 946 958 297 | 927739 575 | 100,0| 100,0) 42,3 | 40,1 97,9 36,6% 45,2% 33,6%
z tego:
- €MIS|a papierow 1 g 383000 | 6200000 | 08 | 07 | 04 | 03 74,0 0,6% 0,3%
warto$ciowych
- kredyty i pozyczki | 929523516 [915947919 | 98,2 | 98,7 | 415 | 396 98,5 36,0% 44,5% 33,4%
- Z@anvgga:ﬁga 9051781 | 5591656 | 10 | 06 | 04 | 02 61,8 0,0% 0,3% 0,2%

Dominujaca pozycja w zobowigzaniach ogétem stanowig kredyty i pozyczki, co jest stalg
tendencjg w strukturze zadtuzenia gmin. Zobowigzania z tego tytulu stanowig az 98,7%. Pozostale
tytuty diuzne to zobowigzania z tytutu emisji obligacji i zobowigzania wymagalne (odpowiednio po
0,7% i 0,6%).

Z powyzszej tabeli wynika, iz zobowigzania gmin spadaja — w roku 2012 zadluzenie ogétem
zmniejszyto sie o 2,1%. Najwiekszy spadek wystapit w zakresie zobowigzan wymagalnych, ktére
zmalaly az o 38,2%. Swiadczy to o zmniejszajacej sie skali zjawiska nieterminowego wywigzywania
sie z zobowigzan przez gminy. Najmniejszg kwote zobowigzan wymagalnych odnotowaty gminy
miejskie, ktéra wyniosta 76 091 zt (zobowigzania te wystapity tylko w 3 na 7 gmin miejskich).

Relacja zobowigzan do dochodéw ogétem w 2012 r. wyniosta 40,1%, w przy czym w réznych
typach gmin byta to relacja bardzo zréznicowana: w gminach wiejskich byta najnizsza i wyniosta
33,6%, a w gminach miejsko-wiejskich najwyzsza — 45,2%.

Podsumowanie

1. Dochody budzetowe gmin wojewddztwa lubuskiego zostaly zrealizowane w 97,2% planu.
W najwiekszym stopniu dochody zrealizowaty gminy miejskie tj. w 98,7%, w najmniejszym
— gminy o statusie miejsko-wiejskim (96,7%). Zrealizowano 99 % dochodéw biezgcych i 82,2%
dochoddéw majgtkowych.

2. Realizacja dochodéw w stosunku do roku ubiegtego wzrosta o 3,2 %, jednak biorgc pod uwage
wskaznik inflacji (3,7%), zmalata o 0,5%. Najwiekszy spadek dochodoéw wystgpit w gminach
miejsko-wiejskich (o 1,3%),natomiast pozostate typy gmin wykonaly dochody powyZzej poziomu
z roku 2011 (gminy miejskie o 0,9%, gminy wiejskie o 0,2%.

3. Najwiekszy wzrost dochoddw wystgpit w grupie subwencji ogélnej z budzetu panstwa.
Nominalnie wzrost ten wynidst 5,9% i byt spowodowany zwiekszeniem obcigzers gmin w zwigzku
z realizacjg zadan oswiatowych. Jednakze biorgc pod uwage inflacje, dochody te wzrosty tylko
0 2,2%. W niewielkim zakresie wzrosty dochody wilasne gmin. Cho¢ nominalnie wzrost ten
wyniést 3,8%, to realnie tylko 0,1%. Malejgcq dynamikg odznaczajg sie natomiast dochody
z tytutu dotacji celowych. Ogélnie wptywy w tej grupie spadty w poréwnaniu do roku ubiegtego
0 10,2%.

4. Wskaznik wykonania wydatkéw lubuskich gmin wynidst 94,0%. Realizacja wydatkow biezgcych
wyniosta 95,1% planu, majgtkowych 86,4%.

5. Realny spadek wydatkow w stosunku do roku ubiegtego wystgpit w gminach miejskich, natomiast
w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich zauwazalny jest ich wzrost.

6. Woydatki majgtkowe gmin zmniejszyly sie o0 4,7%, natomiast wydatki biezgce wzrosty o 3,5%.

7. Tendencje wzrostowg wykazujg réwniez wydatki na dotacje (0 26,2%),wydatki z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji (o 189,4%), wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
(o0 2,4%)oraz wydatki biezgce na programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa
w art.5 ust.1 pkt 2 3 (0 3,1%).

8. W ramach wydatkbw biezgcych gmin w 2012 roku najwiecej wydatkbw poniesiono na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,tj.43,7%.Jednakze w poréwnaniu z rokiem poprzednim
zauwazalny jest spadek tych wydatkow.
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9. W strukturze wydatkéw ogétem lubuskich gmin najwiekszg pozycje zajmujg wydatki realizowane
w dziale 801 , Oswiata i wychowanie”(35,7%), wydatki na pomoc spoteczng( 19,8%) oraz wydatki
ponoszone w dziale 750 ,Administracja publiczna”. Najmniejszy udziat w strukturze wydatkow
mialy wydatki w dziale 853 ,Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej” (1,1%) oraz
w dziale 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza” (1,3%).

10. W roku 2012 zmalaty dochody i wydatki na realizacje programow i projektow finansowanych
z udziatem $rodkéw zagranicznych. Dochody z tytutu dotacji na zadania UE spadly
0 13,3%, wydatki na ww. zadania 0 31,63%.

11. 54 lubuskich gmin zakonczyly 2012 r. nadwyzkg w ogdlnej kwocie 35 803 333 zt i jest to o blisko
36 % gmin wiecej niz w roku ubieglym. Deficyt wynidst tgcznie — 45 532 407,1 zt i dotyczyt jedynie
27 gmin.

12. W 2012 roku wykonanie przychodéw gmin w stosunku do 2011 r. ulegto obnizeniu o 25,4%,
w tym przychody zwigzane z zaciggnieciem diugu o 25,8%. Natomiast rozchody budzetéw gmin
wzrosty o 20,2 %, z tego splata dlugu zwigzana z realizacjg zadan z udzialem Srodkéw
zagranicznych o 31,6%.

13. Dominujgcq pozycje w strukturze przychodow zajmujq kredyty i pozyczki oraz emisja obligacji, a

w strukturze rozchodéw ich sptata.

14. Na zobowigzania lubuskich gmin skfadajg sie w gidwnej mierze zaciggniete kredyty i pozyczki,
ktore w strukturze zobowigzan stanowig 98,7%.

15. W 2012 r. zobowigzania wymagalne gmin spadly w stosunku do roku ubiegtego o 38,2%.

4. Wykonanie bud zetow przez miasta na prawach powiatu wojewéddztwa lu  buskiego

Miasta na prawach powiatu zwane powiatami grodzkimi funkcjonujg od pietnastu lat. Co do
zasady miasta na prawach powiatu sa gminami, ktére podlegajg regulacjom ustawy
0 samorzadzie gminnym. Ze wzgledu na odrebng specyfike ustrojowa, jednostki te realizujg zaréwno
zadania przypisane gminom, jak i zadania nalezace do powiatéw. W wojewodztwie lubuskim
funkcjonujg dwa miasta na prawach powiatu - Miasto Zielona Gora oraz Miasto Gorzow Wielkopolski.

4.1. Wykonanie planu dochodéw bud zetowych

W 2012 r. dochody ogétem budzetéw miast na prawach powiatu zaplanowano na poziomie
956 119 796 zi, a zrealizowano w wysokosci 931 944 190 zt. Odnotowano wzrost wykonanych
dochodoéw ogétem w stosunku do 2011 r. o kwote 31 142 110 zt (o 3,5%). Wskaznik wykonania
dochodow ogoétem w relacji do planu w 2012 r. wynidst 97,5%. Brak petnej realizacji planu dochodéw
byt wynikiem znacznie odbiegajgcego od planu poziomu wykonania dochodéw majatkowych. Stopien
realizacji dochodéw majagtkowych wyniést 68,1%. Miasto Zielona Géra wykonato w 2012 r. 94,9%
dochodow ogétem w stosunku do planu, zas Miasto Gorzéw Wlkp. 100,6%.

Dochody bie zace powiatéw grodzkich wykonano w 2012 r. w kwocie 882 357 767 zi
tj. 99,9% planu. Stwierdzono wzrost dochodéw biezacych w stosunku do 2011 r. o kwote 55 145 498
zt (0 6,7%). Natomiast dochody maj atkowe zrealizowano w 2012 r. w wysokosci 49 586 422 tj.
68,1% planu. Zaobserwowano spadek dochodow majatkowych w stosunku do 2011 .
o kwote 24 003 388 zt (0 32,6%). Dochody biezace stanowig 94,7% dochoddéw ogdtem, zas dochody
majatkowe — 5,3%.

W najwiekszym stopniu na niepetng realizacje dochodéw wptyneto, odbiegajace od zatozen
wykonanie dotacji celowych . Wskaznik wykonania planu w 2012 r. wyniost jedynie 91,1%.
Zaobserwowano spadek dotacji celowych w stosunku do 2011 r. o kwote 6 411 869 zt (0 4,2%).
W 2012 r. odnotowano natomiast wysoki stopien realizacji dochodéw wiasnych . Wskaznik realizacji
tej grupy dochoddéw w relacji do planu w 2012 r. wyniost 98,0%. Dochody wtasne wzrosty w stosunku
do 2011 r. o kwote 12 346 281 zt (0 2,6%). Dochody z tytutu subwencji ogdlnej zostaly w 2012 r.
wykonane w 100,1% zgodnie z ostatecznie uksztattowanym planem. W stosunku do 2011 r. nastapit
wzrost subwencji ogélnej o kwote 25 207 700 zt (0 9,5%).
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Dochody bud zetéw miast na prawach powiatu w latach 2011-2012 (w ~ z)

Wykonanie planu
Wykonanie Plan Wykonanie (w %)
Wyszczegélnienie 4:3
2011 2012

1 2 3 4 5
Dochody ogétem, z tego: 900802080 | 956 119 796 931 944 190 97,5
- dochody wiasne, 482 021 880 504 616 733 494 368 161 98,0
- dotacje celowe 152 888 042 160 796 944 146 476 173 91,1
- subwencja ogélna 265892156 | 290706 119 291 099 856 100,1

Dynamika i struktura dochodow

Struktura dochodéw miast na prawach powiatu w latac h 2011-2012
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Edochody wlasne m dotacje celowe subwencja ogoélna

Wykonane dochody ogdétem powiatéw grodzkich wojewoddztwa lubuskiego wzrosty o 3,5%
w stosunku do roku poprzedniego. W Miescie Zielona Géra odnotowano wzrost na poziomie 4,6%,
natomiast w Miescie Gorzéw Wielkopolski - 2,2%.

Wzrost zaobserwowano w grupie dochody wlasne . Wskaznik dynamiki dochodéw wiasnych
wyniost 102,6%. W roku 2012 wzrosty dochody z tytutlu udziatéw w podatku dochodowym od oséb
prawnych i od oséb fizycznych o 5,6%. Jest to najwyzszy wzrost sposréd tej grupy dochodéw.
Obnizyly sie natomiast dochody z tytutu sprzedazy majatku (o 35,9%). Wzrost zaobserwowano takze
w podatkach i optatach (o 5,1%) a takze w pozostatych dochodach (o 1,4%). Dochody wtasne
w Miescie Gorzow WIkp. wzrosty o 4,4%, zas w Miescie Zielona Géra o 1,1%.

W najwyzszym stopniu wsréd poszczegoélnych grup dochodéw wzrosta subwencja ogélna .
Wskaznik dynamiki dla tej grupy wynidst 109,5%. Subwencja o$wiatowa wzrosta o 8,3% w stosunku
do okresu poprzedniego, zas$ subwencja réwnowazaca obnizyta sie o 1,6%. Subwencja ogélna
w Miescie Zielona Géra wzrosta o0 11,6%, zas w Miescie Gorzow Wikp. o 7,4%.

Stwierdzono spadek dochodow z tytutu dotacji celowych w stosunku do roku 2011. Wskaznik
dynamiki w 2012 r. wyniést 95,8%. Wzrosty dochody =z tytulu dotacji na zadania
z zakresu administracji rzadowej (0 1,4%), dotacji celowych na zadania realizowane na podstawie
porozumieA z organami administracji rzadowej (o 19,2%) oraz dotacji celowych otrzymanych
z funduszy celowych (o 128,7%). Spadek zaobserwowano w kategorii dotacji celowych na zadania
wiasne (0 9,2%) oraz dotacji celowych na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy JST
i pomoc finansowg (0 30,0%). Dotacje celowe w Miescie Zielona Gora wzrosty o 4,7%, zas w Miescie
Gorzéw Wikp. nastgpit ich spadek o 11,7%.

Zmiany w strukturze dochodéw miast na prawach powiatu w roku 2012 w stosunku do 2011
r. nie byly znaczace. Nastgpit wzrost dochodéw biezacych i jednoczesny spadek dochodéw
majatkowych w dochodach ogétem o 2,9%.
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Zmniejszyt sie udziat dochodéw wiasnych (o 0,5%) oraz dotacji celowych
(o 1,3%) w dochodach ogétem, zwiekszyta sie natomiast subwencja ogélna (o 1,7%). W 2012 r. na
dochody ogotem skiadaty sie: dochody wiasne (53,0%), subwencja ogélna (31,2%) oraz dotacje
celowe (15,7%). Wsréd dochodéw wiasnych najwiekszy udziat w 2012 r. majg dochody z tytutu
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych (48,6%) oraz z tytutu podatkéw i optat (35,5%).
Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na zadania wlasne stanowig
najwieksza grupe w strukturze dotacji celowych w 2012 r. (odpowiednio 56,0% i 39,2%). Natomiast
subwencja oswiatowa stanowi gtéwne zrédto w grupie subwencji ogélnej (udziat jej wynosi 93,6%).

Dynamika i struktura dochodéw miast na prawach powi atu w latach 2011 — 2012 (w z})

D iK Udziat w dochodach o dstitxktu:j, r
W e Dochody wykonane yneml a ogotem P Wych grup
yszczegolnienie % (W %) dochodow
(3:2) (w %)
2011 2012 2011 2012 2011 2012
1 2 3 4 5 6 7 8
3°t;'r‘n°:dy ogolem, 900 802080 | 931944 190 103,5 100,0 100,0 X X
Dochody wiasne, w tym: 482021880 | 494 368 161 102,6 53,5 53,0 100,0 100,0
é“dz'a* W podatku 227352796 | 240 096 433 105,6 252 25,8 472 48,6
ochodowym
- z podatkéw i optat 166 856 983 175 381 648 105,1 18,5 18,8 34,6 355
- ze sprzedazy majatku 27 160 274 17400 777 64,1 3,0 1,9 56 35
- pozostate 60 651 827 61489 303 101,4 6,7 6,6 12,6 12,4
Dotacje celowe, w tym: 152 888 042 146 476 173 95,8 17,0 15,7 100,0 100,0
- na zadania z zakresu 80920187 | 82046923 | 1014 9,0 88 529 56,0
administracji rzadowej
- na zadania wiasne 63 287 592 57 455 467 90,8 7,0 6,2 414 39,2
- na zadania realizowane na
podstawie porozumien 85 044 101382 119,2 00 0,0 0,1 0,1
z organami administracji
rzadowej
- na zadania realizowane na
podstawie porozumieri miedzy 8047 737 5630719 70,0 0,9 0,6 53 3,8
j.s.t. i pomoc finansowa
- otrzymane z funduszy 542 817 1241682 2287 0,1 0,1 04 08
celowych
Subwencja ogdlna, w tym: 265 892 156 291 099 856 109,5 29,5 31,2 100,0 100,0
- o$wiatowa 251522684 | 272522 626 108,3 279 29,2 94,6 93,6
- rbwnowazaca 14 369 472 14138175 98,4 1,6 15 54 49
- podziaf rezerwy subwencji 0| 4439055 X 00 05 00 15
ogdlnej

4.2.

Wykonanie planu wydatkéw bud  zetowych

W 2012 r. wydatki ogétem budzetow miast na prawach powiatu zaplanowano na poziomie

959 279 996 zi, a zrealizowano w wysokosci 934 042 655 zt. Odnotowano wzrost wykonanych
wydatkow ogotem w stosunku do 2011 r. o kwote 548 781 zt (0 0,1%). Wskaznik wykonania wydatkow
ogoétem w relacji do planu w 2012 r. wyniost 97,4%. Zanizony stopien realizacji planu wydatkéw byt
wynikiem odbiegajacego od planu poziomu wykonania wydatkéw majgtkowych. Stopien realizaciji
wydatkow majgtkowych wyniost 92,1%. Miasto Gorzéw WIlkp. wykonato w 2012 r. 99,2% wydatkéw
ogotem w stosunku do planu, zas Miasto Zielona Géra - 95,9%.

Wydatki bie zgce powiatéw grodzkich wykonano w 2012 r. w kwocie 852 979 348 zi
tj. 97,9% planu. Stwierdzono wzrost wydatkéw biezacych w stosunku do 2011 r. o kwote 52 774 503 zt
(o 6,6%). Natomiast wydatki maj atkowe zrealizowano w 2012 r. w wysoko$ci 81 063 307 tj. 92,1%
planu. Zaobserwowano spadek wydatkéw majatkowych w stosunku do 2011 r. o kwote 52 225 723 zt
(0 39,2%).
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Dynamika i struktura wydatkéw

Wykonane wydatki ogélem powiatow grodzkich wojewddztwa Iubuskiego wzrosty o 0,1%
w stosunku do roku poprzedniego. W Miescie Zielona Géra odnotowano wzrost na poziomie 11,4%,
natomiast w Miescie Gorzéw Wielkopolski nastapit spadek o 11,0%.

Wydatki biezace zwiekszyty sie w poréwnaniu do wydatkéw biezacych w 2011 r. o 6,6%.
Sposrod poszczegblnych grup wydatkdw biezacych wzrost zaobserwowano w wynagrodzeniach
i pochodnych od wynagrodzen (o 5,4%), dotacjach na zadania biezace (o 2,3%), wydatkéw na
obstuge dlugu (o 17,6%), swiadczeniach na rzecz os6b fizycznych (o 2,8%) oraz pozostatych
wydatkach biezacych (o 13,4%). Nie odnotowano spadku w Zadnej z podstawowych kategorii
wydatkow biezacych.

Analizujac strukture wykonania wydatkéw ogdtem w 2012 r. mozemy zauwazy¢, iz wydatki
biezace stanowig 91,3% wydatkdw ogotem, natomiast wydatki majatkowe 8,7%. Sposrod wydatkdw
biezacych najwiekszy odsetek wydatkdw ogétem stanowig wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
(43,3%). W dalszej kolejnosci wystepujg wydatki biezace pozostate (20,6%), dotacje na zadania
biezace (15,4%), swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (9,4%) oraz wydatki na obstuge diugu (2,7%).

Struktura wydatkéw budzetowych wedtug dziatdbw klasyfikacji budzetowej w 2012r.
w poréwnaniu do 2011 r. réwniez nie uleglta znacznym zmianom. Analogicznie do roku 2011,
najwiekszag czes¢ wydatkbw budzetowych powiaty grodzkie przeznaczyly na realizacje zadan
z zakresu oswiaty i wychowania. Wydatki w dziale ,Oswiata i wychowanie” w 2012 r. stanowity 38,3%
wydatkow ogotem (w 2011 r. — 35,6%). Wliczajac wydatki z dziatu ,Edukacyjna opieka wychowawcza”
mozemy stwierdzi¢, iz faczne wydatki na o$wiate osiagaja w 2012 r. wysokos¢ 42,4% wydatkdw
ogotem. W dalszej kolejnosci najwyzsze wydatki w 2012 r. poniesiono w dziatach: ,Pomoc spoteczna”
— 15,3%, ,Transport i tgcznosé” — 9,0%, ,Administracja publiczna — 7,7% oraz ,Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska” — 5,9%. Wydatki inwestycyjne miast na prawach powiatu w 2012 r.
zostaly skoncentrowane na przedsiewzieciach drogowych, ktére obejmowaty 39,1% lgcznych
wydatkéw inwestycyjnych tej grupy samorzadéw, a takze na przedsiewzieciach realizowanych
w dziatach ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” — 24,7% oraz ,Kultura fizyczna i sport” —
14,5%.

Analizujgc dynamike wydatkéw wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej obserwujemy wzrost
wydatkéw w stosunku do roku poprzedniego w dziatach: ,O$wiata i wychowanie” (o 7,7%), ,Pomoc
spoteczna” (0 2,7%), ,Administracja publiczna” (o 2,5%), ,Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska” (o 16,7%), ,Edukacyjna opieka wychowawcza” (0 9,6%), ,Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej (o 8,9%) oraz ,Rolnictwo i fowiectwo” (o 9,6%). W pozostatych dziatach
odnotowano obnizenie wydatkow, z czego najwyzszy spadek wystgpit w dziatach ,Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego” (0 63,1%) oraz ,Gospodarka mieszkaniowa” (0 29,5%).

Wydatki bud Zzetdw miast na prawach powiatu w latach 2011-2012 (w ~ z})

wy:;:ime Dynamika Struktura

s Wykonanie Plan Wykonanie o (w %) wykonania

Wyszczegdlnienie (VX- é‘:) 4:2 2012 ( %)
2011 2012

1 2 3 4 5 6 7
Wydatki ogétem, w tym: 933493874 | 959279996 | 934 042 655 97,4 100,1 100,0
- majatkowe, w tym: 133 289 030 88 016 834 81063 307 921 60,8 8,7
- inwestycyjne | zakupy 131969030 | 87986464 | 81032938 92,1 614 87
inwestycyjne
- biezace, w tym: 800204 845 | 871263162 | 852979 348 97,9 106,6 91,3
- wynagrodzenia 383572975 | 404729186 | 404209 828 99,9 105,4 433
i sktadki od nich naliczane
- dotacje na zadania biezace 140660 033 | 144 347919 | 143895192 99,7 102,3 15,4
- wydatki na obstuge dtugu 21062 243 25 846 098 24770484 95,8 117,6 2,7
- wydatk! z tytutu udglelonych 0 5107 383 0 00 X 00
poreczen i gwarancji
- Swiadczenia na rzecz 0sob 85115717 | 88244853 | 87527071 99,2 1028 9,4
fizycznych
- pozostate wydatki biezace 169 793 877 202987 723 | 192576773 94,9 1134 20,6
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Wydatki miast na prawach powiatu w wybranych dziata
w latach 2011-2012 (w z})

ch klasyfikacji bud zetowej

Udziat w wydatkach Dynamika
Wydatki (w %) wydatkow
Dzialy klasyfikacji (w %)
budzetowej w tym w tym
Ogoétem inwestycyjne Ogoétem inwestycyjne | Ogodtem X
2011 2012 2011 2012 3:2

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Wydatki ogétem, z tego: 933 493 874 934 042 655 81032938 | 100,0| 100,0 100,0 100,1 X
801 Oswiata i 331898039 | 357479144 4693528 | 356| 383 58 107,7 X
wychowanie
600 Transport i tacznos¢ 86 866 228 84 354 688 31717631 9,3 9,0 39,1 97,1 X
852 Pomoc spofeczna 139464 747 | 143189 455 791458 | 149| 153 1,0 102,7 X
750 Administracja 70513918 72241735 425 544 7,6 7.7 0,5 102,5 X
publiczna
700 Gospodarka 25500 303 17 983 485 2842 591 2,7 1,9 35 70,5 X
mieszkaniowa
900 Gospodarka 47132 217 55014 015 19982 539 5,0 59 247 116,7 X
komunalna i ochrona
Srodowiska
926 Kultura fizyczna i 41439713 40 451 652 11713814 44 43 14,5 97,6 X
sport
921 Kultura i ochrona 63 557 752 23 465 951 106 506 6,8 25 0,1 36,9 X
dziedzictwa narodowego
854 Edukacyjna opieka 34 964 621 38 337 043 128 857 3,7 41 0,2 109,6 X
wychowawcza
853 Pozostate zadania w 22 887 940 24 917 542 212 576 2,5 2,7 0,3 108,9 X
zakresie polityki
spotecznej
010 Rolnictwo i fowiectwo 285633 313192 78 083 0,0 0,0 0,1 109,6 X
Pozostate dziaty 68 982 763 76 294 753 8339811 74 8,2 10,3 110,6 X

Wydatki bie zace oraz maj atkowe miast na prawach powiatu w latach 2011-2012
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Struktura wydatkéw bie zacych miast na prawach powiatu w roku 2012
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Srodki pochodz ace z bud zetu Unii Europejskieji zrédet zagranicznych

W 2012 r. wykonane wydatki na zadania realizowane ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej
wynosza 45 782 669 zt i stanowig 4,9% wydatkéw ogétem powiatow grodzkich. Dochody ogétem
zmniejszyty sie w poréwnaniu do 2011 r. o 25,3%, za$ wydatki ogélem az o 39,6%. Analizujac
strukture wykonania wydatkow ogdtem w 2012 r. na zadania finansowane ze $rodkow Unii
Europejskiej mozemy zauwazyé¢, iz wydatki biezace stanowig 30,5% wydatkéw ogdétem, natomiast
wydatki majatkowe 69,5%.

Srodki pochodz ace z bud zetu Unii Europejskieji zrédet zagranicznych w latach 2011-2012 (w

zt
Wykonani()e Plan Wykonanie Dynamika
(4:2)
Wyszczegolnienie 2011 2012
1 2 3 4 5
Dochody ogotem, z tego: 45 569 434 50 870 283 34 018 091 74,7
- dochody biezace 11777 060 15080 187 13211 391 112,2
- dochody majatkowe 33792374 35790 096 20 806 700 61,6
Wydatki ogétem, z tego: 75749973 52 815 658 45782 669 60,4
- wydatki biezace 13 600 842 16 738 527 13 960 444 102,6
- wydatki majatkowe 62 149 131 36077 131 31822225 51,2

4.3. Wyniki bud zetéw, przychody i rozchody oraz zobowi  gzania w latach 2011-2012

Wyniki bud zetéw

Zaplanowany na 2012 r. przez miasta na prawach powiatu deficyt w tacznej wysokosci
3160200 zt zostat ostatecznie zrealizowany per saldo w nizszej wysokosci, tj. 2 098 466 zi.
Wykonany deficyt roku 2011 byt duzo wyzszy i wynosit 32 691 795 zi. Miasto Gorzéw WIkp.
zakonczyto 2012 rok nadwyzkg w kwocie 17 530 436 zi, zas Miasto Zielona Gora deficytem
w wysokosci 19 628 902 zi.

Patrzac na wynik operacyjny (roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi)
budzetéw powiatéw grodzkich zauwazamy, iz w obu latach wystgpita nadwyzka operacyjna. W 2012 r.
wyniosta ona 29 378 420 zt, zas w 2011 r. — 27 007 424 zi. Wynik majgtkowy (réznica miedzy
dochodami majatkowymi a wydatkami majatkowymi) nie ksztaltowat sie tak optymistycznie. W obu
latach wystagpit deficyt majatkowy. W 2012 r. wynidst on 31 476 885 zt, zas w 2011 r. — 59 699 219 zt.

40



Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorge

Wyniki bud zetéw miast na prawach powiatu w latach 2011-2012 (w  z})

2011 2012
Wynik Miasta na Miasta na prawach
budzetu Stosunek do | prawach powiatu Stosunek do powiatu
Kwota zrealizowanych Kwota zrealizowanych
dochodow . Udziat dochodow . Udziat
(W %) liczba W %) (W %) liczba (W %)
Nadwyzka 11169 365 1,2 1 50 17 530 436 1,9 1 50
Deficyt -43 861 160 49 1 50 -19 628 902 2,1 1 50

Przychody i rozchody

W roku 2011 przychody miast na prawach powiatu wynosity 141 795 219 zt, za$ w roku 2012
- 91 404 116 zt. Wskaznik dynamiki uksztattowat sie na poziomie 64,5%. W 2012 roku w stosunku do
roku poprzedniego zmniejszyly sie przychody z tytutu kredytow i pozyczek (o 43,3%) oraz z tytutu
wolnych $srodkéw (o 17,2%). Innych kategorii przychoddéw w powiatach grodzkich w latach 2011-2012
nie odnotowano. Kredyty i pozyczki stanowity ciagle najwazniejsza grupe przychodéw ogétem w 2012
r. — 61,7%, natomiast przychody z tytutu wolnych srodkéw stanowity 38,3%.

Przychody miast na prawach powiatu w latach 2011-20 12 (w z}

Wykonanie Struktura (w %)
Wyszczegélnienie Dynamika (2011 r. = 100%)
2011 2012 2011 2012

Przychody ogétem, z tego: 141 795 219 91 404 116 64,5 100,0 | 100,0
- kredyty i pozyczki 99 540 000 56 400 000 56,7 70,2 61,7
- sptaty pozyczek udzielonych 0 0 X 0 0
- nadwyzka z lat ubiegtych 0 0 X 0 0
- papiery warto$ciowe, w tym obligacje 0 0 X 0 0
- prywatyzacja majatku j.s.t. 0 0 X 0 0
- inne Zrédta (wolne $rodki) 42 255219 35004 116 82,8 29,8 38,3

Kwota rozchodow miast na prawach powiatu w roku 2012 nieznacznie wzrosta (2,9%)
w stosunku do roku poprzedniego i osiggneta wysokos¢ 76 239 800 zt. Rozchody powiatéw grodzkich
stanowily jedynie sptaty kredytéw i pozyczek. Innych kategorii rozchodéw w latach 2011-2012 nie
odnotowano.

Rozchody miast na prawach powiatu w latach 2011-201 2 (w zl)

Wykonanie Dynamika Struktura
Wyszczegdlnienie 2011 r.=100% (w %)
2011 2012 2011 2012
Rozchody ogétem, z tego: 74 099 115 76 239 800 102,9 100,0 100,0
- sptaty kredytow i pozyczek 74099 115 76 239 800 102,9 100,0 100,0
- pozyczki udzielone 0 0 X 0 0
- wykup papieréw warto$ciowych 0 0 X 0 0
- wykup obligacji samorzadowych 0 0 X 0 0
- inne cele (lokaty) 0 0 X 0 0

Zobowi gzania

Zadtuzenie miast na prawach powiatu w skali kraju odgrywa istotng role w ksztattowaniu sie
zadluzenia catego sektora samorzadowego. W 2012 r. zobowigzania powiatéw grodzkich stanowity
43,6% zobowigzan ogo6tem jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. W wojewddztwie lubuskim
zadluzenie miast na prawach powiatu na koniec 2012 r. stanowito 22,1% zobowigzan ogétem
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zadtuzenie miast na prawach powiatu wojewddztwa lubuskiego w 2012 r. wyniosto 400 188
123 zt i stanowito 42,9% dochodéw ogétem. Zmniejszyto sie w poréwnaniu z 2011 r. o kwote 19 267
992 zt tj. 0 4,6%. Na zadtuzenie ogdtem miast w 2012 r. sktadaty sie zobowigzania z tytutu kredytéw i
pozyczek w wysokosci 399 575 416 zt oraz zobowigzania wymagalne w kwocie 612 707 zt.

Miasto Zielona Gora w 2012 r. osiggneto zadtuzenie w wysokosci 213 547 991 zt co stanowito
43,3% dochodéw ogodtem jednostki. Zwiekszylo sie w poréwnaniu z 2011 r. o kwote 5 172 705 z
(0o 2,5%). Miasto Gorzow WIkp. w 2012 r. osiagneto zadtuzenie w wysokosci 186 640 132 zt co
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stanowito 42,6% dochodéw ogétem jednostki. Zmniejszyto sie w poréwnaniu z 2011 r. o kwote 24 440
697 zt (0 11,6%).

Zobowi @zania miast na prawach powiatu wedhug tytutéw dhu znych w latach 2011-2012 (w z})

Zobowiazania do

Kwota Dynamika Struktura dochodow

Wyszczegélnienie (2011 r. w %) ogotem (w %)

2011 2012 =100%) 2011 2012 2012
Zobowiazania ogdtem, z tego: 419 456 115 400 188 123 95,4 100,0 100,0 429
- emisja papierow wartosciowych 0 0 X 0,0 0,0 0,0
- kredyty i pozyczki 419415216 | 399575416 95,3 100,0 99,8 42,9
- przyjete depozyty 0 0 X 0,0 0,0 0,0
- zobowigzania wymagalne, w tym: 40 899 612 707 1498,1 0,0 0,2 0,1
- wobec ZUS, FP, KRUS 0 0 X 0,0 0,0 0,0

Podsumowanie

1. Niskie wykonanie dochodéw majgtkowych w 2012 r. - 68,1% planu, w 2011 r. — 82,4% planu

2. Spadek dochodéw majgtkowych (o 32,6%) w stosunku do roku 2011 r.;

3. Wozrost dochodéw biezgcych (o 6,7%) w stosunku do roku 2011 r.;

4. Spadek kwoty otrzymanych dotacji celowych (o 4,2%) w poréwnaniu z rokiem poprzednim;

5. Niewielki udziat wydatkéw majgtkowych w strukturze wydatkéw ogétem - 8,7%, w 2011 r. —
14,3%

6. Znaczny spadek wydatkéw majgtkowych (o 39,2%) w stosunku do roku 2011 r.;

7. Wozrost wydatkow biezgcych (o 6,6%) w stosunku do roku 2011 r.;

8. Nominalny wzrost wynagrodzen i skladek od nich naliczanych (o 5,4%) w poréwnaniu z okresem

poprzednim, realny wzrost o 1,7%;

9. Wazrost wynagrodzeri i sktadek od nich naliczanych w budzetach roku 2012 w stosuku do roku
poprzedniego. Wydatki te stanowig az 43,3% wydatkow ogotem (w 2011 r. — 41,1%);

10. Wozrastajgce wydatki na o$wiate, ktore w 2012 r. stanowity 42,4% wydatkéw og6tem
(w2011 r. — 39,3%);

11. Wydatki na zadania realizowane ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej stanowity 4,9%
wydatkéw ogo6tem powiatow grodzkich (w 2011 r. — 8,1%).

12. W latach 2011-2012 wykonano budzety deficytowe (lgcznie). Zrédtami finansowania deficytéw
byly kredyty i pozyczki oraz wolne srodki;

13. Spadek zadtuzenia miast na prawach powiatu (o 4,6%) w poréwnaniu z rokiem 2011 r.;

14. Zobowigzania powiatow grodzkich w 2012 r. stanowity 42,9% dochodow ogotem
(w 2011 r. — 46,6%).

5. Wykonanie bud zetéw przez powiaty wojewédztwa lubuskiego

Szczegbtowe zrddta dochoddéw powiatéw okresla ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.). Przepisy okreslajg
ktére zadania wtasne powiatu maja charakter obowigzkowy. Pienigdze na wykonanie tych zadan
musza by¢ zawsze zaplanowane w budzecie powiatu w wystarczajacej wysokosci.

5.1. Wykonanie planu dochodéw bud zetowych

W 2012 r. powiaty ziemskie wojewodztwa Ilubuskiego zrealizowaty dochody ogétem
w wysokosci 664 646 426 zt (w 2011 r. — 779 167 068 zt), tj. na poziomie 97,5% planu. Oznacza to
spadek dochodéw w stosunku do roku ubiegtego o 14,7% (realnie spadek wynidst 18,4% 23).
Wykonanie dochodoéw lubuskich powiatow ogdtem miescito sie w przedziale od 82,4% w Powiecie
Sulecinskim do 101,1% w Powiecie Swiebodzirskim.

2 po uwzgbdnieniu inflacji w roku 2012, ktéra wyniosta 3,7%.
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Dochody bud zetowe powiatow w latach 2011-2012 (w zt)

Wyszczegélnienie 2011 2012
Wykonanie Dynamika Udziat w
Wykonanie Plan Wykonanie planu (w %) dochodach
(w %) 4:2 ogotem
4:3 (w %)
1 2 3 4 5 6 7

Dochody ogdtem, z tego: 779 167 068 | 681 859 298 664 646 426 97,5 85,3 100,0
Dochody biezace w tym: 697 415625 | 632832065 | 631416138 99,8 90,5 95,0

- na programy finansowane

z udziatem $rodkéw, o 15219 215 13 517 674

ktorych mowa w art.. 5 ust. 18 465 062 88,8 732 20
1pkt2i3

R;r)::hOdy majatkowe w 81751443 49 027 233 33230 288 678 40,6 50
- ze sprzedazy majatku 18441346 | 8446767,00 | 9376171,16 111,0 50,8 1,3
- na programy finansowane

Z udziatem $rodkow, o 25 490 990 26 019 880 11 376 524 437 46 17

ktérych mowa w art.. 5 ust.
1pkt2i3

Plan dochoddéw biezacych powiatow na rok 2012 zostat wykonany w 99,8%, co stanowi
niewielkie odchylenie w stosunku do roku ubiegtego (w 2011 r. dochody biezace wykonano na
poziomie 100,11%). Niskie wykonanie zaznacza sie natomiast w przypadku dochodéw na programy
finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp. Tutaj dochody
zrealizowane zostaly jedynie w 88,8%, i to mimo ustalenia planu na nizszym poziomie (o 17,6%), niz
wykonanie roku poprzedniego.

Dochody majgtkowe wykonano w wysoko$ci 33 230 288 zi, co stanowi jedynie 67,8%
zaplanowanej kwoty. Szczegélnie nisko zaznacza sie wykonanie dochodéw na zadania z udziatem
srodkOw zagranicznych - tutaj wptywy wyniosty jedynie 43,7% zatlozonej kwoty. Tak niska realizacja
ww. dochodoéw wynika miedzy innymi z przedluzajacych sie procedur refundacji poniesionych
wczesniej nakladéw na zadania z udzialem $rodkéw z budzetu UE oraz przyhamowania tempa
realizowanych inwestycji.

Natomiast wysokie wykonanie (111,0%) powiaty osiggnety w przypadku dochoddéw ze
sprzedazy majatku. Zaktadana na 2012 r. kwota uzyskanych wpltywéw z tego tytutu w stosunku do
roku poprzedniego nominalnie spadta, jednak w dalszym ciagu powiaty planujg wysokie dochody ze
sprzedazy mienia. Przyczyny wyprzedazy majatku nalezy upatrywa¢ w nominalnym spadku dochodoéw
z pozostatych zrédet oraz w potrzebie zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp, w ktorej
osiggniete dochody m.in. ze sprzedazy majgtku decydujg o mozliwosci sptaty zaciggnietych wczeéniej
zobowigzan.

Dynamika i struktura dochodow

Dochody ogétem powiatéw w wojewddztwie lubuskim w roku 2012 w poréwnaniu do roku
poprzedniego spadly o 14,7%. Dynamika dochodéw poszczegdlnych powiatéw ksztattowata sie od
67,5% w Powiecie Strzelecko-Drezdeneckim do 100% w Powiecie Miedzyrzeckim.

Dynamika dochodéw bie zacych i maj atkowych powiatéw wojewddztwa lubuskiego w latach
2011-2012
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Dochody wiasne powiatéw, w poréwnaniu do roku poprzedniego, spadly o 2,6% (realnie
spadek wynidst 6,3%). Ws$rod powiatéw wojewddztwa lubuskiego dynamika ta prezentowata sie réznie
i ksztattowata sie od 65,8% w Powiecie Swiebodzinskim do 127,7% w Powiecie Kro$nienskim. W 2012
r. zaznaczyta sie rosnaca dynamika wpltywéw z udzialu w PIT (o 7,8%, realnie o 4,1%). Bazowa
stawka udziatlu w PIT dla powiatow nie zmienita sie w badanym okresie i wyniosta 10,3%. Zatem
wzrost dochodéw z tego tytutu nalezy przypisaé wzrostowi dochodéw mieszkancéw powiatdw.
Jednoczesnie istotnie spadty wptywy z udzialu w CIT — realnie az o 17,5%. Tak duza dysproporcja
w poréwnaniu do roku ubiegtego w dochodach z ww. tytutu jest konsekwencjg kryzysu finansowego
i wigzacym sie z nim spadkiem dochodow przedsigbiorcéw.

Znaczng dynamikg odznaczaly sie dochody z tytulu otrzymanych przez powiaty dotaciji
celowych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej, natomiast wpltywy z dotacji
celowych ogétem w roku 2012 zmalaty realnie az o 42,6%. W poszczegoélnych powiatach dynamika ta
przebiegata roéznie — wzrost odnotowano w Powiecie Gorzowskim i Miedzyrzeckim (realnie
odpowiednio o 2,4% i 0,5%) po najwieksze spadki w Powiecie Sulecinskim (0 24,3%)
i Swiebodzinskim (o 15,3%).

Najwiekszy spadek dochodéw z dotacji w powiatach odnotowa¢ nalezy w grupie dotacji
celowych na zadania wlasne (po uwzglednieniu inflacji o 67,6%). Mniejsze wptywy powiatow
zaznaczyly sie takze w grupie na zadania z zakresu administracji rzgdowej — spadek wyniést tu realnie
6,7%. Swiadczy to o oszczednosciach w budzecie panstwa i przetozeniu cigezaru finansowania
niektorych zadan na samorzady. Zdecydowanie wzrosty natomiast dotacje na zadania realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej (o0 18,5%), co oznacza, iz budzet panstwa
preferuje te przedsiewziecia, w ktdrych w kosztach realizacji partycypuje wspolnie z samorzadem.
Najwiekszy udziat dotacji celowych w dochodach budzetu omawianych jednostek byt w Powiecie
Nowosolskim i wyniést 17 888 020 zt (23,3%), a najmniejszy odnotowano w Powiecie Stubickim
w wysokosci 7 696 804 zt (19,0%). Analiza dynamiki dochodéw z tytutu dotacji celowych na zadania
realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego wykazuje, iz
takze w budzetach samorzadéw poczynione zostaly oszczednosci na wspélng realizacje zadan.
Spadek w tej grupie dochodéw wynidst realnie az 54,7%. Tendencja ta widoczna jest takze w grupie
dotacji otrzymanych z funduszy celowych, ktére w 2012 r. dofinansowaly zadania powiatéw jedynie na
poziomie 80,1% wykonania dotacji z roku poprzedniego.

Znaczaco spadty dochody z tytutu dotacji celowych na realizacje zadan inwestycyjnych.
Spadek ten odnotowac¢ nalezy w kazdej grupie dotacji celowych. Konieczne oszczednosci w okresie
pozyskiwania nizszych dochodéw, zaréwno w budzecie panstwa, jak i w samorzadach, dokonywane
sg przede wszystkim wiasnie w zakresie inwestycji.

Dynamika i struktura dochodoéw bud  zetowych powiatoéw w latach 2011-2012 (w z})

Wyszczegdlnienie 2011 2012
Wykonanie Dynamika Udzial w poc?;::\ll«(/t:&/aych
Wykonanie Plan Wykonanie planu o dochodach
(w %) (w %) ogodtem grup
4:3 4:2 (W %) dochodéw
. o (W %)
1 2 3 4 5 6 7 8
ZD;’:;;"'V ogotem, 779167068 | 681859298 | 664 646 426 97,5 85,3 100,0 .
‘?v"t‘;::’,dy wlasne, 211530126 | 206313577 | 205979 074 99,8 97,4 31,0 100,0
- udzialy w PIT 86 480 426 95486689 | 93233846 976 1078 14,0 453
- udzialy w CIT 3889 296 3 235 451 3352602 1036 86,2 05 16
- oplaty w tym: 28 416 757 27649046 | 27783730 100,5 97,8 42 135
Wplywy Z optaty 18 403 774 17 775 762 17 692 652 99,5 96,1 2,7 8,6
komunikacyjnej
- pozostate dochody 92 743 647 79942 391 81608 896 102,2 88,0 123 39,6
‘?v"t;anﬁ{e celowe, 254 347 545 172408 684 | 155 359 807 90,1 61,1 234 100,0
- na zadania z zakresu
administracii rzadowej 97 441 942 94 676 831 94 558 203 99,9 97,0 14,2 60,9
w tym:
- inwestycyjne 5179273 3458 253 3458 252 100,0 66,8 05 22
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;y”nf,zada”'a wiasne, W | 134 883 898 63239707 | 47603959 753 36,1 72 30,6
-inwestycyjne 34233109 26 287 653 12129 162 46,1 354 18 78
- na zadania

realizowane na

podstawis porozumis¢ 443 551 544 263 541 836 99,5 122,2 0,1 04
Z organami

administracji rzadowej,

w tym:

- inwestycyjne 0 0 0 - - - -
- na zadania

realizowanera 22622 764 12361379 11088 485 89,7 49,0 17 7.1
podstawie porozumien

miedzy j.s.t., w tym:

- inwestycyjne 11988 373 1467 974 1053 637 718 8,38 0,2 07
- otrzymane z funduszy

celowych, 1955 390 1586 504 1567 324 98,8 80,1 0,2 1,0
w tym:

- inwestycyjne 1571803 1313846 1299 343 98,9 82,7 0,2 038
fy‘;:’_‘”e"c‘a ogoina, W | 349039757 | 303137037 | 303307 546 100,0 97,2 45,6 100,0
- odwiatowa 222657 731 222578861 | 222578 861 100,0 100,0 335 734
- rwnowazaca 20 669 211 22132683 | 22132655 100,0 1071 33 73
- wyréwnawcza 61303 134 57478544 | 57478544 100,0 93,8 8,6 18,9
- Uzupenienie 7 409 681 946 949 1117 486 118,0 15,1 0,2 04
subwencji ogdlnej

Subwencja ogélna w powiatach, w poréwnaniu do roku 2011, zmalata o 2,8% i wyniosta
303 307 546 zt. Realnie spadek ten byt wyzszy i wynidst 6,5%.

Kwota czesci oswiatowej subwencji ogélnej na 2012 rok dla powiatéw, naliczona na podstawie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 roku w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012%,
nominalnie przekazana byta na poziomie roku poprzedniego. Jednak po uwzglednieniu inflacji byta to
kwota realnie nizsza o 3,7%. Istotnie spadty dochody otrzymywane przez powiaty w ramach $srodkow
na uzupelnienie subwencji ogdlnej — spadek wyniést nominalnie 84,9%. Zmalaly takze wplywy
powiatow w czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej — nominalnie o 6,2%, realnie az 0 9,9%.

Struktura wykonanych dochodéw powiatow wojewodztwa lubuskiego wg zrédet w roku 2012

m Dochody wiasne
B Dotacje celowe

M Subwencja ogolna

%Dz. U. Nr 288, poz. 1693.
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W strukturze dochodéw powiatow wojewddztwa lubuskiego najwiekszg grupe stanowig
wplywy z subwencji ogdlnej, ktérych udziat wyniost w 2012 r. 45,6%. Jest to stata tendencja
w strukturze dochodéw powiatéw (w 2011 r. udziat ten wyniést 40,0%). Dominujaca pozycje zajmuje
subwencja oswiatowa — jej udzial w dochodach ogétem stanowi 33,5%, a w grupie subwencji
z budzetu panstwa az 73,4%.

Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem stanowit w 2012 r. 31,0% i wzrost
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 3,8 punktu procentowego. Najwieksze znaczenie miaty wpltywy
Z tytutu udziatlu w PIT — ich udziat w dochodach wiasnych wyniést 45,3%, a w dochodach ogétem
14,0%. Srodki na wyzej wymienione cele muszg by¢ zawsze zaplanowane w budzecie powiatu
w wystarczajgcej wysokosci.

Wzrost udziatlu dochodow wiasnych w dochodach ogétem powiatéw nie jest wynikiem
nominalnego wzrostu wpltywéw z tego tytutu, ale istotnym spadkiem dochodéw w ramach dotacji
celowych, ktorych udziat w omawianej strukturze wyniést w 2012 r. 23,4% (w 2011 r. 32,7%).

Wsrdod dochodoéw wiasnych znikomy wplyw na wysokosé wykonanych dochodéw ogétem
miaty wptywy z optaty komunikacyjnej w kwocie 17 692 652 zt i stanowity 2,7% og6tu dochodéw
powiatéw. Najwiekszy wptyw z ww. optaty odnotowano w Powiecie Zielonogorskim (w wys. 2 378 750
zt 3,6%), a najnizszy w Powiecie Sulecinskim (w wys. 767 727 zt 2,2%).

5.2. Wykonanie planu wydatkéw bud  zetowych

Jak wynika z ponizszego zestawienia powiaty w 2012 r. zrealizowaly wydatki budzetowe
w kwocie 654 631 001 zt, co stanowito 93,7% planowanych na ten rok wydatkow (89,1% w 2011 r.).
Wydatki ogétem w 2012r. zmalaly o 17,6% w stosunku do wydatkéw budzetowych zrealizowanych
w 2011r. W skali wojewddztwa lubuskiego wykonanie planu wydatkow w poszczegélnych powiatach,
ksztaltowalo sie od 79,4% w Powiecie Sulecinskim do 96,8% w Powiecie Kro$nienskim
i Swiebodzinskim, zatem zaden powiat nie zrealizowat planu w 100%. Wydatki majatkowe zostaty
zrealizowane w 2012 r. w kwocie 37 347 944 zi tj. na poziomie 65,4% i byly nizsze od wykonanych
w 2011 r. o 68,9%. Malejagca dynamika wydatkéw inwestycyjnych swiadczy o wprowadzeniu polityki
oszczednosciowej w budzetach powiatéw, oraz trudnosciach w pozyskiwaniu $rodkéw na ich
sfinansowanie. Realizacja wydatkéw biezacych wyniosta 96,2% planu. Najwyzej zrealizowane zostaty
wynagrodzenia i skladki od nich naliczane osiggajac najwyzszy poziom 99,1%, co wynika ze specyfiki
tychze wydatkéw. Wydatki z tytutu Swiadczen na rzecz 0s6b fizycznych oraz wydatki na obstuge dtugu
zostaly zrealizowane, odpowiednio w 96,3% i 96,7%. Wydatki z tytulu udzielonych poreczen
i gwarancji nie zostaly wykonane w 2012r., co $wiadczy o terminowym wywigzywaniu sie
z zobowigzan dluznikéw, dla ktérych powiaty petnity role poreczyciela.

Dynamika i struktura wydatkéw

Dynamika i struktura wydatkow bud  zetowych powiatow w latach 2011-2012.

Wyszczegdlnienie 2011 2012
Wykonanie Dynamika Udzial oc?;::;t:;/a ch
Wykonanie Plan Wykonanie planu y o w wydatkach P y
(wzh) (wzh) (wzh) (w %) (w %) ogotem grup
. 4:2 o wydatkow
4:3 (w %) W %)
1 2 3 4 5 6 7 8
:’:;’gf“tk' ogotem, z 794278364 | 698768132 | 654631 001 937 82,4 100,0 .
;‘;"tyydn‘;‘fk' majatkowe, 120211871 | 57066461 | 37347 944 65,4 311 5,7 100,0
-inwestycyine 1zakupy | 118690871 | 56566461 | 36847 944 65,1 31,0 56 98,7
inwestycyjne w tym:
- na programy
finansowane z udziatem
$rodkéw, o ktérych 40778723 | 18111466,60 | 451249793 2.9 1,1 07 12,1
mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2i3
- zakup i objecie akcji
| udzialow oraz 1521000 500 000 500 000 100,0 32,9 0,1 13
whniesienie wkiadéw do
spotek prawa
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handlowego

- wydatki biezace,
w tym:

674 066 493

641701 671

617 283 057

96,2

91,6

94,3

100,0

- wynagrodzenia
i sktadki od nich
naliczane

360 524 926

372513 252

369 112 434

99,1

102,4

56,4

59,8

-wydatki zwigzane
z realizacjq ich
statutowych zadan

230 855 801

173 634 584

159 776 719

92,0

69,2

244

259

- dotacje

27 787 155

32071 854

30 237 080

94,3

108,8

4,6

4,9

- obstuga diugu

14 238 492

17 464 031

16 880 088

96,7

118,5

2,6

2,7

- wydatki z tytutu
udzielonych poreczen
i gwarancji

0

683 572

0

- $wiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych

25873 615

29 049 286

27 984 264

96,3

108,2

43

45

- wydatki na programy
finansowane z udziatem
srodkéw, o ktorych
mowa w art.5 ust. 1 pkt
2i3

14786 504

16 285 092

13292472

81,6

89,9

2,0

2,2

Struktura wydatkéw ogétem w ciagu ostatnich kilku lat nie ulegata wiekszym zmianom.
Podobnie jak w latach poprzednich najwyzszy udziat w strukturze wydatkow miaty wydatki biezace,
a ich udziat w wydatkach ogétem zwiekszyt sie 0 9,4 punktu procentowego w stosunku do 2011 roku.
W dobie kryzysu finansowego i zwigzanego z nim nizszego poziomu uzyskiwanych dochodéw, wtadze
powiatowe rezygnujg z realizacji zadan inwestycyjnych na rzecz niezbednych wydatkéw biezacych.
W 2012 roku wzrost wydatkéw odnotowano tylko w Powiecie Sulecinskim o 5%, natomiast najwiekszy
spadek wydatkbw ogétem wystgpit w Powiecie Strzelecko-Drezdeneckim o 36,4% jak i réwniez
w Powiecie Krosnienskim o 32,4%.

Najwyzszy udziat wydatkéw biezacych w wydatkach ogétem nastgpit w Powiecie Stubickim
(98,1%), zas najnizszy odnotowano podobnie jak w roku poprzednim w Powiecie Sulecinskim (89,4%).
W poszczegoélnych grupach wydatkéw biezgcych powiatow obserwuje sie generalnie ich wzrost,
a realny ich spadek wystgpit jedynie w grupie wydatkdw zwigzanych z realizacjg ich statutowych
zadan (o 30,8%) oraz w grupie wydatkéw na programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych
mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (o 10,1%), co jest zwigzane
z trudnosciami w pozyskaniu wkladu wtasnego na realizacje zadan biezacych. Najwiekszy wzrost
wydatkow biezacych nastgpit w ramach obstugi zadtuzenia powiatow (o 18,5%) z uwagi na rosnace
koszty finansowe, zwigzane z zaciggnietym diugiem, oraz z tytutu dotacji (o 8,8%) i Swiadczen na
rzecz oso6b fizycznych (o 8,2%). W strukturze wydatkéw biezacych powiatéw poniesionych w 2012 r.
dominujgca pozycje zajmujg wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 59,8%, udziat tej
grupy w wydatkach w roku 2011 wyniést 53,5%, a w roku 2010 56,4%. Wynika to z rosnacych
kosztéw ptacowych oraz zmniejszenia wydatkédw na inne zadania biezace. Najwiekszy udziat
wynagrodzen i skltadek od nich naliczanych wystapit w Powiecie Krosnienskim 64,9% i w Powiecie
Wschowskim 64,6%.

Z powyzszych danych wynika, iz wydatki majatkowe powiatow wojewddztwa lubuskiego
znaczaco spadty w 2012r. i wyniosty 37 347 944 zt, zatem realnie byly nizsze o 72,6% w porownaniu
do roku ubiegtego (2011r. 120 211 871 zl). Najwiekszy spadek ww. wydatkdw wystapit w Powiecie
Kroénienskim o 12,8% i w Powiecie Stubickim o 12,5%, natomiast tylko w Powiecie Sulecinskim
odnotowano wzrost tej grupy wydatkéw, ktéry wyniést 37,4%, a realnie o 33,7%. Podobna tendencja
wystepuje w przypadku wydatkéw majgtkowych zwigzanych z realizacja programéw finansowych
z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Realny
spadek tych wydatkéw rok do roku wyniést 92,6%. Spadek zwigzany jest z problemami w finalizacji
projektow z UE, w znacznym stopniu z trudnosciami w znalezieniu finansowania wktadu wtasnego
tych inwestyciji.

Dynamika wydatkéw bie zacych i maj atkowych powiatéw wojewddztwa lubuskiego w latach
2011-2012

Wydatki ogélem powiatéw w wojewddztwie lubuskim w roku 2012 w poréwnaniu do roku
poprzedniego spadly o 17,6%. Dynamika wydatkdw poszczegOlnych powiatow w wojewodztwie
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lubuskim zawierala sie w przedziale od 50,3% w Powiecie Sulecinskim do 96,6% w Powiecie
Zielonogorskim. W 11 powiatach wojewddztwa lubuskiego wydatki ogétem ulegty zmniejszeniu.

Dynamika wydatkéw bie zacych i maj atkowych powiatow wojewddztwa lubuskiego w latach 20 11-2012
200000000
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Strukture wydatkdéw budzetowych powiatow, wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej przedstawia
ponizsza tabela.

Wydatki bud zetowe powiatéw w wybranych dziatach klasyfikacji bu dzetowej w 2012 r.

Wydatki ogétem w tym wydatki inwestycyjne
Udziat Udziat
Dzialy klasyfikacji budzetowe Kwota w wydatkach Kwota w wydatkach

(wzh) ogotem (w %) (wzh) inwestycyjnych (w %)
Wydatki ogétem, z tego: 654 631 001 100,0 36 847 944 100,0
010 Rolnictwo i towiectwo 1634 535 0,3 0 -
600 Transport i facznosé 44510 409 6,8 19 368 626 52,6
630 Turystyka 1181075 0,2 383 796 1,0
700 Gospodarka mieszkaniowa 5712 855 0,9 1531 376 42
750 Administracja publiczna 73100 389 11,2 793 478 2,2
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona ppoz. 46 302 227 71 5197 766 14,1
801 O$wiata i wychowanie 198 312 844 30,3 3337 503 9,1
851 Ochrona zdrowia 37215040 57 418 272 1,1
852 Pomoc spoteczna 120 632 075 18,4 4603 188 12,5
853 Pozostate zadania w zakresie polityki 38621204 59 52 011 0,1
spotecznej
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 46 451 957 71 260 412 0,7
900 Gospodarka komunalna i ochrona 962 831 0,1 638 237 1,7
Srodowiska
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2 895 365 0,4 0 -
926 Kultura fizyczna 808 001 0,1 0 -
Pozostate dzialy 36 290 194 55 263 279 0,7

W roku 2012 najwyzszy udziat w wydatkach ogétem powiatéw, w ujeciu dziatéw klasyfikacji
budzetowej stanowity wydatki na oswiate i wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawczg
— 37,4%, co wynika ze wzrostu wynagrodzen dla nauczycieli, w zwigzku z podjetym przez rzad
zobowigzaniem okreslajacym poziom podwyzek dla tej grupy jak i wprowadzeniem do swoich planéw
finansowych srodkéw na wydatki zwigzane z wptatg dodatku uzupetniajacego. Subwencja oswiatowa
nie pokrywata wszystkich w/w wymienionych wydatkéw. Udziat ten wzrést w stosunku do 2011 roku
0 4,5 punktu procentowego. Najwyzszy udzial wydatkéw na oswiate i wychowanie odnotowano
w Powiecie Zarskim (37,9%) i Powiecie Nowosolskim (37,2%), a najnizszy w Powiecie Gorzowskim
(16,2%).

Wydatki przeznaczone na realizacje zadan z tytulu pomocy spotecznej i administracje
publiczng (dz. 852 i 750) stanowity w 2012 r. kolejng znaczaca pozycje w wydatkach powiatow (29,6%
wydatkow ogo6tem), w stosunku do 2011r. ich udziat wzrést o 5,9 punktu procentowego. Na pomoc
spoteczng najwiecej wydatkéw poniesiono w Powiecie Miedzyrzeckim tj. 18 674 970 zt (a najmnigj
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w Powiecie Wschowskim - 4 349 681 zl). W tym dziale ponoszone wydatki inwestycyjne stanowig
12,5% wydatkéw ogétem.

Istotng pozycje w wydatkach ogétem w roku 2012 zajmujg zadania realizowane w dziatach
.Bezpieczenstwo publiczne i ochrona p.poz” oraz w ,Transport i tgcznos¢”, ktére odpowiednio
stanowity 7,1% i 6,8% wydatkow ogotem.

Wydatki inwestycyjne powiatéw w ostatnich latach dotyczyty przede wszystkim infrastruktury
transportowej. Wskazywat na to udziat wydatkéw inwestycyjnych dz. 600 — ,Transport i tgcznosc¢”
w wydatkach inwestycyjnych ogétem, ktéry jednak w stosunku do 2011 r. zmalat o 6,5 punktu
procentowego do poziomu 52,6%. W 2012 r. w wydatkach inwestycyjnych znaczacq pozycje zajmujg
wydatki poniesione w dziatlach 754 — ,Bezpieczenhstwo publiczne i ochrona ppoz.” oraz 852 ,Pomoc
spoteczna”, ich udziat stanowit 26,6% wydatkow inwestycyjnych ogétem.

W 2012r. przy realizacji zadah wiasnych, powiaty wykorzystywaly $rodki pochodzace
z budzetu UE i innych zrédet zagranicznych, ktore zostaty poniesione w kwocie 17 804 969,93 zi
w tym na inwestycje w kwocie 4 512 497,93 zt. Wydatki sfinansowane ze s$rodkéw zagranicznych
w 2012 r. stanowity 2,72% wydatkéw ogétem, a ich udzial w poréwnaniu do roku 2011 zmalat
0 4,28 punktu procentowego.

5.3. Wyniki bud zetow powiatéw, przychody i rozchody oraz zobowi azania

w latach 2011 i 2012

W 2012 r. wigkszo$¢ powiatdw osiagneta na koniec roku budzetowego dodatni wynik
finansowy. W poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta liczba powiatéw, ktére osiagnety nadwyzke

budzetowg (w 2011 r. — 4 powiaty, w 2012 r. — 8 powiaty).

Wyniki bud zetéw powiatéw w latach 2011-2012

2011 2012
Wynik Stosunek do Powiaty Stosunek do Powiaty
budzetu Kwota zrealizowanych Udziat | Kwota zrealizowanych _
(wzt) dochodéw | liczba f,}a (wzl) dochodéw liczba | Udziat
(W %) (w %) W %) (W %)
Nadwyzka 12612 828 49 4 33,3 | 15285418 3,6 8 66,7
Deficyt 27724125 53 8 66,7 5269 992 24 4 33,3

Wynik ten byt efektem zamkniecia roku budzetowego nadwyzka w 8 powiatach, w tacznej
wysokosci 15 285 418 zt oraz deficytem w 4 powiatach, w tgcznej wysoko$ci 5269 992 zi. Udziat
budzetow z nadwyzkg w ogolnej liczbie budzetéw powiatow wzrost w 2012r. do 66,7%, podczas gdy
w roku poprzednim wynosit 33,3%.

Przychody

W 2012 r. przychody powiatéw w stosunku do 2011 r. ulegty obnizeniu o 25,79%, tj. o kwote

22 324 648 zi, osiagajagc poziom 64243 795 zt. Podstawowym zrodiem przychodéw powiatéw
w badanym okresie sg kredyty i pozyczki ich udziat w ogolnej kwocie przychodéw wynosi 47,6% (
2011 r. — 62,9%). Natomiast odnotowano znaczny wzrost przychodéw o 19,90 punktu procentowego z
tytutu wolnych srodkow (inne zrédia) tj. o 5 553 482 zi.

Przychody powiatéw w latach 2011-2012

2011 2012
Wyszczegdlnienie Kwota Struktura Kwota Struktura
(wzh) (w %) (w zt) (w %)
Przychody ogétem, z tego: 86 568 443 100,0 64 243 795 100,0
- kredyty i pozyczki 54 424 312 62,9 30 566 182 47,6
- sptaty pozyczek udzielonych 20000 0,0 0,0 0,0
- nadwyzka z lat ubiegtych 0 0,0 0,0 0,0
- papiery warto$ciowe i obligacje 4000 000 4,6 0,0 0,0
- prywatyzacja majatku 0 0,0 0,0 0,0
- inne zZrodta 28124131 32,5 33677613 52,4

Udzial poszczegoinych rodzajéw (zrédel) przychodow w ich strukturze ulegt zmianom. Udziat
przychodoéw z ,innych zrodet” (w tym wolnych srodkéw) wzrést o 19,9 punktu procentowego, a z tytutu
kredytow i pozyczek zmalat o 15,3 punktu procentowego. Powiaty wojewodztwa lubuskiego w 2012
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roku nie korzystaly z instrumentu finansowego jakim jest emisja papieréw wartosciowych i obligaciji,
natomiast w roku 2011 tylko Powiat Zarski emitowat obligacje w kwocie 4 000 000 zt. Podstawowym
zrodiem przychodéw powiatéw w badanym okresie sg kredyty i pozyczki. Najwiecej przychodéw
z tego tytutu wykonat Powiat Strzelecko-Drezdenecki osiggajac poziom 10 577 854 zi, najmniej Powiat
Stubicki 2 433 518 zi.

Rozchody

W roku 2012, w poréwnaniu do roku poprzedniego, rozchody wzrosty o 7 854 930.z,
ti. 0 21,06%. Z ponizszej tabeli wynika, iz gtéwnym zrédiem rozchodéw w powiatach wojewodztwa
lubuskiego sa rozchody z tytulu sptaty kredytow i pozyczek, stanowig one w 2012 r. 91,4% rozchodow
ogoétem.

Rozchody powiatéw w latach 2011-2012

2011 2012
Wyszczegdlnienie Kwota Struktura Kwota Struktura
(wzh) (w %) (w zl) (w %)

Rozchody ogétem, z tego: 37 292 609 100,0 45147 539 100,0
- sptaty kredytéw i pozyczek 32492 609 87,1 41 247 539 914
- pozyczki udzielone 0 0,0 0,0 0,0
- wykup obligacji i papieréw 4800 000 12,9 3900 000 8,6
wartociowych

- inne cele 0 0,0 0,0 0,0

W poréwnaniu do roku poprzedniego zaobserwowa¢ mozna znaczny wzrost kwoty spiat
zaciggnietych kredytéw i pozyczek tji. o 8 754 930 zt oraz kwoty wykupu papieréw wartosciowych
i obligacji o 900 000 zt. W 2012r. powiaty nie udzielity zadnych pozyczek innym podmiotom.
Najwiekszy udziat sptat kredytéw i pozyczek zauwaza sie w Powiecie Strzelecko-drezdeneckim, co
stanowi 21,21% og6tu przychodéw powiatdéw, najnizszy zas w Powiecie Zarskim 1,1% wszystkich
przychodow powiatow.

Zobowi gzania

Zadluzenie powiatdw w 2012 r. wyniosto 281 275263 zt i zmalalo o 5,8% w stosunku
do 2011 r. Gléwnymi tytutami dluznymi powiatéw sg zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane
papiery wartosciowe. W 2012r zadluzenie ksztaltowalo sie na poziomie od 58,1% w Powiecie
Stubickim do 17,3% w Powiecie Miedzyrzeckim. Z analizy danych wynika, iz z posréd 12 powiatow
wojewodztwa lubuskiego trzy osiggnety zadtuzenie na poziomie przekraczajgcym 50% wykonanych
dochodow ogétem, natomiast pie¢ na poziomie 40%, a trzy na poziomie 30%.
Z danych zawartych w tabeli wynika, iz najwyzszy wzrost zobowigzan nastapit z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek (41 247 539 z}) 0 26,9%. Ponadto odnotowano spadek zobowigzan wymagalnych
w stosunku do 2011 r. (0 23,46%). Ich relacja do dochodéw miata jednak charakter znikomy.
Zobowigzania z tytutu wykupu papieréw wartosciowych obnizyly sie o 50,1%, a ich relacja do
dochod6w zmniejszyta sie o 3,5 punktu procentowego w stosunku do roku 2011. Z ponizszych danych
wynika, iz o potowe obnizylo sie zadluzenie powiatéw z tytutu kredytow i pozyczek podlegajacych
wytaczeniu z limitéw zadtuzenia zaréwno na wkiad wiasny, jaki wktad UE.

Zobowi azania powiatéw wedtug tytutéw dlu  znych w latach 2011-2012.

2011 2012
Wyszczegélnienie Kwota Relacja do Kwota Relacja do
(w z) dochodow (w zt) dochodow
(w %) (w %)
Zohowiazania ogdtem, z tego: 298 585 203 38,3 281 275 263 42,3
- papiery warto$ciowe 66 172 000 8,5 33172000 5,0
- kredyty i pozyczki, w tym: 231160 183 29,7 247 144 206 37,2
1.podlegajace wytgczeniu z limitdw zadtuzenia 8674 488 1.1 4142 229,12 0,6
(na wkiad wiasny i na wktad UE)
2. podlegajace wytgczeniu z limitéw 8 538 601 11 4142 229,12 0,6
zadtuzenia(na wktad UE)
- przyjete depozyty 0 0,0 0 0,0
- zobowigzania wymagalne 1253 020 0,2 959 057 0,1
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Powiaty w 2012 r planowaly spfate poreczen w wysokosci 12 899 268 z, tj. o 15,3% mniej niz

w roku 2011. Zaréwno w roku 2012 i 2011 nie dokonano sptat za dtuznikow z tytutu udzielonych
poreczen, w roku 2010 r. dokonano sptat w tacznej kwocie 5 633 854,07 zt, co stanowito 55,8%.

Podsumowanie

1.

Gospodarka finansowa powiatéw jest oparta w gtdwnej mierze na transferach z budzetu parstwa.
ti. czesci oswiatowej subwencji ogélnej, jak i na dotacjach. Powiaty w 2012 r. zrealizowaty
dochody w wysokosci 664 646 426 zt . W stosunku do 2011 r. dochody powiatéw spadly realnie
0 14,7%.

W poréwnaniu do roku 2011 dochody powiatéw z tytutu udzialtdw w podatkach stanowigcych
dochdd budzetu parnstwa wzrosty o 6,9%, natomiast ich udziat w dochodach ogdétem do roku
poprzedniego nieznacznie wzrost.

Podobnie jak w latach poprzednich, struktura subwencji og6inej w 2012 r. charakteryzowata sie
wysokim udziatem subwencji o$wiatowej (73,4%).

Dochody z tytutu dotacji celowych wykonane zostaly w 90,1%, jednakze wplywy z tego tytulu
zmalaly w stosunku do roku 2011 o 38,9% i wyniosty 155 359 807 zi.

W 2012 r. powiaty zrealizowaly wydatki w kwocie 654631001 =z, (93,7% planu).
W poréwnaniu do roku ubiegtego wydatki zmalaty o 17,6%.

Wydatki inwestycyjne wyniosty 36 847 944 zt i zmniejszyly sie 0 69% w stosunku do roku
ubiegtego. Wydatki biezgce zostaly wykonane na poziomie 96,2%. Najwyzsze wykonanie
wydatkéw biezgcych wystgpito w grupie wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
(99,1%), jak rowniez w grupie wydatkéw na obstuge diugu (96,7%) oraz w grupie Swiadczen na
rzecz oséb fizycznych ( 96,3%).

W strukturze wydatkdw powiatow wojewddztwa lubuskiego w roku 2012 dominujgcg pozycje
zajmuje dz. 801 ,Oswiata i wychowanie” - blisko 30,3% wydatkéw ogétem. Natomiast najmniejsze
obcigzenie dla budzetu powiatéw stanowig wydatki w dziale. 926 ,Kultura fizyczna” - 0,1%.

Na 12 powiatow wojewddztwa lubuskiego 8 z nich zrealizowato budzety z dodatnim wynikiem
w tgcznej kwocie 15285 418 1z, natomiast 4 powiaty zamknely swdj budzet deficytem
w kwocie 5 269 992 zt.

tgczna kwota przychodéw w powiatach wyniosta 64 243 795 zt i w poréwnaniu do 2011 r.
obnizyta sie 0 25,8%. Gtéwnym zrédiem przychodéw byly kredyty i pozyczki, ktére w 2012 r.
wyniosty 30 566 182 zi, natomiast rozchody wyniosty 45 147 539 zi, z czego 91,4% stanowity
splaty z tytutu kredytéw i pozyczek.

Na koniec 2012 r. zadtuzenie powiatéw wyniosto 281 275 263 zt (w poréwnaniu do 2011 r.,
zmalato o 5,8%). W 2012 r. we wszystkich powiatach wojewddztwa lubuskiego relacja dtugu
publicznego do dochodoéw budzetowych nie przekroczyta ustawowego wskaznika zadtuzenia, tj.
poziomie 50%. Ze wszystkich powiatow wojewddztwa lubuskiego cztery posiadaty zobowigzania
wymagalne w kwocie 959 057zt

W 2012r. powiaty nie udzielity zadnych pozyczek innym podmiotom.

Powiaty z wojewddztwa lubuskiego w roku 2012 uzyskaly dochody biezgce na programy
finansowane z udzialem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 w wysokosci
13517 674 zi, ktére w poréwnaniu do roku 2011 zmalaly o 26,8%, natomiast dochody majgtkowe
dotyczgce srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych obnizyly sie w stosunku do roku
ubiegtego o0 55,4%.

W 2012r. powiaty na realizacje wydatkéw finansowanych srodkami zagranicznymi przeznaczyly
kwote 17 804 969,93 zi, z czego na inwestycje 13 292 472 zl, a na realizacje zadan biezgcych
kwote 4 512 497,93 zt. W poréwnaniu do roku ubiegtego odnotowano znaczny spadek wydatkow
z udzialem srodkéw zagranicznych 67,9%.
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6. Wykonanie bud zetu przez Samorz ad Wojewddztwa Lubuskiego

Na przetomie lat 2011-2012 zmiany obowigzujacych przepiséw miaty wptyw na ksztattowanie
sie budzetu wojewddztwa samorzgdowego.

Na lzaodstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych ° z dniem 1 stycznia 2012 r. marszatek wojewddztwa przejat zadania oraz pracownikéw
z dotychczasowych struktur terenowych Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
okreslone w ustawie o ochronie roszczeh pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.
Zadania Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych obejmujg zaspokajanie ze $rodkéw
Funduszu roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy na podstawie wnioskow
indywidualnych oraz wykazéw zbiorczych i uzupetniajgcych, wyptacanie swiadczen na czesciowe
zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych za czas przestoju ekonomicznego oraz czesciowe
zrekompensowanie obnizenia czasu pracy, dochodzenie zwrotu wyptaconych s$wiadczen oraz
okreslenie warunkdéw ich zwrotu, umarzanie naleznosci w catosci lub czesci w przypadku catkowitej
niesciggalnosci. Zadanie to realizuje marszatek przy pomocy wojewédzkiego urzedu pracy. Srodki na
to zadanie przekazywane sg przez Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Od 1 stycznia 2012 r. wprowadzone zostaly przepisy zobowigzujace jst oraz organy
administracji rzadowej do wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkciji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej ° Zgodnie z ustawg 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej od 2012 r. organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych
nalezy do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez samorzad
wojewodztwa.

Na mocy ustawy Prawo geologiczne i goérnicze*’, marszatek wojewédztwa jest organem
koncesyjnym do wydawania koncesji na eksploatacje wdd leczniczych, termalnych i solanek.
Przedsiebiorstwo, ktére uzyskato takg koncesje jest zobowigzane do zawarcia ze Skarbem Panstwa
umowy 0 ustanowienie uzytkowania gérniczego i wnoszenie stosownych optat na rzecz Skarbu
Panstwa.

Od 1 lutego 2012 r. podniesiono sktadke rentowg finansowang przez pracodawce o 2,0 punkty
procentowezs, tj. z 4,5% na 6,5%.

W zwigzku ze zmiang przepisow podatkowych29 przedsiebiorcy wplacajg zaliczke za ostatni
miesiac roku podatkowego w terminie do 20 stycznia nastepnego roku podatkowego, a nie jak do tej
pory zaliczkowo do 20 grudnia w wysokosci naleznej zaliczki za miesiagc listopad.

6.1. Wykonanie planu dochodéw bud zetowych

Zaplanowane na 2012 rok dochody Samorzadu Wojewddztwa Lubuskiego wykonano
w kwocie 439 498 611,90 zi, tj. 91,4% planu (w 2011 r. — 95,4%). Dochody budzetowe byly nominalnie
nizsze o 11,8% niz w roku 2011 - w skali kraju wojewodztwa samorzadowe odnotowaty nominalny
wzrost 0 1,1%, a Srednie wykonanie planowanych dochoddéw wyniosto 96,3%. Na niski wskaznik
wykonania dochodéw najwiekszy wplyw miala niepelna realizacja dochodéw z tytutlu ptatnosci
Srodkdw europejskich. Przekazanie srodkéw Unii Europejskiej jest procesem ziozonym, poniewaz
finansowanie i rozliczanie projektu jest uwarunkowane spetnieniem wymogéw ustawowych oraz
procedur ustalonych w ramach poszczegoélnych programéw operacyjnych. Dochody z tego tytutu
wykonano na poziomie 76,6% planu, przy czym dochody biezace stanowity 87,9%, a majatkowe
zaledwie 70,6% planowanych wptywoéw.

Niskie wykonanie dochodéw w 2012r. wynikato w gtéwnej mierze z niskiego poziomu realizacji
dochodoéw majatkowych (73,8%), zwtaszcza: dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na
inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami (56,1% planu) i dochodéw majgtkowych wiasnych (sprzedaz majatku zostata zrealizowana
w 87,0% w stosunku do zatozonego planu).

25 Art. 70 ustawy zmieniony ustawe dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o oelerroszcze pracowniczych w razie
niewyptacalnéci pracodawcy oraz niektdrych innych ustaw (DzNU197, poz. 1170).

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodizsystemie pieczy zagiczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 z 456 zm.).
27 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologicgdenicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981 zmb zm.).

28 Ustawa z dnia 21 grudnia 2011 r. 0 zmianie ustawystemie ubezpieczaspotecznych (Dz. U. Nr 291, poz. 1708).

2 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawgdatku dochodowym od oséb fizycznych, ustayapdatku
dochodowym od os6b prawnych oraz niektorych innystaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1316 z4mo zm.).
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W 2012 r. dochody bie zace wykonano na poziomie 98,2% planu (stanowity one 77,4% og6tu
zrealizowanych dochodéw), a majatkowe na poziomie 73,8% (udziat procentowy tej grupy wyniost
22,6% wszystkich wplywéw). W skali kraju dochody majatkowe wojewddztw zmalaty o 3,2%
w poréwnaniu do roku ubiegtego, a biezace wzrosty o 2,6%. Samorzgd Wojewodztwa Lubuskiego
odnotowat w roku 2012 spadek dochodéw majatkowych o 31,1% i biezacych o 4,0%.

Poziom dochodéw wykonanych w latach 2011-2012
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Zestawienie wykonanych dochodéw w podziale na dochody wilasne, dotacje celowe
i subwencje w omawianym okresie zaprezentowano w ponizszej tabeli:

A 2011 2012 Dynamika
Wyszczegélnienie konania
Wykonanie | % str. % wyk Plan Wykonanie [ %str. | %wyk | W
1 2 3 4 5 6 7 8 9

ZD;;':,"’V ogotem, 498454565 | 100,0% | 954% | 480833715 | 439498612 | 100,0% | 914% 88,2%
dochody wiasne 150540334 | 306% | 1058% | 107696 174 | 107333689 | 244% | 99.7% 70.4%
dotacje celowe 219748009 | 44.1% | 87.1% | 250865665 | 209893047 | 47.8% | 83.7% 95,5%
subwendje 126166222 | 25.3% | 100,0% | 122271876 | 122271876 | 27.8% | 100,0% 96,9%

Wojewoddztwo samorzadowe wykonato dochody wilasne w 99,7% (w skali kraju $rednie
wykonanie w 2012 roku wyniosto 101,8% planu). W poréwnaniu do roku poprzedniego zmalaty one
0 29,6%. Na wykonanie dochodéw wiasnych duzy wptyw miata ponadplanowa realizacja dochodow
z optat (115,9%) oraz pozostatych dochodéw wiasnych (106,1%) — zwilaszcza z tytutu odsetek
i wplywéw ze zwrotéw dotacji pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, prawie
stuprocentowe wykonanie PIT i CIT (odpowiednio: 97,2 i 99,0%) oraz niskie wykonanie dochodéw
majatkowych wilasnych (87,0%). W kazdym jednak przypadku dynamika wzrostu byta nizsza niz
w roku 2011 (PIT z 112,2% do 107,3%, opfaty z 211,5% do 103,9%) lub zaobserwowano spadek
dochodéw (CIT — o 10,1%, pozostatych dochodow wtasnych o 56,7%, dochodéw majgtkowych
wiasnych — o 35,0%).

Z tego tez powodu zmienita sie struktura poszczegoinych grup dochodéw w dochodach
ogoétem: o 6,2 punktu procentowych zmniejszyt sie w udziat procentowy dochodéw wtasnych, a udziat
dotacji i subwencji wzrést odpowiednio o 3,7 i 2,5 punktu procentowego.

Jak co roku, wszystkie czesci subwencji ogolnej z budzetu panstwa byly przekazywane
zgodnie z planem, w petnej wysokosci. W roku 2012, w poréwnaniu do 2011r. zanotowano 3,1%
spadek tych wptywow.

Dochody z tytutu dotacji celowych wykonano w 83,7% (wptywy z tego tytutu zmalaty o 4,5%
w stosunku do roku poprzedniego). Wszystkie otrzymane dotacje, tj. na zadania wlasne, na zadania
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z zakresu administracji rzadowej, na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy JST oraz
na zadania realizowane na podstawie porozumieh z organami administracji rzadowej — wykonano
ponizej planu. Wyjatek stanowig dotacje otrzymane z funduszy celowych (zaréwno za zadania biezace
jak i majatkowe) oraz dotacje celowe na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
(uméw) miedzy JST

Dochody samorzadu wojewddztwa zalezne byly od transferu srodkéw z budzetu panstwa.
Dochody z tytulu subwencji, PIT, CIT, dotacji celowych z budzetu panstwa stanowity 91,0%
uzyskanych w roku 2012 dochodéw og6tem (85,2% w 2011r.) Podkresli¢ nalezy, ze Wojewddztwo nie
ma zadnego wpltywu na wielko$¢ tych kategorii dochodéw oraz bardzo ograniczony wptyw dotyczacy
udzialbw w podatku dochodowym stanowigcym dochdd budzetu panstwa. Poziom dochodéw
wykonanych w analizowanym okresie, z uwzglednieniem podzialu na subwencje, dotacje i dochody
wiasne, przedstawia wykres ponize;.
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Szczegdlowe dane w zakresie zrealizowanych w analizowanym okresie dochodéw przez
Wojewddztwo Lubuskie prezentuje ponizsze zestawienie.
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Wykonanie dochodéw bud zetowych Samorz adu Wojewddztwa Lubuskiego (wg

zrédel) w latach 2011 - 2012.

2011 2012
4 kvaral 4 ara a0
Wykonanie % str. % wyk Plan Wykonanie % str. % wyk
Dochody OGOLEM 498 454 565 100,0% 95,4% 480 833 715 439 498 612 100,0% 91,4% 88,2%
Dochody biezace razem 354163 783 71,1% 98,7% 346 171 749 340 112704 77,4% 98,2% 96,0%
Dochody wiasne biezace 125 350 679 251% | 107,3% 102 456 782 102 375 356 23,3% 99,9% 81,7%
PIT 20614 957 4,1% 101,7% 22743 463 22112222 5,0% 97,2% 107,3%
CIT 71058 200 14,3% 110,2% 64 500 000 63 860 857 14,5% 99,0% 89,9%
Podatki i optaty 2997 998 0,6% 103,4% 2686 204 3114083 0,7% 115,9% 103,9%
Pozostate wlasne 30679 524 6,2% 105,1% 12527 115 13288 194 3,0% 106,1% 43,3%
Dotacje celowe na zadania biezace ogétem 102 646 882 20,6% 88,8% 121 443 091 115 465 472 26,3% 95,1% 112,5%
dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezace z zakresu administracji 52950 184 10.6% 99.2% 62 415 187 61228 085 13.9% 98,1% 115,6%
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na realizacje biezacych zadan whasnych 43189191 8,7% 77,5% 46 491 802 41710 200 9,5% 89,7% 96,6%
dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania realizowane na podstawie 72 246 0.0% | 1000% 196 390 187 475 0,0% 95,5% 250.5%
porozumien z organami administraciji rzagdowej ogétem
jlgt_?qe celowe na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy 176 261 0,0% 100,0% 2349572 2349572 0.5% 100,0% 1333,0%
dotacje otrzymane z funduszy celowych na zadania biezace 6250 000 1,3% 100,0% 9990 140 9990 140 2,3% 100,0% 159,8%
Subwencja - cze$¢ biezaca (bez § 618) 126 166 222 253% | 100,0% 122 271 876 122 271 876 27,8% 100,0% 96,9%
Dochody majatkowe razem 144 290 782 28,9% 88,0% 134 661 966 99 385 908 22,6% 73,8% 68,9%
Dochody majatkowe wiasne (bez dotacji) 4972778 1,0% 100,2% 3713476 3232 366 0,7% 87,0% 65,0%
Dochody z tytulu dotacji celowych na inwestycje i zakupy inwestycyjne 117101127 23,5% 85,7% 129 422 574 94 427 575 21,5% 73,0% 80,6%
dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na inwestycje i zakupy inwest. z zakresu 43125379 8.7% 86,6% 62 627 000 35129 431 8,0% 56.1% 81,5%
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
Svc{);zﬁicﬁelowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwest. 67 338 580 13.5% 84.4% 60 837 206 53 468 187 12.2% 87.9% 79.4%
dotagje cellowe na inwestycjle i zakupy inwestyqyjne realizowane na podstawie porozumien 6637 169 13% 93.9% 3249 868 3121 456 0.7% 96,0% 47.0%
(uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
dotacje otrzymane z funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow 0 0.0% 2708 500 2708500 0.6% 100 0%
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych ' ' '
Pozostale dochody majatkowe (wiasne) 22216 876 4,5% 99,7% 1525916 1725967 0,4% 113,1% 7,8%
par. 629 — $rodki z innych zrodet 7000 000 1,4% 100,0% 0 0 0,0%
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6.2. Wykonanie planu wydatkéw bud  zetowych

W 2012r. Samorzad Wojewoddztwa Lubuskiego zrealizowat wydatki budzetowe w kwocie
446 772 814,33 zl, co stanowito 88,1% planowanych na ten rok wydatkéw. Tym samym wykonane
wydatki byty o 11,0% nizsze od poziomu uzyskanego w roku 2011 (w skali kraju srednie wykonanie
wydatkéw wojewddztw wyniosto 91,7%, nominalny spadek dla wojewddztw wynosit 3,5%).

W 2012r. wydatki biezace zostaly zrealizowane na poziomie 95,0% planu, a majgtkowe
w 76,0%. Udziat wykonanych wydatkow biezacych w ogodlnej kwocie wydatkéw samorzadu
wojewodztwa w analizowanym okresie wzrést z 63,3% w roku 2011 do 68,7% w roku 2012.
Analogicznie zaobserwowano spadek udziatlu w strukturze wydatkéw ogotem wydatkow majatkowych
z 36,7% w roku 2011 do 31,3% w 2012r.

Wydatki biezace ogétem zmalaly o 3,4%, tj o 10.682.836,80zt, wydatki majatkowe zmalaty
0 24,3%, tj o 44.750.983,37zt. W skali kraju wydatki biezace wojewddztw wzrosty o 0,8%, za$
majatkowe zmalaty 0 10,0%

Poziom wydatkow wykonanych w analizowanym okresie, z uwzglednieniem podziatu na
wydatki biezace i wydatki majatkowe, przedstawia wykres ponize;j.
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Do wydatkbw majatkowych zalicza sie wydatki ponoszone na inwestycje, zakupy
inwestycyjne, dotacje inwestycyjne oraz wydatki kapitalowe. Wszystkie wydatki planowane w tej
grupie wykonano ponizej planu. Nie planowano w roku 2012 i tym samym nie zrealizowano wydatkow
kapitatowych. W poréwnaniu do roku 2011 w kazdym paragrafie wydatkdbw majgtkowych
zaobserwowano spadek wykonania w roku 2012 — szczegolnie wysoki w § 6210 ,dotacje celowe
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
samorzadowych zaktadéw budzetowych”- o 76,0%. Jedynie wzrosty wydatki na zakupy inwestycyjne
(0 22,1%) oraz dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych (o 84,1%).
Dotacje majatkowe (17 712 230,78zf) stanowity 4,0% ogdlnej kwoty wykonanych wydatkéw i 12,7%
wydatkéw majgtkowych. Rok wczesniej proporcje wynosity odpowiednio: 6,5% i 17,7%

Do wydatkéw biezacych zalicza sie wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, dotacje
przekazane innym samorzadom, wydatki zwigzane z obstugg dtugu publicznego oraz udzielanymi
poreczeniami i gwarancjami, a takze pozostate wydatki zwigzane z funkcjonowaniem wojewdédztwa
samorzgdowego i jednostek mu podlegtych. Wskaznik wykonania wydatkéw na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane ogdtem (w tym finansowanych srodkami UE) osiagnat w roku 2012 poziom
98,4% i byt 0 1,5 punktu procentowego wyzszy w porownaniu do roku 2011. Jednoczesnie stanowity
one 20,2% wykonanych wydatkow ogétem i 29,5% wydatkow biezacych. Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw i zwigzane z nim dodatkowe wynagrodzenie roczne (75 163 412,68 zt) - stanowigce
83,1% wszystkich wydatkéw na wynagrodzenia (90 449 660,23 zt) — wzrosty za$ o 6,0%. Znaczny
wzrost zaobserwowano w dziatach: 150 ,Przetwérstwo przemystowe” (na rozwdj przedsiebiorczosci) —
0 51,7%, 750 ,Administracja publiczna” — o0 5,5%, 852 ,Pomoc spoteczna” (regionalne osrodki polityki
spotecznej i osrodki adopcyjno — opiekuncze) — o 253,4%, 853 ,Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej” (wojewddzkie urzedy pracy) — o 13,0%. Udziat dotacji na zadania biezace w ogélnej
kwocie wydatkéw wynosit 21,7%, w wydatkach biezacych - 31,6%. Dotacje przeznaczano m.in. na
zadania z zakresu upowszechniania kultury (24 617 987 zf) i kultury fizycznej (4 004 145 2z¥),
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przewozéw pasazerskich (66 069 653 zt), pomocy i polityki spotecznej (852 313 zh). Wydatki na
obstuge dtugu to 2,6% wydatkow samorzadu i 3,7% wydatkow biezacych. W poréwnaniu do kwoty
wydatkéw poniesionych w roku poprzednim dotacje i wydatki na obstuge dtugu wzrosty odpowiednio
0 3,3% i 30,6%. Wydatki zwigzane ze $swiadczeniami na rzecz oso6b fizycznych (1 663 489 zi),
stanowity 0,4% wydatkéw ogétem. W poréwnaniu do roku ubiegtego nastagpit ich wzrost o 7,2%.
W roku 2012, podobnie jak w roku poprzednim, nie poniesiono wydatkéw z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji.

W 2012 r. wydatki ze srodkéw unijnych i innych zagranicznych wyniosty 125.928.283 zt, co
stanowito 77,1% planu, a ich udzial w wydatkach ogotem wojew6dztwa zmalat do poziomu 28,2%
(w2011 r. — 32,5%). W poréwnaniu do roku ubiegtego, wydatki te zmalaty ogétem o 23,0%.

Srodkami pochodzacymi ze zrédet zagranicznych (71 147 143 zl) pokryto 51,0% ogodinej
kwoty wydatkéw inwestycyjnych (139 632 823 zf).

Strukture wydatkéw budzetowych Samorzadu Wojewddztwa Lubuskiego, wedtug dziatéw
klasyfikacji budzetowej, przedstawia tabela ponizej. Wyszczegélniono w nim dzialty klasyfikacji
budzetowej o najwyzszym udziale w wydatkach ogdtem, natomiast wydatki pozostatych dziatéw
pokazano tacznie w pozycji ,Pozostate”.

Zestawienie wydatkow wedtug gtéwnych

zrodet wydatkowania w latach 2011 — 2012.

2011 2012 .
Dziat klasyfikacji budzetowe e
Wykonanie % str. % wyk Plan Wykonanie % str. % wyk
Wydatki ogolem 502206635 |  1000% 897% | 507083037 46772813 | 1000% 88.1% 89.0%
010 Rolnictwo | lowiectwo 113183 135 225% 919% 113 184 399 83024 442 18.6% 734% 73.4%
150 Przetworstwo przemysiowe 16 958 829 3.4% 73.3% 16339919 14004 667 3.1% 85,7% 82,6%
600 Transport | lacznodt 185 314 398 369% 95,0% 181372832 172 629 664 38,6% 95.2% 93.2%
720 Informatyka 12959 477 2.6% 59,9% 10055 147 8753483 2.0% 87.1% 67.5%
750 Administracja publiczna 57321785 1,4% 92,2% 63768 407 60890 465 13,6% 95,5% 106,2%
757 Obshuga dlugu publ. 8812248 18% 76,1% 13136307 11512288 2.6% 87.6% 130,6%
801 Oéwiata | wychowanie 18 611656 3.7% 98,5% 16 970 961 16 931 695 3.8% 99.8% 91,0%
851 Ochrona zdrowia 12581 828 2.5% 73.7% 11843 326 11485 243 2.6% 97.0% 913%
852 Pomoc spoleczna 1614007 03% 98,1% 3328744 3217695 0,7% 96,7% 199,4%
853 Pozostate zadania w
e ol samtoamne 17557 144 3,5% 775% 19733158 16 950 073 3.8% 85,9% 96,5%
?V‘r;‘;hidvy:;z’;a opieka 4565423 09% | 100,0% 4778756 4778706 11% | 100,0% 104,7%
900 Gospodarka komunaina 1762087 04% 98,8% 1775008 1485625 03% 83,7% 84,3%
ochrona $rodowiska
921 Kultura i ochrona
drocticha horocomeo 24289 856 48% | 1000% 26900 712 26 896 186 60% | 100,0% 110,7%
926 Kultura fizyczna 22807 348 5% 93.1% 10633 624 10215199 2.3% 9.1% 8%
Pozostate (050, 630, 700,
o5 755, 626 3451626 08% 454% 13261737 3997 383 09% 30,1% 115,8%

Najwyzszy udziat w wykonanych w roku 2012 wydatkach ogétem wojewodztwa
samorzadowego, w ujeciu dziatow klasyfikacji budzetowej, stanowity wydatki na: transport i tagcznosc
(38,6%), rolnictwo i towiectwo (18,6%) oraz administracje publiczng (13,6%). Udziat wydatkow
w dziale 600 i 750 ulegt podwyzszeniu, w poréwnaniu do roku 2011, odpowiednio o 1,7 i 2,2 punktu
procentowego, za$ w dziale 010 obnizyt sie o 3,9 punktu procentowego. O ile w roku 2011 wykonanie
w tych trzech dziatach byto ponad 90 procentowe to w roku 2012 wydatki na rolnictwo i towiectwo
wykonane zostaly w 73,4% (procent realizacji pozostatych dwéch byt nawet wyzszy niz w roku
poprzednim).

Analiza tempa zmian wielkosci wydatkow wg rodzaju dziatalnosci w poszczegdélnych latach
wskazuje na spadek w roku 2012 wiekszosci wykonanych wydatkéw. Najwiekszy spadek
zaobserwowano w wydatkach przeznaczanych na kulture fizyczng (o 55,2%), informatyke (o0 32,5%),
rolnictwo i towiectwo (o0 26,6%) oraz na realizacje zadan zw. z gospodarkg komunalng i ochrong
Srodowiska (0 15,7%). Znacznie wiecej wydatkow niz w roku 2011 poniesiono na zadania w zakresie
pomocy spotecznej (wzrost o 99,4%), na wydatki zwigzane z obstugg dlugu (wzrost o 30,6%) czy
przeznaczone na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (wzrost o 10,7%). Na administracje
publiczng przeznaczono o 6,2% wiecej srodkéw niz w roku 2011.
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Wykonanie wydatkéw bud zetowych Samorz adu Wojewodztwa Lubuskiego w uktadzie art. 236 ufp w

latach 2011 - 2012.

2011 2012 .
4 kwartat 4 kwartat gg? 23/[2n(;l1(?
Wykonanie % str. % wyk plan Wykonanie % str. % wyk
Wydatki ogotem 502 206 635 100,0% 89,7% 507 083 037 446772 814 100,0% 88,1% 89,0%
Wydatki biezace 317 822 828 63,3% 92,2% 323 252919 307 139 991 68,7% 95,0% 96,6%
1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na: 149 166 133 29,7% 94,0% 152 618 561 147 676 043 33,1% 96,8% 99,0%
a) wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane, 67 407 317 13,4% 98,8% 71549 257 71136 311 15,9% 99,4% 105,5%
b) wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan; 81758 816 16,3% 90,3% 81069 304 76 539 732 171% 94,4% 93,6%
2) dotacje na zadania biezace; 94 039 320 18,7% 99,6% 98 028 561 97 145 496 21,7% 99,1% 103,3%
3) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych; 1551 846 0,3% 99,1% 1681997 1663 489 0,4% 98,9% 107,2%
4) wydaFkl na progre.imy.ﬂnansgwane_z u<IiZ|a{em,slrodkow, 0 ktérych mowa w aft. 5 us.t. 1 64 253 281 12,8% 81.9% 57787 493 49142 676 11.0% 85.0% .
pkt 2 i 3, w cze$ci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego; 76,5%
5) wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu 0 1573620 0
terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym;
6) obstuge diugu jednostki samorzadu terytorialnego. 8812248 1,8% 99,9% 11562 687 11512 287 2,6% 99,6% 130,6%
Wydatki majatkowe 184 383 807 36,7% 85,6% 183 830 118 139 632 823 31,3% 76,0% 75,7%
inwestycje i zakupy inwestycyjne 183 833 807 36,6% 85,5% 183830 118 139 632 823 31,3% 76,0% 76,0%
;V.'y’” na programy finansowane z udzialem Srodkow, o kidrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 99185480 |  197% |  824% 105507 023 76785607 | 172% |  728% 77.4%
i 3, w czedci zwigzanej z realizacjg zadarn jednostki samorzadu terytorialnego;
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego 550 000 0,1% 100,0% 0 0 0,0%
Wydatki ogétem, w tym: 502 206 635 100,0% 89,7% 507 083 037 446 772 814 100,0% 88,1% 89,0%
Wynagrodzenia ogétem 84 789 517 16,9% 96,9% 91 876 099 90 449 660 20,2% 98,4% 106,7%
w tym wynagrodzenia finansowane $rodkami UE 17 382 200 3,5% 89,9% 20 326 842 19313 350 4,3% 95,0% 111,1%
Dotacje majatkowe 32649 001 6,5% 92,9% 20 946 875 17784 416 4,0% 84,9% 54,5%
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6.3. Wynik bud zetu, przychody i rozchody oraz zobowi  gzania

Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego osiagnat na koniec roku 2012 i 2011 ujemny wynik
budzetu. W roku 2012 deficyt byt nizszy od planowanego o 72,3% jednak wyzszy od uzyskanego
w roku poprzednim o 93,9% (nominalnie o 3 522 132,94 zi). Zrédtem pokrycia niedoboru byt kredyt
(5697 715 zt) oraz wolne srodki (1 576 487,43 zt).

Wprowadzony na mocy przepiséw ustawy o finansach publicznych (art. 212, art. 235 i art.
236 u.f.p. z 2009 r.) podziat dochodéw i wydatkéw budzetu j.s.t. na biezace i majgtkowe umozliwia
wyodrebnienie w ramach budzetu tzw. budzetu biezgcego (operacyjnego) i budzetu majgtkowego
(inwestycyjnego) oraz podziat wyniku budzetu na odpowiednio — nadwyzke lub deficyt z dziatalnos$ci
biezacej (wynik operacyjny) oraz z dziatalnosci majgtkowej (wynik majagtkowy). Wielkosci
osiggnietych w latach 2011-2012 przychoddw, rozchodéw i wynikbw zaprezentowano ponizej:

2011 2012 dynamika
. ) 2012/2011
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %

Dochody ogétem 522 542 312 498 454 565 95,4% 480 833 715 439 498 612 91,4% 88,2%
biezace 358 656 626 354 163 783 98,7% 346 171749 340 112704 98,2% 96,0%
majatkowe 163 885 686 144 290 782 88,0% 134 661 966 99 385 908 73,8% 68,9%

Wydatki ogétem 560 097 392 502 206 635 89,7% 507 083 037 446772 814 88,1% 89,0%
biezace 344 659 375 317 822 828 92,2% 323 252 919 307 139 991 95,0% 96,6%
majatkowe 215438017 184 383 807 85,6% 183 830 118 139 632 823 76,0% 75,7%

Wynik -37 555 080 -3 752 069 10,0% -26 249 322 -7 274 202 21,7% 193,9%
wynik operacyjny 13997 251 36 340 956 259,6% 22918 830 32972713 143,9% 90,7%
wynik majatkowy -51 552 331 -40 093 025 77,8% -49 168 152 -40 246 916 81,9% 100,4%

Przychody ogotem

w tym: 41863 390 41130 185 98,2% 32 057 632 39 421 042 123,0% 95,8%

zaciagniecie diugu

zwrotnego 35194 213 35194 213 100,0% 5697 715 5697715 100,0% 16,2%

wolne $rodki

splata pozyczek 6669177 5935972 89,0% 26 359 917 33723 327 127,9% 568,1%

Rozchody ogétem

w tym: 4308 310 4308 309 100,0% 5808 310 5808 309 100,0% 134,8%

splata diugu

zwrotnego 4308310 4308 309 100,0% 5808310 5808 309 100,0% 134,8%

tacznie zrealizowano w roku 2012 przychody o 23,0% wyzsze od planowanych. Wynika to
gtownie z posiadania przez Wojewodztwo tzw. wolnych $rodkéw w wysokosci wyzszej niz
wprowadzone do planu przychody z tego tytutu. Kwota $rodkéw pochodzacych z rozliczenia
wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek w 2012 roku, w poréwnaniu do roku 2011, wzrosta
0 468,1%. W 2012 roku utrzymata sie tendencja spadkowa w przychodach ogétem (o 4,2%) oraz
przychodach zwigzanych z zacigganiem dtugu zwrotnego (o 83,8%). Zaciggniete kredyty w 2012 r.
stanowity 14,5% wszystkich przychodéw i zostaty wykonane w 100%. Rok wczesniej udziat
przychodow o charakterze zwrotnym byt znacznie wyzszy i wynosit 85,6%.

W roku 2012 odnotowano wzrost rozchodow o 34,8%. Jednostka dokonuje wylgcznie sptat
rat z tytutu zaciggnietych kredytow. Wykonanie rozchodow przebiegato planowo i bez zakiocen.

Samorzad Wojewodztwa nie planowat ujemnego wyniku operacyjnego w roku 2012.
Osiagnat natomiast wynik o0 43,9% lepszy od zaktadanego.

Poziom osiagnietych przez Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego wynikéw w analizowanym
okresie przedstawiono na rysunku ponizej.
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Wykonanie bud zetu w latach 2011-2012
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Wykonane wydatki biezgce w 2011 i 2012 roku miaty pokrycie w dochodach biezgcych.
Zatem nie bylo koniecznosci angazowania wolnych srodkéw. Zaréwno w roku 2011, jak i w roku
2012 zanotowano ujemny wynik majatkowy: w roku 2011 wyniést on na minusie 40 093 025 zi,
w roku 2012 — 40 246 916 zi. W czesci zostat on pokryty przychodami z tytutu kredytu i wolnymi
Srodkami w roku 2012,

Zobowigzania Samorzgdu Wojewoddztwa Lubuskiego na 31 grudnia 2012r. wyniosty
203 311 875 zt (rok wczesniej wynosity 203 855 046 zt). Gtéwnymi tytutami dtuznymi Wojewddztwa
sg zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane obligacje komunalne. W poréwnaniu do roku
ubiegtego wystapit niewielki spadek wspomnianych zobowigzan (nominalnie o 80 594z}) i nieco
wiekszy spadek zobowigzan wymagalnych (nominalnie o 432 577zf). Na koniec 2012 r.
zobowigzania wymagalne wynosity 295 675 zi.

% dynamiki % struktury
Wyszczegélnienie 2012 2011
2012 2011 2012 2011
Zohowiazania wg tytutéw dtuznych 203 311 875 203855046 | 99,7% | 117,6% | 100,0% | 100,0%
kredyty i pozyczki diugoterminowe 203 016 200 203126794 | 999% | 117,9% 99,9% 99,6%
wymagalne zobowigzania 295675 728252 | 40,6% 65,2% 0,1% 0,4%

Podsumowanie

1. Wojewddztwo samorzgdowe w 2012 r. uzyskato dochody w wysokosci 439.498.611,90 zi, ktére
stanowity 91,4% planu. Kwota dochodow ogélem zmniejszyta sie w stosunku do roku
poprzedniego o 11,8%, a realnie zmalata o 15,5%. Wynikato to gtéwnie z niskiej realizacja
dochodéw z tytutu ptatnosci srodkéw europejskich i dochodéw majgtkowych. Dochody wiasne
obnizyly sie o 29,6%, dotacje o 4,5%, za$ subwencje o 3,1%. W poréwnaniu do 2011 r.
dochody majgtkowe zmalaty o0 31,1%, a dochody biezgce 4,0%.

2. W roku 2012 ulegta zmianie struktura dochodéw wojewddztwa samorzgdowego. Podstawowym
Zrodtem dochodoéw byly dotacje celowe, ktére stanowity 47,8% og6tu dochoddéw. Subwencja
uksztattowala sie na poziomie 27,8%, a dochody wtasne 24,4% dochoddéw ogétem. Subwencja i
dotacje celowe stanowity tgcznie 75,6% dochodéw wojew6dztw samorzgdowych (w 2011 r. —
69,4%).

3. Wydatki Wojewodztwa Lubuskiego zmalaly o 11,0% (realnie o 14,7%) i zostaly wykonane
w wysokosci 446 772 814,33 zt (88,1% planu). Wydatki biezgce stanowily 95,0% wydatkow
ogoétem, wydatki majgtkowe zostaty wykonane na poziomie 76,0%. Nastgpit spadek wydatkéw
majgtkowych o 24,3% oraz wydatkéw biezgcych o 3,4%. Udzial wydatkéw majgtkowych
w 0go0Inej kwocie wydatkéw zmniejszyt sie z 36,7% do 31,3%, wydatkow biezgcych zwiekszyt
sie z 63,3% do 68,7%. Wydatki na obstluge dlugu zwiekszyly sie o 30,6%, co bylo
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konsekwencjg znacznego wzrostu zadluzenia w roku 2011 i zaciggnieciem nowego dlugu
w roku 2012.

4. Kierunki wydatkowania Srodkéw finansowych przez wojew6dztwo samorzgdowe nie ulegly
zmianie. Najwiecej srodkéw przeznaczono na realizacje zadan z zakresu: transportu i tgcznosci
— 38,6%, rolnictwa i towiectwa — 18,6%, administracji publicznej — 13,6%, kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego — 6,0%, oswiaty i wychowania oraz zadan w zakresie polityki
spotecznej — 3,8%. Wydatki inwestycyjne dominowaty w dziatach Transport i tgcznosé¢ — 51,6%
wszystkich wydatkéw majgtkowych, Rolnictwo i fowiectwo — 28,3% oraz Informatyka — 6,0%.

5. Wojewddztwo Lubuskie zaplanowato na 2012 r. deficyt budzetowy w kwocie 26 249 322 zi.
W wyniku wykonania dochodow i wydatkéw budzet zamknat sie deficytem w kwocie 7 274 202
zl, co stanowi 1,7% wykonanych dochodow tej jednostki. Deficyt budzetowy sfinansowano
przychodami z kredytéw oraz wolnych Srodkow. Zaciggniete kredyty w 2012 r. stanowity 14,5%
wszystkich przychodow i zostaly wykonane w 100%. Rozchody budzetu Wojewddztwa
Lubuskiego z tytutu splaty kredytow i pozyczek, zaciggnietych w latach ubiegltych wykonane zostaly
w catosci.

6. Na koniec 2012 r. nastgpit nieznaczny spadek zobowigzan wojewddztwa samorzgdowego,
ktére wyniosty 203 311 875 zt (spadek o 0,3%). Relacja diugu bez wytgczerr do dochodéw
wojewodztwa zwiekszyta sie z 40,9% w 2011 r. do 46,3% w 2012 r. Zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek zmalaty o 0,1% i wyniosty 203 016 200 zi. W jednostce
wystgpity zobowigzania wymagalne w kwocie 295.675 zi, ktére ulegly zmniejszeniu w stosunku
do 2011 r. 0 59,4%.

7. Udziat srodkéw zagranicznych na dofinansowanie programéw i projektdw pozyskanych
w kwocie 117 949 355 zt, zmniejszyt sie w 2012 r. 0 24,4 punktu procentowego i stanowit 26,8%
og6tu dochodéw wojewddztwa (w 2011 — 31,3%). Na realizacje wydatkéw finansowanych
$rodkami zagranicznymi wojewddztwo samorzgdowe przeznaczyto 125.928.283 zi, tj. 28,2%
wydatkéw ogdétem (w 2011 r. — 32,5%). Wydatki majgtkowe finansowane Srodkami
zagranicznymi stanowity 55,0% wydatkéw majgtkowych Wojewddztwa Lubuskiego (w 2011 r. —
53,8%).

7. Wykonanie bud zetéw przez zwi gzki komunalne

Tworzenie i funkcjonowanie zwigzkéw miedzygminnych wynika z ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym®. Warunkiem niezbednym do utworzenia zwiazku jest podjecie -
przez rady zainteresowanych gmin - uchwat w tej sprawie. Nalezy zaznaczy¢, ze zwigzek
komunalny jest tylko forma wspétdziatania pomiedzy gminami, a nie odrebna jednostkg samorzadu
terytorialnego.

Zwigzek posiada osobowos¢ prawng i wykonuje zadania publiczne w imieniu wkasnym i na
wiasng odpowiedzialno$¢. Zwigzki, prowadzac gospodarke finansowa, opierajg sie na tych samych
zasadach i przepisach prawa, ktére dotyczg j.s.t. Opracowuja projekt budzetu, uchwalajg budzet,
moga takze zaciggac kredyty i pozyczki oraz inne zobowigzania.

Dziatalnos¢ prowadzona przez zwigzki miedzygminne jest zréznicowana. Zakres ich
dziatania obejmuje zaréwno zadania zwigzane z zarzadzaniem lokalnym transportem zbiorowym,
zarzadzaniem drogami, ochrong srodowiska, ochrong wéd, ziemi i powietrza, gospodarkg opadami,
gospodarka wodno-kanalizacyjna, jak réwniez dziataniem na rzecz rozwoju i promowania turystyki.

Regionalne izby obrachunkowe kontrolujg gospodarke finansowg  zwigzkoéw
miedzygminnych od chwili ich zarejestrowania do momentu wykreslenia z rejestru.

Rejestr zwigzkéw prowadzi minister wtasciwy do spraw administracji publicznej. W rejestrze
prowadzonym przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji na dzien 31 grudnia 2012 r. byto ujetych
223 zwigzkéw miedzygminnych, ktére dziatajg lub dziataly na terenie Polski. Liczba zwigzkéw nie
jest stala z uwagi na to, ze czes$¢ zwigzkdéw po zrealizowaniu konkretnej dziatalnosci wyrejestrowuje
sie, a rownoczesnie powstajag nowe zwigzki. W wojewodztwie lubuskim na koniec 2012 r. byto
zarejestrowanych 13 zwigzkéw miedzygminnych, w tym 3 nowo zarejestrowane (w 2011 r. byto 10,
w tym 5 dzialajacych). Z powyzszej liczby 7 zwigzkéw uchwalito budzet na 2012 rok, natomiast
6 zwigzkow ztozyto sprawozdania budzetowe i sprawozdania z operacji finansowych.

30 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 15916zrp zm.).
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Dochody

W 2012 r. dochody ogétem zwigzkéw miedzygminnych wojewddztwa lubuskiego wyniosty
12 494 930 zt i w stosunku do uchwalonego planu wykonane zostaty w 97,4%. Zwigzki zrealizowaty
dochody na nizszym poziomie niz w roku 2011. W poréwnaniu do 2011 r. uzyskane dochody
ogoétem byly nizsze o0 111 757 zk.

Dla poréwnania w skali kraju najwyzsze dochody osiggnety zwigzki miedzygminne
wojewodztwa Slaskiego (828 756 tys. zt), podobnie jak w roku ubiegtym. W 2012 r. udziat dochodéw
tych zwigzkéw w dochodach wszystkich zwiazkow w Polsce wynosit 58,5%.

Dochody bud zetowe zwi gzkéw mi edzygminnych wojewo6dztwa lubuskiego

w podziale na bie zace i maj atkowe w latach 2011 i 2012

Wykonanie .

Wykonanie Plan Wykonanie planu Dynaznlka Strukturg

Wyszczegélnienie (w zt) (w zt) (wzt) (w %) (w %) wykonania

4:3 4:2 2012 (w%)

2011 2012
1 2 3 4 5 6 7

‘E’v°t;:1°_dy ogotem, 12606687 | 12829901 | 12494930 97,4 99,1 100,0
- biezace 12 406 689 12 262 311 11953 590 97,5 96,4 95,7
- majatkowe 199 998 567 590 541 340 954 270,7 4,3

Dochody bud zetowe zwi azkéw mi edzygminnych w latach 2011-2012
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Do najwazniejszych zrédet dochodéw zwigzkow miedzygminnych w 2012 r. nalezaty:

—  wplywy uzyskane z wptat gmin — cztonkéw zwigzku,
— $rodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych i inwestycyjnych,
—  wplywy z ustug oraz sprzedazy wyrobow i sktadnikow majatkowych.

Na wysokos¢ planowanych i wykonanych dochodéw zwigzkéw ma wplyw zaréwno ilosé
gmin wchodzacych w ich skfad, jak i charakter zadan statutowych przez nie realizowanych. Kwestie
te majg zasadniczy wptyw na zréznicowanie ogélnej kwoty dochoddw realizowanych przez zwigzki.

W roku 2012 r. wykonane dochody biezace zwigzkéw wojewodztwa lubuskiego wyniosty
11 953 590 zt i w odniesieniu do roku ubiegtego wykazujg spadek o 3,7%. Natomiast w stosunku do
roku 2011 wzrosty wykonane dochody majatkowe az o 170,7%. W roku 2011 wyniosty 199 998 zi,
natomiast w roku 2012 wzrosty do poziomu 541 340 zi. Zrealizowane dochody majatkowe
pochodzity z wptywéw z wptat gmin na rzecz zwigzkbw gmin na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych.

Wykonanie planu wydatkéw bud  zetowych

taczna kwota wykonanych wydatkdw ogétem zwigzkéw miedzygminnych w 2012 r.
wyniosta 11 265 280 zi, tj. 86,0% planowanych wydatkéw. Na finansowanie dziatalnosci biezacej
zwigzki miedzygminne wojewddztwa lubuskiego przeznaczyly 91,8% swoich wydatkéw (w skali
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kraju - 66,4%). Wykonanie wydatkéw biezacych wyniosto 10 340 350 zt i bytlo wyzsze w poréwnaniu
z rokiem ubiegtym, o0 665 610 zi, tj. 0 6,9%.

Podobnie jak w roku ubieglym najwyzsze wydatki wykonaly w skali kraju zwiagzki
miedzygminne wojewddztwa Slaskiego (829 630 tys. zi). Udziat wydatkéw tych zwigzkow w
wydatkach ogotem wszystkich zwigzkéw w Polsce wynosit 60,0%. Natomiast udziat wydatkow
zwigzkow miedzygminnych wojewddztwa lubuskiego to tylko 0,8% wydatkéw wszystkich zwigzkow

w Polsce.

Wydatki bud zetowe zwi azkéw mi edzygminnych wojewédztwa lubuskiego w podziale
na bie zace i maj atkowe w latach 2011 i 2012

Wykonanie .

Wykonanie Plan Wykonanie planu Dy(:lzl?;ka v? t'r(l:)'::;?a

Wyszczeg6lnienie (wzi) (wz) (wzt) (w %) 4-20 2())112 (W%)
4:3 '
2011 2012
1 2 3 4 5 6 7

w*t’;;t_k' ogofem, 14543778 | 13101756 | 11265280 86,0 715 100,0
- biezace 9674 740 11 536 166 10 340 350 89,6 106,9 91,8
- majatkowe 4 869 038 1565 590 924 930 59,1 19,0 8,2

Wydatki bud zetowe zwi gzkdw mi edzygminnych w latach 2011-2012
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Wydatki biezgce obejmowaty przede wszystkim wydatki rzeczowe, ktére byly zwigzane
bezposrednio z realizowanymi zadaniami (60,1%). Wydatki biezace to réwniez wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen i stanowity 38,2% og6tu wydatkéw biezacych. W roku
2012 zwigzki nie udzielaly z budzetu zadnych dotacji dla innych podmiotow. Na obstuge dtugu
zwigzki miedzygminne przeznaczyly 1,7% ogotu wydatkow biezacych.

Na wydatki majatkowe w 2012 roku zwigzki miedzygminne przeznaczyly tylko 924 930 zi,
tj. 8,2% ogotu wydatkow. Realizacja wydatkow majatkowych spadta w stosunku do roku ubiegtego
az 0 81%. W 2012 roku wydatki inwestycyjne zwigzkéw byly przeznaczane przede wszystkim na
wydatki zwigzane z opracowaniem koncepcji techniczno — technologicznej kompostowni odpadéw
biodegradowalnych, rekultywacji sktadowisk odpadéw komunalnych oraz zakupu: serwera
komputerowego, tadowarki, systemu monitoringowego. Na rok 2012 zwigzki nie planowaty zadnych
wieloletnich przedsiewziec.

W roku 2012, jak i 2011 zwigzki miedzygminne wojewddztwa lubuskiego nie realizowaty
zadnych zadan przy udziale $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz innych zrédet
zagranicznych. Dane dotyczace realizacji wydatkdw zwigzkéw komunalnych w 2012 r. przedstawia
tabela 1.

W 2012 roku najwiecej srodkow wydatkowano w dziale 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska — 10 174 122 zi, tj. 90,3% wszystkich wydatkéw zwigzkéw oraz w dziale 750 —
Administracja publiczna — 778 166 zi, tj. 6,9% wydatkow ogotem. W pozostatych dziatach
ponoszone wydatki nie stanowity znacznych wielkosci. W 2012 roku 4 zwigzki ponosity wydatki na
ochrone srodowiska i gospodarke komunalng (dziat 900). Natomiast 2 zwigzki planowaty swoje
wydatki w dziale 600 - Transport i tacznos¢ oraz dziale 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie el. i gaz oraz wode.
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W 2012 r. powstaty 3 nowe zwigzki (w tym 1 uchwalit budzet na rok 2012) oraz
1 reaktywowat swojg dziatalnos¢ (zwigzek uchwalit budzet na 2012r.). Natomiast 2 zwigzki
miedzygminne zarejestrowaty swojg dziatalno$¢ w grudniu 2012r. jednakze budzety uchwality juz
na 2013r. Celem statutowym nowo powstatych zwigzkdw jest prowadzenie gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie objetym dziatalnoscig zwigzku. Wraz z rozpoczeciem swojej dziatalnosci
w roku 2012 zwigzki te planowaly swoje wydatki tylko w dziale 750 — Administracja publiczna
- z uwagi na konieczno$¢ zakupu pierwszego wyposazenia (np. zakup komputeréw),
wynagrodzenia dla pracownikéw, itp.

Wykonanie wydatkow zwigzkéw komunalnych w roku 2012 w ukladzie dziatowym
przedstawia ponizsza tabela.

Wykonane wydatki bud zetowe zwiazkéw miedzygminnych wg wa zniejszych dziatow
klasyfikacji bud zetowej w 2012 roku

Dziat 400 Dziat 900
Wvdatki Wytwarzanie o | Dziat 600 Dziat 750 Gospodarka
Wyszczegélnienie o yélem zaopatrywanie | Transport Administracja | komunalnai | Pozostate
9 w energie el. | ifacznosé publiczna ochrona
gaz i wode Srodowiska
lowy Zwigzek Gmin CZG- | 4 47 054 0 0 0| 997192 | 179862
zycki Zwigzek Gmin 149 545 0 0 106 010 43535 0
edzygminny Zwigzek ,Odra- 15794 0 0 15794 0 0
sa-Bobr”
lowy Zwigzek Gmin 550 811 0 49 623 344 186 156 167 836
igzek Miedzygminny
pdociagdw i Kanalizacji 82672 82672 0 0 0 0
gjskich
iazek Miedzygminny Odra- 67 228 0 0 0 67 226 0
arta
igzek Migdzygminny
0 -PRZYSZLOSC 312176 0 0 312176 0 0

Wydatki bud zetowe zwi azkéw mi edzygminnych w uj eciu dziatowym w 2012 roku

m Dziat 400
m Dziat 600
W Dziat 750
W Dziat 900

m Pozosta‘e

Na 2012 rok 3 zwigzki miedzygminne wojewddztwa lubuskiego zaplanowaty budzet
z wynikiem ujemnym, 3 zwigzki - budzet zréwnowazony a 1 zwigzek - budzet nadwyzkowy. Na
poziomie planu deficyt per saldo wszystkich zwigzkéw miedzygminnych wynosit 271 855 zt.

Réznica pomiedzy wykonanymi dochodami i wykonanymi wydatkami wszystkich zwigzkéw

miedzygminnych w 2012 roku byta dodatnia i wyniosta 1229 650 zt (w 2011 r. byla ujemna i
wyniosta 1 937 090 z).
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Wynik bud zetow zwi agzkéw mi edzygminnych wojewodztwa lubuskiego w latach 2011 i 2012
2011 2012
Wyszczegolnienie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Ogétem, z tego: -3426 932 - 1937 090 -271 855 1229 650
- nadwyzka 490 000 283 011 135000 1455 648
- deficyt -3916 932 - 2654079 - 406 855 - 225998
Udziat deficytu w dochodach ogoétem (w %) 31,3 211 3,2 1,8

Dodatnim wynikiem (tj. nadwyzka budzetowa) rok budzetowy 2012 zamknely 4 zwigzki
miedzygminne (w 2011 r. — 2 zwigzki), a w 3 zwigzkach wykonane dochody byly nizsze niz
wykonane wydatki (w 2011 r. — 3 zwigzki).

Wynik bud zetow w podziale na nadwy zke i deficyt zwi gzkéw wojewddztwa lubuskiego
w latach 2011 i 2012
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Przychody i rozchody

Przychody budzetowe przypadajgce do dyspozycji w danym roku budzetowym muszag
sfinansowaé¢ zaréwno deficyt budzetowy danego roku, jak i rozchody przeznaczone na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W celu sfinansowania planowanego deficytu w roku 2012 r. zwigzki korzystaty zaréwno
z nadwyzek budzetowych osiggnietych w latach ubiegtych, jak i wolnych srodkéw rozumianych jako
nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych.

W roku 2012 roku zwigzki miedzygminne osiagnety przychody w wysokosci 2 269 052 zi,
ktére w stosunku do roku ubieglego byty nizsze o 2914 376 zi, tj. 56,2%. Gléwnym Zzrdodiem
przychodow byta nadwyzka z lat ubiegtych (23,3%) oraz wolne srodki (76,7%). W roku 2012 zaden
zwigzek nie zaciggat kredytow bankowych dtugoterminowych.

W roku 2012 z 7 zwigzkéw miedzygminnych wojewddztwa lubuskiego tylko 3 wykonaty
przychody z tytutu nadwyzki budzetowej a 1 zwigzek posiadat na koniec roku ,wolne srodki”.

Na splate zaciggnietych zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek przeznaczono kwote
660 000 zt, co stanowito 24,8% ogoéinej kwoty rozchodow, ktéra wyniosta 2 660 000 zt. Pozostata
kwota dotyczyta zatozonych lokat w bankach.

W skali kraju w 2012 roku najwieksze przychody budzetowe wykazaly zwigzki
miedzygminne wojewddztwa wielkopolskiego (58 025 tys. zf). Natomiast w 2011 roku zwigzki
wojewoddztwa zachodniopomorskiego (50 578 tys. z#).

Informacje dotyczace realizacji dochoddéw i przychodéw oraz wydatkéw i rozchodéw
zwigzkéw miedzygminnych w ukladzie wojewddztw w latach 2011 i 2012 przedstawia ponizsza
tabela.
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Wykonanie dochoddw, przychodoéw oraz wydatkéw, rozch odow zwi azkow mi edzygminnych
w Polsce w latach 2011 i 2012 (w tys. zf)

Wojewédztwa Dochody ogdtem Przychody Wydatki ogétem Rozchody
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
1 2 3 4 5 6 7 8 9
POLSKA 1278337 | 1418034 188 700 225429 | 1224531 | 1382058 118 500 137 325
Dolno$laskie 38 345 88 340 16 240 18 911 34 651 70132 9157 23695
Kujawsko-pomorskie 3523 3815 1088 517 3887 3512 93 286
Lubelskie 8549 27 054 2239 12 995 3921 30 304 930 1325
Lubuskie 12 607 12 495 5183 2269 14 544 11 265 2700 2 660
todzkie 2554 5843 747 1862 1589 4 567 63 90
Matopolskie 53 105 42643 2606 2963 52125 42290 726 797
Mazowieckie 15226 34 539 6 459 8592 12 696 31027 2038 1665
Opolskie 2952 3046 1139 2911 2144 3005 0 0
Podkarpackie 12 451 9485 1731 1233 11730 9244 479 290
Podlaskie 2 506 3377 1976 1997 2269 3607 216 0
Pomorskie 25554 26 689 1138 1814 24 885 27089 0 0
Slaskie 777 497 828 756 42 534 42 349 774 478 829 630 36 240 31338
Swietokrzyskie 52 304 51598 15922 15292 51054 48 153 2484 2042
Warmifisko-mazurskie 26 386 12 468 4530 2680 27878 10135 847 959
Wielkopolskie 70 091 107 589 34290 58 025 72 330 128 080 6154 4 852
Zachodniopomorskie 174 687 160 297 50578 51016 134 350 130 016 56 372 67 326

Zobowi gzania

taczna kwota zobowigzan zwigzkéw miedzygminnych w Polsce na koniec 2012 roku
wyniosta 374 648 tys. zt. Na zobowigzania sktadaty sie kredyty i pozyczki w kwocie 366 200 tys. zt
(97,7% ogo6tu zobowigzan) oraz zobowigzania wymagalne w wysokosci 8 448 tys. zt (2,3% og6tu
zobowigzan).

W wojewddztwie lubuskim w 2012 roku tylko 2 zwigzki wykazaty zobowigzania na koniec
roku budzetowego w tacznej kwocie 2 345 172 zt. Wysokos¢ tacznego zobowigzania zwigzkow
wojewoddztwa lubuskiego to tylko 0,6% ogo6tu zobowigzan wszystkich zwigzkow w kraju.

Zobowiagzania te wynikaly z zaciggnietych kredytow bankowych w latach poprzednich na
realizacje zadan inwestycyjnych oraz z zobowigzan wymagalnych. W stosunku do 2011 roku
zobowigzania zwigzkéw zmalaty o 659 828 zi, tj. 21,9%. Na koniec 2012 roku 1 zwigzek wykazat
zobowigzania wymagalne w kwocie 172 zi. Pozostate zwigzki w latach 2011 i 2012 nie posiadaty
zadnych zobowigzan.

Podsumowanie

1. Dochody zwigzkéw miedzygminnych w roku 2012 r. osiggnely wysoko$¢ 12 494 930 zt (o 0,9%
nizsze niz w 2011 r.).Gtéwnym Zrédiem dochodéw zwigzkéw miedzygminnych bylty wplywy z wptat
gmin wchodzgcych w skltad zwigzku. W 2012 r. zwigzki nie pozyskaly Zzadnych dotacji
inwestycyjnych na realizacje programoéw finansowanych ze zrédet zagranicznych.

2. W roku 2012 wydatki ogdtem zwigzkéw miedzygminnych wyniosty 11 265 280 zt i byly nizsze
0 22,5% w stosunku do roku ubiegtego. Wydatki biezgce stanowity 91,8%, a wydatki majgtkowe
8,2% wydatkow ogétem.

3. Zobowigzania na koniec 2012 r. wystgpity tylko w dwéch zwigzkach i wyniosly 2 345 172 zt (18,8%
dochodow wykonanych). Zobowigzania wynikaly z zaciggnietych kredytow w latach ubieglych i z
zobowigzarn wymagalnych. Natomiast gczne koszty obstugi diugu wyniosty 179 862 zt (1,6%
wydatkéw ogétem zwigzkow).

4. Z 7 zwigzkdéw miedzygminnych wojewddztwa lubuskiego 4 zwigzki na koniec 2012 r. wykonaty
nadwyzke budzetowg (w 2011 r. — 2 zwigzki), a 3 zwigzki zakonczyly rok 2012 deficytem
budzetowym (w 2011 r. — 3 zwigzki).
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