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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 czerwca 2010 1.

Waojewodzki Sad Adrninistracyjny.w Gorzowie Wielkopolskim

w skiadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Barbara Rennert
Sedziowiew Sedzla WSA Anna Juszozyk-Wisniewska
Sedzia WSA Stefan Kowalczyk (sp’r.)
Protokolant | Starszy specjalista Darmian Bronowicki

po rozpoznaniu w dniu 30 Czén’«rca 2010 r. na rozprawie o

sprawy ze-skargi Prokuratora Okregowego W Gorzowis -Wielkqp-ols‘kinj: o
na uchwate Rady Miejskiej w Torzymiu B T
- dnia 26 listopada 2008 r. nr XXXI721 1/09 ,

w sprawie okreslenie wysokosei  stawek podatku od érodki:’JW'-'t'fahébdﬁﬁﬁr?bh-.j_}",;-_'f’:_ '.

oraz zwolnien od podatku:

stwierdza niewaznosé § 2 pkt 1 zaskarzonej uchwaty.
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| SA/Go 472710
UZASADNIENIE

- Skarzacy, F’rokurator Oqugowy w Gorzowm Wlkp z&ozyl skarge na
' 'uchwéig Rady MIEJSRIE] W Torzymfu z dnia 26.11 2009 roku, nr XXXI /211 /
2009 foku, w $prawla Dkres[enla:-wysokoéc_l stawek podatku  od &rodkow
transportowych = oraz zwolniei  od podatku wneszac o -stwierdzenie -
niewaznosci § 2 pkt. 1w/ w uchwaly. ' |
Z akt sprawy wynika ze : N _
‘Rada. Mléiska wTorzyrhiu, w.dniu 26.11.2009 roku podjg':a uchwal@- nr
XXXI 1211708, w przetimiccie ' okreglenia wysokoscl stawek podatku od
 &rodkow transportowych oraz zwolhien od podatku. D
W tresti fej uchwaty, w § 2 List. -1 Rada zwolnita z; pmdatku od ércndkuw:;':-.

transporiowych, Srodki transportnwe stanoche mname komunalne;_.__ ik
. wykorzystywane  na - potrzeby dzmtalnoécl W zakreme kultury, kuliury.
'flzyczne.u i sporiu, oswiaty, zaopatrzemawwadgmdpmwadzama émeké' TR
C'Powyzsza . Uchwala,’ zosta+a zaskarzona przez - Prokuratora
'Re;onowegu W Zlelc‘-ne; Gorze ktory whiést e st\merdzeme j@j nlewaznoécr w.- L

-czescl odnoszgce) sie do'§ 2 pkt. 10t o
Zdanlem skarzacego .§ 2 pkt 1 uahWaly-f-'naruszalrazqca ‘praepie

217 Konsty’cucjl Rzeczypospolrtej F’olskqej, oraz. art.. 12 ust 4 ustawy,--
12.01.1991 roku o podatkach [ op%a’cach lokalnych. AT R
- Zgtdnie~bowiem z art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i othach'

- lokalnyeh, rada gminy - moze wprowadzm inne zwolnlenla przedmiotowe niz -

- okredlone w ust. "1, 2 wythklem zwo!men dotyczqcych po;azdow 0 ktarych N
mowa w art. 8 pkt 2:4, 6. Tak wug:: nie ma ona uprawnien do wpmwad?ama
zwolnreﬁ od padatkéw o charakter?:a podmiotowym. . ,

Zwolmanle od .podatku od - srodkaw transport'awych mienia
korfitrialnego wykorzystywanege ha potrzeby dziatalnoéci w zakresie Kultury,
kultury fizyczne] 1 sporiu, oéWiB'ty,l zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Briekdw jest zwolniefiiem o chatakterze podmiotowo - prze'f.:_lrlni'otcwym, a
wiec zwolnigrigm w ldoérym -feiﬁt'_-zwclnienia:,'-powiqzahy .jest, nie. tylko z
cechami przédiiotiopodatkowania, lecz réwniez z pedatnikier. Zwolnienie
io ma charalﬁtef_:gggmiqtowo - pr?edmiofowy, bowiem uchwatodawca okreslit
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réwniez w uchwale podmict, do kitrego jest adresowane zwolnienie.”
Wekazat bowiem iz zﬂvolniéhié ma - dotyczyé mienia komunalnego, co
sprowadza sie do ZH]ESIEHIEI cboquzku podatkowego W stosunku do gminy,
ato stancwr o okresleniu. podmlotu zwolmonago z podatku. .

' Pohiewaz - art 217 sfanow: 7 zwolnlenla podmlotowe moga byt tylko
‘gtanowione w dmdze ustawy oW/ w zwolnleme pudmlotowe zostalo
- ustanowione w drodza uchwaly Rady Gmmy Smdmca nalezy . uznac iz
postanowienie § 2 W/ w uchwaly jest razacym | oczywistym naruszeniem
prawa, . | ' . .
Na:) poparcle tv\nerdzen Zawartych skarzapy w skardze przywotat wyrok .
NSA z dnia 6. 02 2001 roku SA /-Rz 1070 /.00.w ktorym Sad, wskaZa)r i | (’
uprawnienia rad gmlny 0 ktorych mowa w art,.42 ust 4. ustawy z dma
12011991 roku g pgdatkach i -::ptatach lmkalnych nalezy mterpretowac takf""
aby nie naruszac tresc: art. 217 Konatytucql RP IR

Nadto wskaza’r IZ stanowasko o medopuszczalnosc:l stanD\Mema pr2ez"-"--':':f_
rady grmin  zwolnieft. 0. charakterze podmnc&towo—- przedmlotowym chta%c:.l]:' o
'wyrazme w orzeczemach sqdow admlmstraczyjnych w tym zakresne m.in. w
wyroku NSA 2 dnia 14 08 2007 rokujl:FSK 910 J'.QS wymku WSA WIW-WIE z.
dnia 23:04.2008 roku Iil SA / Wa 441.7:08, wyroku 2.
WSA W Olsztynle Lk SA ! OI BIBL07, i

W odpGWIedm na skarg@, Rada ,.le

oddalemeskargi , L s e e S

owe uzasadnllénlu wkdzaks ze ustawa 7 dma 12 01 4901 rokii 6

'podatkach d opiatach Iakalnych zawiera katalog 7wolmeﬁ ustawowych o

'charakteze ogélnym aie me:aieime od-tego. ustawa upt:)waznla rady gmin -

do Wprowadzama na. swmm tereme bez ogranlczen ?wolmen innyeh niz

Iokreélone w ustawie, wskazu;ac naart.7 ust. 3 w / w-ustawy. - _ |
Zwolmema te bcwrem udzle!ane s3 na zasadach ldentycznych jak w

podatku od’ nlel‘UChDrTIEJEGI i- mUSZi'-.]_ byt adresowane do nleokreslonego kregu

056b. _ R '_ e o I .

W przypadku gdy rada gmmy nle podejm!e uchwafy zwalma;qc:nj

" okreslnne rodzaje $rodkow: transportmwyc:h t:zy tez kategorle podmnotow od

obowigzku pndatkawego cboquzum wy}qr:zma Zwolnienia wymlemone W

ustaWie



28/@8/28la 11:21 BEE3413181 URZAD MIEJSKI TORZYM STR. A5

1

"Ta'k 'wiéc" z z"'goclnie z przywotanym art. 7 ust. 3 w / w ustawy
cdpomedmo rada - gminy w drodze uchwaly moze wpmwadzic inne
swolrienia: przedmlotowe niz okreélonew ust:1 ustawy oraz w art. 10 ust. 1
ustawy ‘z dnid 2.10; 2003 roku o Zmianie: UStawy o specjalnych strefach
'ekommlcznychlnlektorych ustaw.: S :

~ Zdaniem. rady gmmy uchwata -moze. zaWIerao szczegolowe. oplsanle
‘przedmiot cpodatkowanla preez: ‘wskazanie dodatkowych - cech tego
przedmiotu np: przez- okreélenie dodatkowym opisem, co nie stanowi wbraw
twwrdzenmm skaliapego formy wprowacdzenia zwolnienia podm:otowego
Drugorzq.\dne “zdanieém - Rady okreslenie . przedmlotu cecham;’ |
pomocmczymx stanowqce ‘miehie  komunalne™ nie przesadza o lstrnenru".“,:':_'_:.'j"' i

zwolnienia podmlotowego danego przedmlotu opodatkowama _
Takie - okresleme przedmmtu zwolmmnego 'z opodatkowama '.'me'

pozbawia go cech zwolnrenla przedmlotawegb T
Rada -dodata réwniez, ze. stWiérdzenle n.iéui}é'z'ﬁoéﬁl uchwa’ry.-,_'?,"_"- EE
spowodwe zmlany zasad opodatkowama na niekorzye;c pmdatmka W) tna}cme ::_f' o |
roku pcdafkowego Padwazy ‘tn zaufame do- mleszkancow gmmy 1 Stall"IDWII.
naruszenre zasady Jlex rétrca no‘n agu;"“ ' | - S : '
Natlto: zalﬂuestlonowame FEQUIEC}I zawa“"chﬂ*'""‘:
‘haruszénie’ zasady demokratycznegm paﬁstw: DI

zaskaklwanle podatmka Zmlanq w cla_gu rokulpodatkowl .

- VEcatlo legis.’

 Wojewbdzki sqcl _Adminis;tyac::vjny'zwﬁ\zw co nastepuje .

Skﬂrga okaza+a su;- uzasadmona -
Zgodhle Ziari 1. uatawy z:dnia 25 lipca 2002 o= Prawo Q. ubtroju'-' |
- sadow admlnlstracyjnych J Dz U Nr 153, poz 1269 ze zm/ i art 134.8§ 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 t. - Prawo o postepowamu przed sadami
administracyjnymi /Dz. ‘U. Nr 153, 'p'oz 1270 .ze zm.J/, sad. admih'istr'ac.yj'ny
sprawuje wymiar spraw;edllwoém przez kUntroI@ legalnosci zaskarzenego:
- akiu,-czyli oéenia jegt: Zgodnusc Zz poWszechme obbquzu}q_cym| przepisami
prawa, wediug staqg_;prawnegcf i“faktycznego sprawy z daty jego podjacia,




28/\8/ 2810 11:21 PES3413181 URZAD MIEJSKI TORZYM STR. 86

o nidel bedac przy tym zwigzanym zarzutami i wniosxami skargi oraz powotsng
podstaws prawna, .

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt.8 ustawy z dnia 8.03.1990 roku / Dz.U. t.
-z 2001 nr 142 poz. 1591.z zm. / o- samorzqdzle gminnym, do W)’I‘E]_GZHE]
wiasciwosci rady gmmy nalezy pode;mowanle uchwat w sprawach podatkdw

i optat, w-granicach okreslonych w ustawach. . .
Konstytucja RP w. art 247 stanowi, Ze nakladanle potlatkéw i mnych
danin publicznych, okreslame podmlot-jw j przedmmataw opodatkowania, oraz
--stawek. pndatkowych a takfze okreslanie zasad przyznawania ulg i umorzen,
" QIEZ kafegorn podmrotéw zwolmonych od. pedatkow nast@pwe w drodze
- ustawy,. /wyrak WEA W Rzeszowre z 21.06. 2005 r..0 8ygn. SAIRZ 69!05 Fln ':. -r»-?-\.}
- Kam. 2005/10!76! EREIE B T - :
‘Artykut. 168 - Kans’tytucy RP. 'stannwi,'- ,:«‘:e | je‘dnc:stki -éamorzs{du

terytorialnego majg prawo ustalanla wysmkmscl p@datkow i op%at Iokainych w
- zakresie okreslanymwustawxe - R B
Zgodnie natomlast z art 10 ust; 1 t2 ustawy z dnla 12 01 1991 roku oll |
podatkach i aplatach Inkalnych '/ Dz.b. ). z 2008 roku nr 121 poz. 844 2 zm.
/. przy okresiamu stawek tam wskazanych rada gmlny uwzglgdma m.in.

rodzaj Srodka : transpertowego .. Jega wp{yw n
dopuszczalnq mase calkewda_, rok pmdukcjl,-alba.
siodio ciggnika albo hczbeg m:taJsc do medzema FRE T o

Rada gminy maze rhznicowad wu@c wysokosc stawek r.:o dta smdkow.:'."' (J
transportowych, . w stosmku do . przedmlotu opodatkowanxa a nig w o
odniesieniu. da: podmlotu It podatnika /. ' _ |

Wnoszac -z pcwyzszego okreélenle podmictow zwc:lmcmych od
podatku moze nastqpré tylko w ustame arada gminy nie ma uprawmen do
ustanawiania zwolnien podatkc)wych ﬂkreslonych podmmtow -moze fylko
ustanawiad zwolmenla, dla nkreélonych srodkow tra nsportowych

“Nie “jest moillwe w@c ustanawianie ,zwolnreﬁ od w / w podatku
podmiotow w pos:adamu k:térych érodkl transpartawe sig Znadeja

W zaskanzcmej uchwale nammiast Rada ustanowia. zwolnienie o
- charakteme przedmmtowa podmiotaw‘ym, bawnem od- podatku od Srodkow
‘transportowych zwo!mone Zostaly srbdkl transportowe stanowigce  mienie

komunalne.
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' Nalezy podkre§licé iz kategoryczny sposdb sformutowania zakazu
stosowania .'iw&:_lhieﬁ podmiotowyeh uniemoziiwia przyznanie radom gmin
'u'f:lr'a'wh'iéﬁ do 'Wp:';bwa'&z:a'nia rowniez zwolnien przedmiotowo-podmiotowych,
bDW]E‘I‘n gmma moze podejmowaé uchwaty w zakreme podatkdw i optat tylko |
W ramach ustaw A wyrok NSA w Rzeszowie z 25.06.2003 roku, SA/Rz
‘235103, OSP2004/2/16/. |
" Brak Jest podstaw do uznania tvwerdzenla Rady iz mioze mewadzac
na swoim terenie  bez ogranlozen zwolnignia inne niz okreélone w
zamkme;‘tyrn katalogu w / w ustaWIe ‘W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge
Rada Hie' mkazﬁ’ra podstaWy do taklegn twierdzenia, a w ustawie takiego.
upowazmenla brak. L

N|62asadnym et pawolywame 'gie na art. 7 ust. 3w/ w ustawy
bowiem: regulaqa tam zawarta adhosn sie upuwaﬁnlema rady gmmy do
Wprowadzema lnnych zwolnlz-:-h przedmrotowych W deatku d

nieruchomosci. . Nalezy zauwazyé jednakze i zwolnlema te magq Gdl‘lGSIG’I?"--'f{‘..::fl'_,:-‘-.'f':ﬁ;:
sig tylko dc: przedmmtu opodatkowama tak jak w przypadku mulmen’ e
odhos:qcych sug do émdkow transportowych '

Nadto wbrew twierdzenion” Rady ol-:resleme § 2 USt 1”zaska_r20n51

uchwaty ZanEraJE{C W swoje treécl sformu%cnwame‘-- i
wykorzystywane wskazme na pmdrmct opt:\datkr:iwan
mienie komunalne wskazafa b0W|em na podmlot opodatkow_ _ma ak
gmrna "Nie moZe bc)mem ulegaé wqtpllwoscl lz pDSladacZem mlenia'; .
komunalnego Jest ekreslony podmlot- gmma . - _

Nie ;est tc: typowe wskazame podmiotu i z lego wzgledu zwc:lmeme 1o
ma charak‘ter zwt::!menrl_a_ podmlotowﬂ - prZedmlotqwe:go. Jednakze rowniez
tak okréjéIb;ﬁe;zﬁrﬁ:!niéﬁié‘ jak Wé;k?iaho WYZe], ni’é'jes‘[ dopﬁuszc':ialné,

:qudzié si@-ﬁéléfiyi iz przedmiot opodatkowania moze byé dodatkowo
opisany, jednakze opis ten nie_p'thi'nien naWiqiywaé do podmiotu w kidrego
posiadaniu s4 te $rodki, a winien je opisywac np. od strony funklcjonalnej.

Nie zasadne sa rowniez argumenty odnoszace sig do utraty zaufania
mieszkancow gminy do organéwgﬁi'miny czy tez naruszenia zasady. léx-fe‘rm
ﬁdn_,a'git, jak réwniez naruszenia ﬁééady demokratycznego panstwa prawa ze
wzgledu ria zaskakiwanie podatryik’ﬁw zmianami w ciggu roku podatkowegao.
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Zdaniem Sadu utrata zaufania do organéx_}y gminy nastepuje na skutek
uchwalenia prawa migjscowego z naruszeniem prawa i utrwalania tego stanu
rzeczy, a nie na skutek_wp.rqwadzenia' tadu | porzadku w systemie prawa
ITIIE_]E‘.CDWEQO _ o p | R

Co-do zasady Iex retrr.:v non aglt wskaZUJe ona, IZ prawo nie moze
dzistaé wstecz. Oznacza to iz ustawbdawca nie moze stancwic prawa, ktore
wigzatoby. - skutki. prawne .z zdarzeniami pfaﬁnym'i- mgjgcymi miejsce w
przesziodci. . | |

W nlnIEJszym przypadku stwrerdza;qc n;ewaZnosé uchwatly sa_d nie

 tworzy prawa, lecz dokqmue kontroli legalnoéci zaskarzonej uchwaty.
|  Wobec pdwyisiego' na podstawle art, 147 § 1 ustawy z 30 sierpnia
2002 reku, Prawo o post@powamu przed sadami admlmstracy}nyml /Dz U
Nr 158, pez. 1270z pézn., Zm. /,.Sad orzekt Jakwsentenql _
- ' g’ cw_u;gma!e

. wWiasciwe pﬂdpiﬁt‘y
A ?gatinuér z orygmahhm -

z I rh'uai‘g (W- M?lﬂlpls .
- REFERENT ST&ZYSTA '
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